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именем украины

р е ш е н и е
конституционного суда Украины

по делу об официальном толковании положений 
абзаца тринадцатого пункта 1 части первой статьи 20 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“, части второй статьи 52, части третьей статьи 53, части второй статьи 54 Бюджетного кодекса Украины в аспекте положений части первой статьи 93, части второй статьи 96, пункта 6 статьи 116 Конституции Украины по конституционному представлению 



54 народных депутатов Украины
(дело о праве законодательной инициативы о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины)

г. К и е в







Дело № 1-5/2009

13 января 2009 года

№ 1-рп/2009

Конституционный Суд Украины в составе судей:

Стрижака Андрея Андреевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича,  Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Дидковского Анатолия Александровича, Домбровского Ивана Петровича, Кампо Владимира Михайловича, Колоса Михаила Ивановича, Лылака Дмитрия Дмитриевича, Маркуш Марии Андреевны, Мачужак Ярославы Васильевны, Никитина Юрия Ивановича, Овчаренко Вячеслава Андреевича, Стецюка Петра Богдановича, Ткачука Павла Николаевича, Шишкина Виктора Ивановича – докладчика,

с участием представителя субъекта права на конституционное представление Пилипенко Владимира Филипповича, Представителя Президента Украины в Конституционном Суде Украины Ставнийчук Марины Ивановны, Постоянного представителя Верховной Рады Украины в Конституционном Суде Украины Селиванова Анатолия Александровича, Постоянного представителя Кабинета Министров Украины в Конституционном Суде Украины Нимченко Василия Ивановича, 

рассмотрел в пленарном заседании дело об официальном толковании положений абзаца тринадцатого пункта 1 части первой статьи 20 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“ от 16 мая 2008 года № 279–VI (Ведомости Верховной Рады Украины, 2008 г., № 25, ст. 241), части второй статьи 52, части третьей 
статьи 53, части второй статьи 54 Бюджетного кодекса Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 2001 г., № 37-38, ст. 189) в аспекте положений части первой статьи 93, части второй статьи 96, пункта 6 статьи 116 Конституции Украины по конституционному представлению 54 народных депутатов Украины.

Поводом к рассмотрению дела в соответствии со статьями 39, 41 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ стало конституционное представление 54 народных депутатов Украины.

Основанием к рассмотрению дела согласно статье 93 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“ является практическая необходимость в официальном толковании указанных положений Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“, Бюджетного кодекса Украины в аспекте положений части первой статьи 93, части второй статьи 96, пункта 6 статьи 116 Конституции Украины.

Заслушав судью-докладчика Шишкина В.И., объяснения Пилипенко В.П., Ставнийчук М.И., Селиванова А.А., Нимченко В.И. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Субъект права на конституционное представление – 
54 народных депутата Украины – обратился в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать официальное толкование положений абзаца тринадцатого пункта 1 части первой статьи 20 Закона Украины „О Кабинете Министров Украины“ (далее – Закон), части второй статьи 52, части третьей статьи 53, части второй статьи 54 Бюджетного кодекса Украины (далее – Кодекс) в аспекте положений части первой статьи 93, части второй статьи 96, пункта 6 статьи 116 Конституции Украины.

В конституционном представлении отмечено, что основанием к обращению является практическая необходимость в разъяснении и официальной интерпретации указанных положений Закона и Кодекса относительно определения круга субъектов, которым принадлежит право подавать в Верховную Раду Украины проекты законов о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины, поскольку на рассмотрение внеочередной сессии Верховной Рады Украины 31 июля 2008 года было представлено три таких законопроекта – Кабинетом Министров Украины (реестр. № 3019 
от 28 июля 2008 года), Президентом Украины (реестр. № 3019-1 
от 29 июля 2008 года), народным депутатом Украины Пеклушенко А.Н. (реестр. № 3019-2 от 30 июля 2008 года). 

В связи с этим народные депутаты Украины просят дать разъяснения по таким вопросам: 

– можно ли понимать указанные положения Закона и Кодекса как то, что единственным субъектом права законодательной инициативы о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины является Кабинет Министров Украины;

– может ли Президент Украины и/или народный депутат Украины подавать в Верховную Раду Украины законопроект о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины.

Авторы ходатайства считают, что Кабинет Министров Украины является единственным субъектом права законодательной инициативы о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины. Обосновывая такую позицию, народные депутаты Украины ссылаются на положения пунктов 6, 10 статьи 116 Конституции Украины, статей 52, 53, 54 Кодекса, абзаца тринадцатого пункта 1 части первой статьи 20 Закона.

2. Свои позиции относительно изложенных в конституционном представлении вопросов высказали Президент Украины, Кабинет Министров Украины, Председатель Верховной Рады Украины, ученые Центра политико-правовых реформ.

3. Конституционный Суд Украины, рассматривая поднятые в конституционном представлении вопросы, исходит со следующего.

3.1. В части первой статьи 93 Конституции Украины закреплено, что право законодательной инициативы в Верховной Раде Украины принадлежит Президенту Украины, народным депутатам Украины и Кабинету Министров Украины. Настоящее конституционное положение не предусматривает различий в содержании и объеме этого права указанных субъектов. Вместе с тем в других нормах Конституции Украины устанавливается исчерпывающий перечень законопроектов, которые могут подаваться в Верховную Раду Украины лишь отдельными субъектами права законодательной инициативы, определенными в части первой статьи 93 Конституции Украины. В частности, проект закона о Государственном бюджете Украины на следующий год подает Кабинет Министров Украины (часть вторая статьи 96 Конституции Украины), законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины могут подавать Президент Украины или не менее трети либо двух третей народных депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины (статья 154, часть первая статьи 156 Конституции Украины).

3.2. Конституция Украины устанавливает общие положения бюджетного процесса и определяет его участников на отдельных стадиях этого процесса. 

Кабинет Министров Украины разрабатывает проект закона о Государственном бюджете Украины на следующий год и подает в Верховную Раду Украины, обеспечивает исполнение утвержденного Верховной Радой Украины Государственного бюджета Украины, отчитывается перед Верховной Радой Украины о его исполнении (часть вторая статьи 96, часть первая статьи 97, пункт 6 статьи 116 Конституции Украины).

Верховная Рада Украины утверждает Государственный бюджет Украины и вносит в него изменения, осуществляет контроль за исполнением Государственного бюджета Украины, принимает решение по отчету о его исполнении (пункт 4 части первой 
статьи 85, часть первая статьи 96 Конституции Украины). 

Основы бюджетного процесса и регламентация его стадий нормализированы также Кодексом: 

– глава 6 „Составление проекта Государственного бюджета Украины“ регламентирует деятельность Кабинета Министров Украины по реализации его конституционных полномочий на данной стадии бюджетного процесса; 

– глава 7 „Рассмотрение и принятие Государственного бюджета Украины“ регламентирует деятельность Верховной Рады Украины по реализации ее конституционных полномочий на данной стадии бюджетного процесса;

– глава 8 „Исполнение Государственного бюджета Украины“ регламентирует деятельность Кабинета Министров Украины по его конституционной обязанности обеспечивать исполнение Государственного бюджета Украины;

– глава 9 „Внесение изменений в закон о Государственном бюджете Украины“ регламентирует эту процедуру как отдельную самостоятельную стадию бюджетного процесса по корректированию составных частей Государственного бюджета Украины в период его исполнения.

Каждая из указанных стадий имеет соответствующее конституционное основание (пункт 4 части первой статьи 85, 
статьи 96, 97, пункт 6 статьи 116 Конституции Украины).

3.3. Положения части первой статьи 93 Конституции Украины предусматривают исчерпывающий перечень субъектов права законодательной инициативы на начальной стадии законодательного процесса – инициирование законопроекта путем внесения его на рассмотрение Верховной Рады Украины.

Разработка проекта закона является отдельным видом деятельности, которая предшествует стадии представления (внесения) законопроекта, и, таким образом, не касается непосредственно субъектов, определенных в части первой статьи 93 Конституции Украины.

Исходя из этого Конституционный Суд Украины считает, что разработка проекта закона о Государственном бюджете Украины 
(пункт 6 статьи 116 Конституции Украины, часть первая статьи 32 Кодекса) и его представление в Верховную Раду Украины (часть вторая статьи 96 Конституции Украины, часть вторая статьи 37 Кодекса) – это самостоятельные стадии бюджетного процесса.

Следовательно, имеются основания для вывода, что положения абзаца тринадцатого пункта 1 части первой статьи 20 Закона не могут быть предметом официального толкования в аспекте положений пункта 6 статьи 116 Конституции Украины, поскольку определяют стадию разработки проектов законов о Государственном бюджете Украины и о внесении изменений в Государственный бюджет Украины, а не этап их представления в Верховную Раду Украины.

3.4. В положениях главы 9 Кодекса определены полномочия Кабинета Министров Украины на такой стадии бюджетного процесса, как внесение изменений в закон о Государственном бюджете Украины, в частности: „Кабинет Министров Украины проводит ежеквартальную оценку соответствия прогнозных макропоказателей экономического и социального развития Украины показателям, учтенным при утверждении Государственного бюджета Украины на соответствующий бюджетный период“ (третье предложение части первой статьи 52); Кабинет Министров Украины на протяжении двух недель со дня оглашения заключений о перевыполнении доходной части Государственного бюджета Украины обязан подать Верховной Раде Украины соответствующий проект закона о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины (часть третья статьи 53); Кабинет Министров Украины в случае недополучения доходов общего фонда Государственного бюджета Украины больше чем на 15 процентов от суммы, предусмотренной росписью государственного бюджета на квартал, по предложению Министерства финансов Украины разрабатывает и подает в Верховную Раду Украины проект закона о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины (часть вторая статьи 54).

Однако системный анализ положений статей 52, 53, 54 Кодекса подтверждает, что эти нормы не предусматривают исключительного права законодательной инициативы Кабинета Министров Украины о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины. Указанные полномочия Кабинета Министров Украины не ограничивают права других субъектов, предусмотренных статьей 93 Конституции Украины, подавать в Верховную Раду Украины законопроект о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины.

Этот вывод согласовывается с позицией, изложенной в решениях Конституционного Суда Украины от 28 марта 2001 года
 № 2-рп/2001 (пункт 2 мотивировочной части), от 17 мая 
2001 года № 5-рп/2001 (пункт 1 резолютивной части) об официальном толковании соответствующих положений статьи 93 Конституции Украины.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 147, 150, 153 Конституции Украины, статьями 51, 63, 67, 69, 95 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины

р е ш и л:

1. Положения части второй статьи 52, части третьей статьи 53, части второй статьи 54 Бюджетного кодекса Украины в аспекте положений части первой статьи 93, части второй статьи 96 Конституции Украины следует понимать как то, что представление в Верховную Раду Украины проектов законов о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины не является исключительным правом Кабинета Министров Украины.

Правом подавать в Верховную Раду Украины проекты законов о внесении изменений в закон о Государственном бюджете Украины владеют все субъекты права законодательной инициативы, определенные частью первой статьи 93 Конституции Украины.

2. Решение Конституционного Суда Украины является обязательным к исполнению на территории Украины, окончательным и не может быть обжаловано.

Решение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины.
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