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именем украины

заключение

конституционного суда украины

по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины  
(дело о внесении изменений в статьи 80, 105, 126, 149 Конституции Украины)
г. К и е в 








Дело № 1-​​​ 21/2012

10 июля 2012 года

№ 1-в/2012 
Конституционный Суд Украины в составе судей:

Головина Анатолия Сергеевича – председательствующего, Баулина Юрия Васильевича, Брынцева Василия Дмитриевича, Вдовиченко Сергея Леонидовича, Винокурова Сергея Маркияновича, Гультая Михаила Мирославовича, Запорожца Михаила Петровича, Колоса Михаила Ивановича, Маркуш Марии Андреевны, Пасенюка Александра Михайловича, Сергейчука Олега Анатольевича, Стецюка Петра Богдановича, Стрижака Андрея Андреевича – докладчика, Шапталы Натальи Константиновны,

рассмотрел в пленарном заседании дело о даче Конституционным Судом Украины заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности 
(реестр. № 10530) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины. 
Поводом к рассмотрению в соответствии со статьей 159 Конституции Украины стало поступление в Конституционный Суд Украины законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины 
относительно неприкосновенности согласно Постановлению Верховной Рады Украины „О включении в повестку дня десятой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности и о его направлении в Конституционный Суд Украины“ от 20 июня 2012 года 
№ 4990–VI для дачи заключения о его соответствии требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины. 

Основанием к рассмотрению дела является необходимость дачи Конституционным Судом Украины заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины. 
Заслушав судью-докладчика Стрижака А. А. и исследовав материалы дела, Конституционный Суд Украины 

у с т а н о в и л:

1. Верховная Рада Украины согласно Постановлению „О включении 
в повестку дня десятой сессии Верховной Рады Украины шестого созыва законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности и о его направлении в Конституционный Суд Украины“ от 20 июня 2012 года № 4990–VI (Голос Украины, 2012 г., 
27 июня) обратилась в Конституционный Суд Украины с ходатайством дать заключение о соответствии законопроекта о внесении изменений 
в Конституцию Украины относительно неприкосновенности 
(реестр. № 10530) (далее – Законопроект) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины.
Законопроектом предлагается внести изменения в статьи 80, 105, 126, 149 Конституции Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., 
№ 30, ст. 141), связанные с институтами неприкосновенности Президента Украины, народных депутатов Украины, судей судов общей юрисдикции и судей Конституционного Суда Украины, а именно: 

„1. Внести в Конституцию Украины (Ведомости Верховной Рады Украины, 1996 г., № 30, ст. 141) следующие изменения:

1) части первую и третью статьи 80 исключить;

2) часть первую статьи 105 исключить;

3) в статье 126:

в части первой слова „и неприкосновенность“ исключить;

часть третью исключить;

4) в статье 149 слова „и неприкосновенности“ исключить.

2. Данный Закон вступает в силу со дня его опубликования“.

2. Согласно пункту 1 части первой статьи 85 Конституции Украины к полномочиям Верховной Рады Украины относится внесение изменений 
в Конституцию Украины в пределах и порядке, предусмотренных 
разделом XIII Конституции Украины. 

В соответствии со статьей 159 Конституции Украины законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины рассматривается Верховной Радой Украины при наличии заключения Конституционного Суда Украины о соответствии законопроекта требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины. 

Осуществляя проверку Законопроекта на предмет его соответствия требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

3. По статье 158 Основного Закона Украины законопроект о внесении изменений в Конституцию Украины, который рассматривался Верховной Радой Украины, и закон не был принят, может быть представлен в Верховную Раду Украины не ранее чем через год со дня принятия решения по этому законопроекту (часть первая). Верховная Рада Украины в течение срока своих полномочий не может дважды изменять одни и те же положения Конституции Украины (часть вторая статьи 158 Основного Закона Украины). 

Законопроекты о внесении изменений в статьи 80, 105, 126, 149 Конституции Украины в течение года Верховной Радой Украины шестого созыва не рассматривались. 
Со дня принятия Конституции Украины положения ее статей 80, 105, 126, 149 не изменялись.

Следовательно, Законопроект соответствует требованиям статьи 158 Конституции Украины. 

4. В соответствии с частью второй статьи 157 Основного Закона Украины Конституция Украины не может быть изменена в условиях военного или чрезвычайного положения. 

На момент дачи Конституционным Судом Украины заключения в Украине не введено военное или чрезвычайное положения, поэтому в этой части Законопроект не противоречит требованиям части второй статьи 157 Конституции Украины. 

5. Согласно части первой статьи 157 Основного Закона Украины Конституция Украины не может быть изменена, если изменения предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина или если они направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. 
5.1. Законопроектом предлагается исключить часть первую статьи 80 Конституции Украины, по смыслу которой народным депутатам Украины гарантируется депутатская неприкосновенность, и часть третью данной статьи, в соответствии с которой народные депутаты Украины не могут быть без согласия Верховной Рады Украины привлечены к уголовной ответственности, задержаны или арестованы. 

Конституционный Суд Украины ранее исследовал аналогичные по смыслу законопроекты о внесении изменений в части первую, третью 
статьи 80 Основного Закона Украины, в результате чего пришел к выводу, что такие изменения не противоречат требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины (заключения Конституционного Суда Украины 
от 27 июня 2000 года № 1-в/2000, 10 сентября 2008 года № 2-в/2008, 1 апреля 2010 года № 1-в/2010). 

Конституционный Суд Украины рассматривал также вопрос о соответствии требованиям статей 157 и 158 Основного Закона Украины законопроекта о внесении изменений в статью 105 Конституции Украины, а именно об исключении части первой, согласно которой Президент Украины пользуется правом неприкосновенности на время исполнения полномочий. 

В своем Заключении от 1 апреля 2010 года № 1-в/2010 Конституционный Суд Украины констатировал, что исключение 
из статьи 105 Конституции Украины части первой может привести к ограничению прав и свобод человека и гражданина, ликвидации независимости и к нарушению территориальной целостности Украины, что не соответствует требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины (абзац седьмой подпункта 4.4 пункта 4 мотивировочной части). 

По результатам рассмотрения законопроектов, которыми предлагались изменения к статьям 80, 105 Конституции Украины и о соответствии которых требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины Конституционный Суд Украины давал заключения, законы Верховной Радой Украины не приняты. 
На момент рассмотрения Законопроекта оснований для изменения Конституционным Судом Украины правовых позиций по указанным вопросам нет. 
5.2. В соответствии со статьей 126 Основного Закона Украины независимость и неприкосновенность судей гарантируются Конституцией и законами Украины (часть первая); судья не может быть без согласия Верховной Рады Украины задержан или арестован до вынесения обвинительного приговора судом (часть третья). 

Согласно статье 149 Конституции Украины на судей Конституционного Суда Украины распространяются гарантии независимости и неприкосновенности, основания для освобождения от должности, предусмотренные статьей 126 данной Конституции, и требования относительно несовместимости, определенные в части второй статьи 127 данной Конституции. 

Законопроектом предлагается исключить в части первой 
статьи 126 Конституции Украины слова „и неприкосновенность“ 
и часть третью в этой статье, а в статье 149 Конституции Украины – слова 
„и неприкосновенности“. 
5.2.1. Часть первая статьи 157 Конституции Украины содержит два положения. В одном из них закреплено, что Конституция Украины не может быть изменена, если изменения направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины. 

Проверяя предлагаемые Законопроектом изменения в статьях 126, 149 Конституции Украины на соответствие именно этому положению, Конституционный Суд Украины считает, что такие изменения не направлены на ликвидацию независимости либо на нарушение территориальной целостности Украины, поэтому они не противоречат указанному положению части первой статьи 157 Конституции Украины. 

5.2.2. В части первой статьи 157 Основного Закона Украины также установлено, что Конституция Украины не может быть изменена, если изменения предусматривают упразднение либо ограничение прав и свобод человека и гражданина. 
Решая вопрос о соответствии предлагаемых Законопроектом изменений к статям 126, 149 Конституции Украины указанному положению Основного Закона Украины, Конституционный Суд Украины исходит из следующего.

Согласно Конституции Украины правосудие в Украине осуществляется исключительно судами. Делегирование функций судов, а также присвоение этих функций другими органами или должностными лицами не допускаются 
(часть первая статьи 124). Согласно части третьей статьи 124 Конституции Украины судопроизводство осуществляется Конституционным Судом Украины и судами общей юрисдикции. 

Конституционный Суд Украины в Решении от 1 декабря 2004 года 
№ 19-рп/2004 по делу о независимости судей как составной их статуса заметил, что составной независимости судей является их неприкосновенность, назначение которой – обеспечить осуществление правосудия; утверждение Конституцией Украины гарантий неприкосновенности судей обусловлено их профессиональной деятельностью в отправлении правосудия; по Основному Закону Украины неприкосновенность судьи состоит в том, что судья не может быть без согласия Верховной Рады Украины задержан или арестован до вынесения обвинительного приговора судом (абзацы первый, третий, четвертый 
подпункта 4.2 пункта 4 мотивировочной части). 
В Решении от 19 мая 1999 года № 4-рп/99 по делу о запросах народных депутатов Украины Конституционный Суд Украины также указал, что с целью обеспечения осуществления правосудия Конституция Украины гарантирует независимость и неприкосновенность судей и запрещает влияние на них любым способом (части первая, вторая статьи 126) 
(абзац первый пункта 3 мотивировочной части). 
На необходимости обеспечения судейского иммунитета как гарантии объективного и непредубежденного правосудия акцентируется и в международных актах.

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод каждый имеет право на справедливое и публичное рассмотрение его дела в течение разумного срока независимым и беспристрастным судом. 

Согласно пунктам 1, 2 Основных принципов независимости судебных органов, одобренных резолюциями 40/32 и 40/146 Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября и 13 декабря 1985 года, независимость судебных органов гарантируется государством и закрепляется в конституции или законах страны. Все государственные и другие учреждения обязаны уважать независимость судебных органов и придерживаться ее. Судебные органы решают переданные им дела беспристрастно, на основе фактов и в соответствии с законом, без каких-либо ограничений, неправомерного влияния, принуждения, давления, угроз или вмешательства, прямого или косвенного, с любой стороны и по каким бы то ни было причинам.

О необходимости обеспечения независимости судебной власти речь идет также в Европейской хартии о законе о статусе судей 
от 10 июля 1998 года, Рекомендации Комитета Министров Совета Европы „Независимость, действенность и роль судей“ от 13 октября 1994 года № (94) 12, Рекомендации Комитета Министров Совета Европы государствам-членам относительно судей: независимость, эффективность и обязанности 
от 17 ноября 2010 года № (2010) 12. 
Согласно части первой статьи 55 Конституции Украины права и свободы человека и гражданина защищаются судом. Каждому гарантируется право на обжалование в суде решений, действий или бездействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц (часть вторая статьи 55 Конституции Украины). 

Законопроектом предполагается отмена одной из составных независимости судей – института неприкосновенности судей судов общей юрисдикции и Конституционного Суда Украины. В связи с этим Конституционный Суд Украины отмечает, что государство и общество, выдвигая к судьям и их профессиональной деятельности высокие требования, должны, в свою очередь, обеспечить им соответствующие дополнительные гарантии надлежащего осуществления правосудия.

Неприкосновенность судей не является их личной привилегией. Эта гарантия направлена, прежде всего, на обеспечение беспрепятственного исполнения судьями своих профессиональных обязанностей – осуществление объективного и справедливого правосудия, целью которого является защита прав и свобод человека и гражданина. Отмена такой гарантии правосудия, как неприкосновенность судей, опосредованно может привести к ограничению права на судебную защиту, гарантированного статьей 55 Конституции Украины. 
Следовательно, предлагаемые Законопроектом изменения к частям первой, третьей статьи 126, статье 149 Конституции Украины предусматривают ограничение прав и свобод человека и гражданина, поэтому они являются не соответствующими требованиям части первой статьи 157 Конституции Украины. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 147, 157, 158, 159 Конституции Украины, статьями 51, 57, 66, 67, 69 Закона Украины „О Конституционном Суде Украины“, Конституционный Суд Украины 

пришел к заключению:

1. Признать соответствующим требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины положение законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности (реестр. № 10530), которым предлагается: 

„1) части первую и третью статьи 80 исключить“.

2. Признать не соответствующими требованиям части первой 
статьи 157 Конституции Украины положения законопроекта о внесении изменений в Конституцию Украины относительно неприкосновенности 
(реестр. № 10530), которыми предлагается: 

„2) часть первую статьи 105 исключить;

3) в статье 126:

в части первой слова „и неприкосновенность“ исключить;

часть третью исключить;

4) в статье 149 слова „и неприкосновенности“ исключить“.

3. Заключение Конституционного Суда Украины по делу о даче заключения о соответствии законопроекта о внесении изменений 
в Конституцию Украины относительно неприкосновенности 
(реестр. № 10530) требованиям статей 157 и 158 Конституции Украины по обращению Верховной Рады Украины является обязательным к исполнению, окончательным и не может быть обжаловано. 

Заключение Конституционного Суда Украины подлежит опубликованию в „Віснику Конституційного Суду України“ и в иных официальных изданиях Украины. 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД УКРАИНЫ

