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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÍÀÓÊÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ßÊ ÎÐÃÀÍ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Þ. Øåìøó÷åíêî,
àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ã. Ìóðàøèí,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ïðè-
òàìàíí³ ëèøå éîìó ôóíêö³¿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ïî-
ñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³í, ÿê â³äîìî, âèð³øóº
ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çä³éñíþº òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è
òèì ñàìèì âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íà âñ³é
¿¿ òåðèòîð³¿. Íà íüîãî ïîêëàäåíî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³¿ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü, à òàêîæ ïðî äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ùîäî óñóíåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó, íàäàííÿ âèñíîâê³â ç
ïðèâîäó â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 òà 158 Îñíîâíîãî Çàêîíó çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º íîâèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèì îðãàíîì. Çàõèùàþ÷è ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèé ëàä,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, â³í ñïðèÿº ÷³òê³é òà áåçóìîâí³é ðåàë³çàö³¿ íîðì ³
ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Öåé àâòîðèòåò-
íèé îðãàí ñàìîñò³éíî é íåçàëåæíî çä³éñíþº ñâî¿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ó ôîðì³
êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàïðîâàäæåííÿ â íàø³é êðà¿í³ êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðÿìîâàíå íà ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, çðîñòàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä. Öåé äåðæàâíîâëàäíèé ³íñòèòóò ñòàâ âàæëèâîþ çàñàäîþ çì³ö-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïåðåòâîðåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ó ä³þ÷å ïðàâî. Ñüîãîäí³ âàæêî ïåðåîö³íèòè éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ñòà-
íîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå ìàº ä³ÿòè ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äå ïðîñòåæóºòüñÿ ïðàãíåííÿ äî ôîðìóâàííÿ ñó-
÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ òà
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Â³ä³ãðàþ÷è ä³ºâó ïðåâåíòèâíó ðîëü, öåé äåìîêðàòè÷íèé
³íñòèòóò ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ñïîíóêàº êîæíîãî ÷ëåíà ñó-
ñï³ëüñòâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äî ïðàâîâîãî, êîíñòèòóö³éíîãî ñïîñîáó
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ä³é1. ²íàêøå êàæó÷è, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çâ³ëüíÿº ïðàâîâå ïîëå â³ä íåïðà-
âîâèõ, íåêîíñòèòóö³éíèõ íîðì2.

Óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòàëî çíàêîâîþ ïîä³ºþ, ð³øó-
÷èì êðîêîì íà øëÿõó äî âèçíàíèõ ñâ³òîâîþ öèâ³ë³çàö³ºþ âèïðàâäàíèõ ôîðì
ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ ó ïðàâîâîìó æèòò³
íàøî¿ êðà¿íè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, ïîñë³äîâíî¿ ³ íàéïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿
¿¿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä. Öüîìó ñïðèÿëî òå, ùî êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ â
Óêðà¿í³ çäåá³ëüøîãî ïðèéíÿëà îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, õàðàêòåðí³ äëÿ áàãàòüîõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,
ùîïðàâäà, ç äåÿêèìè çàñòåðåæåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òðóäíîùàìè ïåðåõ³ä-
íîãî ïåð³îäó â³ä ìèíóëî¿ òîòàë³òàðíî¿ äî ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè. Öå ñóòòºâî âïëèíóëî íà çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèçíàííÿ çàðóá³æíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ¿¿ ðåàëüíîãî äåìîêðà-
òèçìó. Ùå ó æîâòí³ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íàäàíî ñòàòóñ
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â. Öåé
àêò º ñâ³ä÷åííÿì éîãî ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ, òîãî, ùî â³í ñòàâ îäíèì ³ç
âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³,
ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì ó ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³,
íàä³éíèì ³íñòðóìåíòîì ïîñë³äîâíîãî òà íåóõèëüíîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ
íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè, îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — çàâäàííÿ ³ îáîâ’ÿçîê óñ³õ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòüñÿ íèìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ äëÿ êîæíîãî ç íèõ ïîâíîâàæåíü. Ó
öüîìó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàê³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ÿê ãëàâà äåðæàâè,
ïàðëàìåíò, óðÿä, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íø³. Îäíàê äëÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ òàêèé çàõèñò íå º
îñíîâíèì çàâäàííÿì, õî÷ ³ ñòàíîâèòü çíà÷íó ÷àñòèíó ¿õ ôóíêö³îíàëüíî-
ãî íàâàíòàæåííÿ. Ñàìå êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ º âèçíà÷àëüíèì êëþ÷î-
âèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó3, îñê³ëüêè
îñíîâíèì îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿.

Òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ³ ïîä³áí³ îðãàíè â ³íøèõ êðà¿íàõ,
íàëåæèòü äî ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè ³ º þðèñäèêö³éíèì ãàðàíòîì ÷³òêî¿ ³í-
òåðïðåòàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, äàº ìîæëèâ³ñòü ñóäîâ³é
âëàä³ áóòè ä³ºâèì åëåìåíòîì ó ñèñòåì³ ïðîòèâàã ³ ñòðèìóþ÷èõ çàñàä, êîí÷å
íåîáõ³äíèõ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, çàðàäè ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðèíöèï ïî-
ä³ëó âëàäè. À ðîçãëÿä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ñïðàâ ñàìå â ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³ º ðåàëüíîþ ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî â³í ðîçãëÿäàòèìå ñïðàâè îá’ºêòèâíî,
ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî, ÿê ³ íàëåæèòü îðãàíó ïðàâîñóääÿ.

Íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì òâåðäæåííÿ, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
çä³éñíþº íå ñóäî÷èíñòâî, à ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü. Òðåáà çàçíà-
÷èòè, ùî í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â çàêîíàõ «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí), «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ÷è ³íøèõ æîäíîãî ðàçó
íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü». Â³äñóòí³é â³í ³ â
òåêñò³ Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öå íå âèïàäêîâî. ßê â³äî-
ìî, ùå ó æîâòí³ 1989 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ âíåñëà äî ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ

1 Àðóòþíÿí Ã.Ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç). — Åðåâàí, 1999. — Ñ. 17.

2 Ìèòþêîâ Ì.À., Áàðíàøîâ À.Ì. Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Òîìñê, 1999. —
Ñ. 26.

3 Ìèòþêîâ Ì.À., Áàðíàøîâ À.Ì. Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Òîìñê, 1999.



Êîíñòèòóö³¿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó
êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ÓÐÑÐ íà çðàçîê îðãàíó, ÿêèé ä³ÿâ òîä³ â ÑÐÑÐ. Àëå
ç ÷àñîì, âðàõîâóþ÷è âàäè òà ìàëîåôåêòèâí³ñòü ïîä³áíîãî îðãàíó, éîãî íà-
ãëÿäîâèõ, à íå ñóäîâèõ ôóíêö³é, â Óêðà¿í³ ä³éøëè ºäèíî ïðàâèëüíîãî âè-
ñíîâêó ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè. Ïåðåìîãëà äóìêà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ñàìå Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çàñíîâàíîãî íà âèðîáëåíèõ òåî-
ð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ òà ïåðåâ³ðåíèõ ó ïðîâ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ òà-
êèõ ïðèíöèïàõ, ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåçàëåæí³ñòü, êîëåã³àëüí³ñòü, ð³â-
íîïðàâí³ñòü ñóää³â, ãëàñí³ñòü, ïîâíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâ òà îá´ðóí-
òîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

Íà æàëü, ó ë³òåðàòóð³ ùå é äîñ³ íå çàâæäè íàëåæíèì ÷èíîì ðîçêðèâàºòü-
ñÿ ñóòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñàìå ÿê ñóäîâîãî îðãàíó, ÿêèé ìàº
ïðàâîñóäíó ïðèðîäó òà ïðàâîñóäíèé ñòàòóñ ³ çà õàðàêòåðîì òà çì³ñòîì ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàíèé çä³éñíþâàòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿, ïðàâîñóääÿ, à íå íàãëÿä
÷è êîíòðîëü ó ¿õ çàãàëüíîâèçíà÷åíîìó ðîçóì³íí³. Éîãî îñíîâíå ñîö³àëüíå
ïðèçíà÷åííÿ — çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ³ âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
áóòè ¿¿ ãàðàíòîì, ïðàâíèì ñóäîì íàä íîðìàòèâíèìè þðèäè÷íèìè àêòàìè1.
Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ñóää³, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó, º íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíî â³ä çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
â êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðàâî-
ñóääÿ ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.

Íàäì³ðíà óâàãà äî êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿, áåç çîñåðåäæåííÿ íà ¿¿ ñóäîâ³é ïðèðîä³, íå ñïðèÿº ÷³òêîìó âè-
çíà÷åííþ ì³ñöÿ é ðîë³ öüîãî ñóäîâîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ âëàäè â çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ïðîôåñîð Þ. Òèõîìèðîâ,
«ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ëàíîê äåðæàâè ñëóãóº ì³ðèëîì ¿õ
ñàìîñò³éíèõ ä³é, ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàñîáîì â³äìåæóâàííÿ
â³ä ³íøèõ îðãàí³â. Òîìó ÷³òê³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â òà ¿¿ ïðàâîâîãî âèðàæåííÿ, ñóâîðå äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðåä-
ìåò³â â³äàííÿ ³ ïîâíîâàæåíü — çàïîðóêà çëàãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
âñ³º¿ äåðæàâè»2.

²ñíóâàííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â íàø³é òà ³íøèõ êðà¿íàõ
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ðîë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà,
çàâäÿêè ÷îìó â éîãî ìåæàõ ñóá’ºêòàì äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ãàðàíòî-
âàíà ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ñàìîñò³éíî. Âîäíî÷àñ öå ïåâíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óº ³
íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ ³ìïåðàòèâîì çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ äåðæàâè òà ñòèìó-
ëþâàííÿì ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, âèíèêíåííÿ óìîâ äëÿ ðî-
çóìíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â ìåæàõ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿, çðîñòàííÿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îí³â.

Çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — öå, íàñàìïåðåä, çàñ³á ðàö³î-
íàëüíî ³ êîíñòðóêòèâíî äîñë³äèòè é îáãîâîðèòè ïóáë³÷íî âàæëèâó ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâó ïðîáëåìó ³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³
âèõîäÿ÷è ³ç çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.

Óòâîðþþ÷è ðàçîì ç ³íøèìè ñóäàìè íåçàëåæíó ñóäîâó âëàäó, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä ÿê ñïåö³àëüíèé îðãàí ç âèð³øåííÿ ñïîð³â çä³éñíþº öþ âëàäó â
òèïîâèõ ôîðìàõ øëÿõîì ðîçãëÿäó ïåâíèõ ïèòàíü ó çàñ³äàííÿõ îáðàíèìè ÷è
ïðèçíà÷åíèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñóääÿìè, ÿê³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðà-
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1 Òèõèé Â.Ï. Äåÿê³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ // Ïðàâîâà äåðæàâà Óêðà¿-
íà: ïðîáëåìè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. — Õ., 1995. — Ñ. 298.

2 Äèâ.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Êîëëèçèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíîå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. — Ì.:
Þðèíôîðìöåíòð, 2000. — Ñ. 217.



âîñóääÿ º íåçàëåæíèìè ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó, òîáòî ä³þòü ó ñóâîðèõ
ìå- æàõ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà.
Ñï³ð âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äî âèêîíàííÿ þðèñäèê-
ö³éíîãî àêòà. Ðîçãëÿäàþ÷è çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿, ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðà-
âîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ òà òëóìà÷à÷è ¿¿ íîðìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâè-
íåí ñïðèÿòè ïîäîëàííþ êîíôðîíòàö³éíèõ òåíäåíö³é ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè
âëàäè, âèð³øåííþ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³, ñïðè÷èíåíèõ ð³çíèì
ðîçóì³ííÿì ³ òðàêòóâàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ìåõàí³çì³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, éîãî êîìïåòåíö³ÿ, ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äîñèòü
øèðîêî âèïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³.

Âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ³ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ éîãî ïîâíîâàæåíü. ×è º ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü,
çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿, âè÷åðïíèì? Òóò òðåáà çâåðíóòèñÿ äî ñòàòò³ 153
Îñíîâíîãî Çàêîíó, â ÿê³é éäåòüñÿ, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó íèì ñïðàâ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó íå º âè÷åðïíèì, â³í ìîæå áóòè äîïîâíåíèé, êîíêðåòèçîâàíèé çà-
êîíîäàâñòâîì. Îäíàê çàêîíè íå ìîæóòü çìåíøóâàòè àáî çì³íþâàòè âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ éîãî ïîâíîâàæåíü. Öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëèøå øëÿ-
õîì âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàº ïåâí³ ìåæ³, îáóìîâëåí³ éîãî þðè-
äè÷íîþ ïðèðîäîþ ³ ïðèçíà÷åííÿì ñàìå ÿê îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ñïðÿìîâàí³ñòþ ïîâíîâàæåíü íà âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â, à òàêîæ éîãî ðîëëþ ó çàáåçïå÷åíí³ ä³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó
âëàäè. Ìàº çíà÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî îáñÿãó ðî-
áîòè, âèêîíàííÿ ÿêî¿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî ê³ëüê³ñíèì ³ ôàõîâî-êàäðîâèì
ñêëàäîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, íàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè àïàðàòó, ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ òîùî.

Íàäàííÿ çàêîíîì Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè äîäàòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü íå ïîâèííî ñóïåðå÷èòè âèçíà÷åí³é ó Êîíñòèòóö³¿ þðèäè÷í³é ïðèðîä³ ³
ïðèçíà÷åííþ éîãî ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿäàº êîíñòèòóö³éí³ êîíôë³êòè, äî éîãî ïîâíîâà-
æåíü íå âõîäèòü ïåðåâ³ðêà äîäåðæàííÿ çàêîí³â, ùî º ôóíêö³ºþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ òà ³íøèõ îðãàí³â. Â³í ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿, ¿¿ âåðõîâåíñòâî ³ ïðÿìó ä³þ, â òîìó ÷èñë³ é ó âèçíà÷åíí³ êîíñòè-
òóö³éíîñò³ çàêîí³â. Êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî º ñàìîñò³éíèì âèäîì ñóäî-
÷èíñòâà. Öå íå âèêëþ÷àº, ïðè ôîðìóâàíí³ ðåãëàìåíòíèõ ïðàâèë êîíñòè-
òóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ íîðì ³íøèõ âè-
ä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðèñòîñîâàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ïðî-
öåñóàëüí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåðîçä³ëüíî ïî-
â’ÿçàí³ ç éîãî ñòàòóòíèìè òà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, — ºäèíèé ñóäîâèé îðãàí, ÿêèé çàñòî-
ñîâóº âëàñòèâ³ ñàìå éîìó â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè. Âñå öå îáóìîâëþº
òå, ùî ñòàòóòí³, ïðîöåñóàëüí³ é îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ íîðìè, âñòàíîâëåí³
äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, îòðèìàëè ðåàë³-
çàö³þ, ðîçâèòîê, êîíêðåòèçàö³þ ³ äåòàë³çàö³þ ó Çàêîí³. Íå âèêëþ÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü, ùî äåÿê³ àñïåêòè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ áóäóòü â³äîáðàæåí³ â
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ó ðàç³ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè
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ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ ³ íîðìàìè çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, áåçóìîâíî, ä³ÿòè-
ìóòü êîíñòèòóö³éí³ íîðìè.

Àíàë³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ Çàêîíó ïðî öåé
ñóä, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî íà ÷àñ éîãî îðãàí³çàö³¿ áóëè ñòâîðåí³
îïòèìàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ — Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì äåñÿòèð³÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
âèñâ³òëèëî íèçêó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ. Òàê,
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðåñòèæó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó ìàº çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü, à ó ïåâíèõ âèïàäêàõ —
ñâîº÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñàíêö³é çà ¿õ íåâèêîíàííÿ. Íà íàø
ïîãëÿä, äîö³ëüíî áóëî á ðîçðîáèòè é ïðèéíÿòè îêðåìèé ïðàâîâèé àêò ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç âèçíà÷åí-
íÿì ó íüîìó â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é. Öåé àêò äåòàë³çóâàâ áè ïîëîæåííÿ Çàêî-
íó, äå çàïèñàíî, ùî éîãî ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè ð³âíîþ ì³ðîþ îáîâ’ÿçêîâ³ äî
âèêîíàííÿ, à íåâèêîíàííÿ ð³øåíü òà íåäîäåðæàííÿ âèñíîâê³â Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó çóìîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Ùîïðàâäà, ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ïå-
ðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâå ïðèìóñîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó
ñëóæáó. Îäíàê ó öüîìó Çàêîí³ çàçíà÷åíî é òå, ùî äî âèêîíàííÿ íàëåæàòü
ð³øåííÿ «ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì», àëå ñàì³ âèïàäêè â Çàêîí³
íå ïåðåë³÷óþòüñÿ. Íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè çàêîíîäàâ÷³ ìàòåð³àëüí³ íîðìè,
ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Áàæàíî
ââåñòè äî çàêîí³â ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à òàêîæ äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñòîñîâ-
íî âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç â³äïîâ³äíèìè îáîâ’ÿçêàìè
öèõ ñóá’ºêò³â. Íåäîñòàòíÿ çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äàº ìîæëèâ³ñòü ïîñàäîâèì îñîáàì, à òàêîæ îêðåìèì
ñóääÿì çàãàëüíèõ ñóä³â óõèëÿòèñÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òðåáà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè îáîâ’ÿçêè ïðîêó-
ðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
à òàêîæ âñòàíîâèòè ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ íåþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á çà
íåâèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü.

Âèÿâëåííÿ íîâèõ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, ùî íå áóëè â³äîì³, à îòæå, ³ íå ñòàëè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, àëå ³ñíóâàëè íà ÷àñ ðîçãëÿäó ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ àáî äà÷³ âèñíîâêó â ñïðàâ³, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ
íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà ¿õ
íàñë³äêè äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàãàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â ó âèïàäêàõ âèçíàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà àáî îêðåìèõ éîãî ïî-
ëîæåíü òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî òàê³ àêòè
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè. ßêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ çàêîí ÷è ³íøèé íîðìàòèâíèé àêò,
çàñòîñîâàíèé ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Îñíîâíîìó Çà-
êîíó, òî ð³øåííÿ ñóäó, âèíåñåíå íà ï³äñòàâ³ öèõ àêò³â, íå ïîâèííî âèêîíó-
âàòèñü ³ ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòî. Àëå ÷èííå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå
çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè, äîñ³ íå ì³ñòèòü íîðì ïðî ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó
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âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, âèçíàíîãî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
íåêîíñòèòóö³éíèì. Îòæå, òàê³ ïðàâèëà ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³.

Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ïåâí³ ñêëàäíîù³, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç òèì, ùî íå çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü êåðóâàòèñÿ çâè÷àéíèì ïîðÿäêîì ïå-
ðåãëÿäó ñïðàâ. Òîìó äîö³ëüíî áóëî á âêëþ÷èòè äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â
ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðî çàñòîñóâàííÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîëîæåíü ùîäî ïåðå-
ãëÿäó ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Ó ñòàòò³ 74 Çàêîíó «Âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê
ä³¿ àêòà, âèçíàíîãî íåêîíñòèòóö³éíèì» éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ìîæå âêàçàòè íà ïðåþäèö³àëüí³ñòü ñâîãî ð³øåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî âèíèêëè
âíàñë³äîê ä³¿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà.

Ïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ð³çíèõ êàòåãîð³ÿõ (âèäàõ) ñïðàâ
ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ äåòàëüíî âèêëàäåíî â Çàêîí³ ç âñòàíîâëåííÿì
íèçêè îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ äëÿ äàíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîðÿäêó éîãî ³í³ö³þâàí-
íÿ ³ ïðîâåäåííÿ, õàðàêòåðó ð³øåíü Ñóäó, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ çà íàñë³äêàìè
ïåâíîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ. Ïðî îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
éäåòüñÿ ó ðîçä³ë³ III Çàêîíó. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïèòàíü óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ð³øåíü
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè.
Öå ºäèíèé êàíàë, çà ÿêèì îêðåìà ëþäèíà áåçïîñåðåäíüî ìîæå çâåðòàòèñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Äåÿêèìè ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí çâåðíóòèñÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

ßê çàçíà÷àâ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» ï³ä ÷àñ 4-ãî óêðà¿íñüêî-í³ìåöü-
êîãî êîëîêâ³óìó ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Ì.². Êîðí³ºíêî, àíàë³ç ïî-
äàíü òà çâåðíåíü ùîäî òëóìà÷åííÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³íøèõ çàêîí³â, íàâîäèòü íà äóìêó, ùî â³äñóòí³ñòü
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ãðîìàäÿí, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó º ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ ó ñòàíîâëåíí³ ³í-
ñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ³íñòèòóò çâåðíåííÿ ùîäî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â º ìåíø åôåêòèâíèì, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
âåëèêà ê³ëüê³ñòü â³äìîâíèõ ñïðàâ ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè1.

Ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îñêàðæåííÿ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ òèõ ÷è
³íøèõ íîðì çàêîí³â, ÿê ââàæàþòü ôàõ³âö³, ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º âàæëèâèì
³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ
(Àâñòð³ÿ, Àëáàí³ÿ, Àíäîððà, ²ñïàí³ÿ, Óãîðùèíà, Ãðóç³ÿ, Êîðåÿ, Ïîðòóãàë³ÿ,
Ìàëüòà, Ñëîâåí³ÿ, ×åõ³ÿ, Ðîñ³ÿ, ÔÐÍ, Øâåéöàð³ÿ, Þãîñëàâ³ÿ) ãðîìàäÿíàì
íàäàíî ïðàâî çâåðíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàð-
ãîþ. ²íêîëè óìîâîþ çâåðíåííÿ äî öèõ îðãàí³â º ïîïåðåäíº âèêîðèñòàííÿ
âñ³õ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿê³ º â äåðæàâ³ (Àâñòð³ÿ, ÔÐÍ)2.
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1 Êîðíèåíêî Ì. Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîíîãî Ñóäà
Óêðàèíû // Äàéäæåñò îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè. Êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâîñóäíå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè. — Ì., 2001. — ¹ 4. — Ñ. 54.

2 Äàéäæåñò îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè. Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâîñóäíå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè. — Ì., 2000. — ¹ 6. — Ñ. 193, 225.



Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, àíàë³ç éîãî ä³ÿëüíîñò³ ç
ïîçèö³é ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ ñïðàâ
äàþòü ï³äñòàâè âíåñòè ñüîãîäí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ÿê ó ìàòåð³àëüí³, òàê ³
â ïðîöåñóàëüí³ íîðìè Çàêîíó. Éäåòüñÿ ïðî äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó, òîáòî éîãî ïîä³ë íà äâ³ îêðåì³ é íåçàëåæí³ ïàëàòè. Îäíà ç íèõ
ïðèéìàëà á äî ðîçãëÿäó (àáî â³äìîâëÿëà â íüîìó) çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âðàõîâóþ÷è ¿õ çàãàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîîõîðîíè òà êîíêðåò-
íèé âèïàäîê ó ïðàâîçàñòîñîâíèõ â³äíîñèíàõ (ãðîìàäÿíèí ïðîéøîâ óñ³ ³í-
ñòàíö³¿ çàõèñòó ³ ìàº ïðàâî âèìàãàòè ðîçãëÿäó ñïðàâè â ïîðÿäêó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè). Äðóãà ïàëàòà ìàº áóòè íàä³ëåíà ïîâíîþ êîìïåòåíö³ºþ ðîç-
ãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â ùîäî àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü.

Ïðîôåñîð À. Ñåë³âàíîâ, ïîä³ëÿþ÷è âèùåâèêëàäåíó äóìêó, âáà÷àº â öüîìó
çá³ëüøåííÿ «ðåñóðñ³â» êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ, ðîçøèðåííÿ ïðàâîâîãî
çàõèñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ³ ï³äêðåñëþº, ùî ãàëüìóâàííÿ ðîçãëÿäó
êîíêðåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ñïðè÷èíÿº ñåðéîçí³ ³ íåçâîðîòí³ íà-
ñë³äêè ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðàâ ãðîìàäÿí1. Òðåáà çàçíà÷èòè,
ùî äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ìàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³
âîíà ö³ëêîì âèïðàâäîâóº ñåáå.

Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî äî ôàêòîð³â, ÿê³ çàâàæàþòü çä³éñíåííþ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ, íàëåæèòü â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî êîíñòèòóö³éíå
ñóäî÷èíñòâî (ïðîâàäæåííÿ), îñê³ëüêè ÷èííèé Çàêîí íå îõîïëþº âñ³ ìîìåí-
òè, à íîðìè Ðåãëàìåíòó, çàòâåðäæåíîãî Ñóäîì, íå ìîæóòü ¿õ êîìïåíñóâàòè
çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ2. Âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùîá ó çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïåðåâàæíî ó òàê
çâàí³é ïèñüìîâ³é ôîðì³, òîáòî çà â³äñóòíîñò³ ñòîð³í. Àäæå ñê³ëüêè òà ÷è ³í-
øà ñòîðîíà àáî ¿¿ ïðåäñòàâíèê íå ïåðåêîíóâàëè á Ñóä ó â³äïîâ³äíîñò³ ÷è
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâîãî àêòà, çì³ñò ïîëîæåíü, ùî
ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ðîçãëÿäó, íå çì³íèòüñÿ. ßê íàñë³äîê áàãàòî ÷àñó âèòðà-
÷àºòüñÿ íåïðîäóêòèâíî, ðîçãëÿä ñïðàâ çàòÿãóºòüñÿ3.

Ó ìàéáóòíüîìó çàêîí³ ïðî êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî òàêîæ òðåáà ïå-
ðåäáà÷èòè íåìîæëèâ³ñòü ïîäîëàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, ³íøîãî
ïðàâîâîãî àêòà ÷è éîãî îêðåìîãî ïîëîæåííÿ øëÿõîì ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ
òàêîãî àêòà ó òèõ ñàìèõ íåïðàâîì³ðíèõ ïàðàìåòðàõ4.

Íà æàëü, áàãàòî çàïðîïîíîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í ³ ñóòòºâèõ äîïîâ-
íåíü äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùå íå îòðèìàëè âèð³øåííÿ.

Ç ÷àñó óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ îñîáëèâî çàðàç, àêòèâ-
íî äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è º öåé îðãàí ïîë³òè÷íèì. Òóò âàðòî ï³äêðåñëè-
òè, ùî ïåðø çà âñå â³í º þðèäè÷íîþ óñòàíîâîþ ³ íå ìîæå áóòè ïîë³òè÷íèì,
ÿê ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùî áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³, ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ïîä³áíà ó÷àñòü ñóïåðå÷èòü ïðèçíà-
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1 Ùîá Îñíîâíèé Çàêîí íå ñòàâ äåêëàðàö³ºþ // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2000. — 7 æîâòíÿ.
2 Ñêîìîðîõà Â. Âïëèâ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó //

Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì òà êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ: Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (æîâòåíü 2000 ðîêó). — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2001. — Ñ. 33.

3 Òàì ñàìî. — Ñ. 33—34.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 34.



÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðî ùî éäåòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ
îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà Çàêîí ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä ²òàë³¿, â ÿêîìó çàïèñàíî, ùî «êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ âèêëþ÷àº
áóäü-ÿêó îö³íêó ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó»1. Ó ñòàòò³ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó
ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1994 ðîêó âñòàíîâëåíî, ùî
ñóä «âèð³øóº âèíÿòêîâî ïèòàííÿ ïðàâà»2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå ïîâèíåí
ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ïîë³òè÷íèé îðãàí, éîãî çàâäàííÿ — ðîçâ’ÿçàííÿ êîí-
ôë³êò³â (ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íèõ) ì³æ ð³çíèìè âëàäàìè ïðèòàìàííèìè
éîìó ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Ó ïóíêò³ 2 § 43 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ó çàë³ çàñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó÷àñíèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íå ìàþòü ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè
ñâî¿ âèñòóïè äëÿ ïîë³òè÷íèõ çàÿâ, äåêëàðàö³é òîùî3.

Íåâòðó÷àííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ïîë³òèêó ìàº áóòè ïðèíöèïîì éîãî
ä³ÿëüíîñò³. Öå îñîáëèâî âàæëèâî â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, íåñïî-
ä³âàíèõ ³ ð³çíèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³. Íåäîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â.

Ðàçîì ç òèì, çä³éñíþþ÷è êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïîçà ìåæàìè ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Â³í, ÿê ³ çàêîíîäàâ÷³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè, òàê ÷è ³íàêøå
ïåðåáóâàº â éîãî ïîë³, à òîìó ³ñíóº ïåâíà ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâî-
âèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â â îêðåìèõ âèïàäêàõ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Àëå, ÿê óæå
ï³äêðåñëþâàëîñÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º ïåðø çà âñå þðèäè÷íèì îðãàíîì,
ÿêèé âèð³øóº ïèòàííÿ ïðàâà.

Íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ ïåðåãëÿäó ð³øåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº ïåâí³ çàñîáè îö³íêè ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òîáòî îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ
íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³. Îäíàê äî éîãî çàâäàíü íå íàëåæèòü ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Íå íàäàþ÷è ïåðåâàãè ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
íå îö³íþþ÷è ÷è¿ á òî íå áóëî ä³¿ ïîçà ïðàâîâèìè ôîðìàìè, íå îáìåæóþ÷è
ïîë³òèêè, â³í ïîâèíåí ï³äïîðÿäêóâàòè ¿¿ (îñîáëèâî çàêîíîòâîð÷³ñòü) Êîí-
ñòèòóö³¿. Òàêèì ÷èíîì Ñóä ðåàë³çóº ïðèíöèï «ïîë³òè÷íî¿ ñòðèìàíîñò³»,
àïðîáîâàíèé ñâ³òîâèì äîñâ³äîì ÿê âàæëèâà óìîâà ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâîñóääÿ. Âèêîðèñòîâóþ÷è äîêòðèíó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ñóä â³ä-
ìîâëÿº ó ðîçãëÿä³ çâåðíåíü, êîëè ââàæàº, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïè-
òàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ ñàìîñò³éíî, àáè
êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ íå ñòàëî çàëó÷åíèì äî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó çàêî-
íîòâîð÷îñò³.
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1 Äèâ.: Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 166, 168—169.
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Ì., 1994.
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²ÄÅ¯ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

ÎÊÐÅÌÈÕ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÕ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â. Ïøåíè÷íèé,

ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Äåìîêðàò³ÿ ðóéíóºòüñÿ íå ÷åðåç ñëàáê³ñòü çàêîí³â,
à ÷åðåç ñëàáê³ñòü ñàìèõ äåìîêðàò³â.

Ä³òåð Ëàòòìàí

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿
â Óêðà¿í³ íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòàëèõ öèâ³ë³çîâàíèõ â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

Äåìîêðàò³ÿ — öå íå ò³ëüêè ñâîáîäà ó äåðæàâ³, à é ïåâíà âèìîãà äî âñ³õ
ñóá’ºêò³â ïðàâà, çîêðåìà ¿¿ ãðîìàäÿí, áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâîþ, â ðîçðîáö³, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ð³øåíü, à òàêîæ
ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äåìîêðàò³ÿ, íàâ³òü ÿêùî ââàæàòè ¿¿ íàéîïòèìàëüí³øîþ ôîðìîþ ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó äåðæàâè, — öå òðèâàëèé òà ñêëàäíèé ïðîöåñ. ²ñíóº áàãàòî äåð-
æàâ, ùî ³ãíîðóþòü äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó, õî÷à ó íèõ º ðåàëüí³
ìîæëèâîñò³ ñòàòè íà öåé øëÿõ. Ñàìà äåìîêðàò³ÿ — íå ïàíàöåÿ, îäíàê ¿¿ çà-
ñàäíè÷èé ³äåàë îñîáëèâî ïîòð³áíèé äëÿ ïðîãðåñó, ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ äåìîêðàòè÷íîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ïðèé-
íÿòî íàçèâàòè êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó, îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ÿêî¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâ³ ³ ïîâ’ÿçàíà ç íèì.

²íñòèòóò äåìîêðàò³¿ ä³ñòàº âèÿâ ó ïåâíîìó ñïîñîá³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè òà âêëþ÷àº òàê³ îçíàêè, ÿê âèçíàííÿ íàðîäó íàéâèùèì äæåðåëîì
âëàäè, çàñàäíè÷à ³äåÿ ïîä³ëó âëàäè, ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ë-
êàìè âëàäè, ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí, âèáîðí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ö³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ðÿä ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³ — çîêðåìà, ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ áóäóòü ïðàâîâ³
³íñòèòóòè, ùî çàçíàëè çì³í ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
òà ³íø³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ïðèéíÿòòÿì.

1. Êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî. Áåççàïåðå÷íî, äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàíå äîðî-
ãîâêàçîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ íå ò³ëüêè òèì, ùî îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé
º âèðàçíèêîì êâàç³ïðåöåäåíòíî¿ ñèñòåìè, êåðóº ñâî¿ìè ïðàâîâèìè ïîçè-
ö³ÿìè, ñôîðìîâàíèìè ðàí³øå, âèçíà÷èâøè îáñÿã òà ãëèáèíó êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðèíöèï³â (îñîáëèâî òàêèõ, ÿê ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà), à é ñòàâ îñíîâíèì äåðæàâíèì îðãàíîì,
ÿêèé º àâòîðîì òàê çâàíî¿ íåïèñàíî¿ êîíñòèòóö³¿.
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Ñàìå êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ïîêëèêàí³, øëÿõîì ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ, ³í-
òåðïðåòóâàòè îêðåì³ àñïåêòè â³äíîñèí äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
êîíñòèòóö³ÿìè ñâî¿õ äåðæàâ. Äî òàêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ íàëåæàòü ð³øåííÿ ùî-
äî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äñòàâ ïåðåéìåíó-
âàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäêó çâåðíåííÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó
ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îêð³ì ââåäåííÿ â êîíñòèòóö³éíó þðèñäèêö³þ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè, ÷è íå íàéñóòòºâ³øîþ ïðîáëåìîþ ó ïîâíîâàæåííÿõ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó çàëèøàºòüñÿ «ãëèáèíà» åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè Ñóäó ñâ³ä-
÷èòü, ùî åêñïåðòèçà íîðì çàêîíîïðîåêòó íà â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ðîç-
ä³ëó II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì áóêâàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Ó
ðÿä³ çàêîíîïðîåêò³â ì³ñòèëèñÿ íîðìè, ùî â ïîäàëüøîìó ìîãëè îáìåæèòè
ïðàâà ëþäèíè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó (äàë³ — êîí-
ñòèòóö³éíèé çàêîí), ÿêèé çì³íèâ âèáîð÷ó ñèñòåìó ç³ çì³øàíî¿ íà ïðîïîð-
ö³éíó, º ³ëþñòðàö³ºþ äî âèùåíàâåäåíî¿ ñèòóàö³¿. Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí
ôàêòè÷íî çàáîðîíèâ áàëîòóâàòèñÿ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì, ÷èì çâóçèâ ¿õ ïðà-
âà ³ ïîçáàâèâ ìîæëèâîñò³ ñàìîâèñóíåííÿ, à îòæå, âñòàíîâèâ óìîâè ùîäî
ïàðò³éíîñò³ ÷è ïåðåáóâàííÿ ó «ñïèñêó» ïåðåäâèáîð÷îãî áëîêó. ² ñèòóàö³ÿ çà-
ëèøàòèìåòüñÿ òàêîþ, ïîêè çàêîíîäàâåöü íå âíåñå äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïîëîæåííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïðîöåäóðè ïå-
ðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå âðå-
ãóëþº â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè.

Äî ïðîáëåìíèõ, íå âðåãóëüîâàíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», ïèòàíü ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü ïðîöåñóàëü-
íèõ ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îêðåìî¿ óõâàëè
ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Íàÿâí³ñòü ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,
ïðîöåñóàëüíîãî ñòðîêó ì³æ ñòàä³ÿìè â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ùå íå âèð³øóº ïèòàííÿ â ö³ëîìó,
àäæå ïðîöåñóàëüíèé ñòðîê â³ä ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ çâåðíåííÿ äî ìîìåí-
òó â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íåë³ì³òîâàíèé.

Íåð³äêî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè áóâ âèìóøåíèé ñïîñòåð³ãàòè ñèòó-
àö³þ, êîëè ïîñàäîâ³ îñîáè íà ï³äñòàâ³ òàê çâàíî¿ ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³é-
íîñò³ òà çàêîííîñò³ êåðóâàëèñÿ àêòîì, ÿêèé ó òîé ìîìåíò îñïîðþâàâñÿ ó
Ñóä³ ³ ïî ÿêîìó áóëî â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Çà óìîâè ³ñíó-
âàííÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³íñòèòóòó îêðåìèõ óõâàë òàê³ âè-
ïàäêè áóëè á íåìîæëèâ³.

Ïîðóøåí³ ó öüîìó ïóíêò³ ïèòàííÿ º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ¿õ
âèð³øåííÿ ñïðèÿëî á ÿê³ñí³øîìó òà øâèäøîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³.

2. Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã. Äîñèòü íåïðîñòîþ º ñèòóàö³ÿ ç
ðåàë³çàö³ºþ ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ïîä³ëó
âëàäè. Äëÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíèì º ïîä³ë ïîâíîâà-
æåíü ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ðåàëüíî ä³þ÷èé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã ì³æ íèìè. Êîæíà ã³ëêà âëàäè íå ò³ëüêè âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, à é
ìîæå êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, àäæå, ÿê â³äîìî ç ïðàêòè-
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êè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, áóäü-ÿêà óçóðïàö³ÿ âëàäè íåñå íåáåçïåêó äëÿ äåìî-
êðàò³¿.

Íà íàéâèùîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ó ñèñòåì³ ïàðëàìåíò — óðÿä —
êîíñòèòóö³éíèé ñóä ïîâèíåí ôóíêö³îíóâàòè ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º îäíèì ç åëåìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ öüîãî
ïðèíöèïó. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ öåé ìåõàí³çì íå º çáàëàíñîâàíèì, íåçâà-
æàþ÷è íà ïðîâåäåíó êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó.

Íàâåäåìî äëÿ ïðèêëàäó, ÿêèì ÷èíîì ³ ÿêîþ ì³ðîþ îðãàíè îäí³º¿ ã³ëêè
âëàäè ìîæóòü âïëèâàòè íà ³íø³. Ïðîñòåæèìî ëàíöþæîê âçàºìîâ³äíîñèí:
ïàðëàìåíò ôîðìóº 1/3 ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïðèéìàº Çàêîí ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, òîä³ ÿê îñòàíí³é ìîæå âèçíàòè íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè àêòè ïàðëàìåíòó; ïàðëàìåíò ïðèçíà÷àº ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, çàòâåðäæóº Ïðîãðàìó ä³é óðÿäó, ìîæå âèíåñòè ðåçîëþö³þ íåäî-
â³ðè óðÿäó; Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âïðàâ³ âèçíàòè íåêîíñòèòóö³é-
íèìè àêòè óðÿäó. ßê áà÷èìî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå âîëîä³º äîñòàò-
í³ìè ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ïðîòèâàãè ùîäî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ö³º¿ ëàíêè.

Ôàêòè÷íî óðÿä ìîæå âïëèâàòè íà ³íø³ ã³ëêè âëàäè íåïîïóëÿðíèìè ð³-
øåííÿìè (íàïðèêëàä, íå çàêëàäàòè êîøòîðèñí³ âèòðàòè ó áþäæåò, ïåðå-
øêîäæàòè ñêëàäåííþ ïðèñÿãè ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òîùî). Îäíàê
òàêà ñèòóàö³ÿ íåïðèéíÿòíà äëÿ ìîäåëþâàííÿ, îñê³ëüêè º íåïðàâîâîþ. Îòæå,
âèõîäÿ÷è íàñàìïåðåä ç àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ðåàëüíèõ, äî-
ñòàòí³õ ³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó âñ³õ ã³ëîê âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè
âçàºìíîãî êîíòðîëþ íàñïðàâä³ íåìàº.

Áåçóìîâíî, àáñîëþòíå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã
íåìîæëèâå, îäíàê êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà çì³íèëà ôîðìàò â³äíîñèí âèùèõ
îðãàí³â âëàäè. Òàê, íîâ³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äå-
ìîíñòðóþòü ïîëÿðèçàö³þ ³íñòèòóò³â ïðåçèäåíòà òà óðÿäó, îñê³ëüêè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàòè ñêëàä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì â³äñòàâêà óðÿäó ìîæå ïîñïðèÿòè Ïðåçèäåíòó
â ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó â ðàç³ íåñôîðìóâàííÿ îñòàíí³ì íîâîãî óðÿäó. Òîáòî
äëÿ Ïðåçèäåíòà — öå îñíîâíèé, îäíàê íå çàâæäè ä³ºâèé, âàæ³ëü âïëèâó íà
ïàðëàìåíò.

3. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà — ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèùè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè — ïèòàí-
íÿ àêòóàëüíå ³ äîñèòü ãîñòðå. Ç öüîãî ïðèâîäó âæå ëóíàëî ÷èìàëî ïðîòèëåæ-
íèõ äóìîê. Íàñê³ëüêè âèïðàâäàíèìè áóëè çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè, ïîêàæå ÷àñ, îäíàê âèñëîâèìî ê³ëüêà çàóâàæåíü ç öüîãî ïðèâîäó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîí³ º ðÿä ïðèíöèïîâî íåîáõ³äíèõ ïîëîæåíü, à ñà-
ìå: çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî íà çàêîíè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàäàííÿ óðÿäó ïîâíîâàæåíü ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çà-
ñòóïíèê³â, âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó îïðèëþäíåííÿ çàêîíó â ðàç³ éîãî íåï³ä-
ïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ââåäåííÿ íîðìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðè-
ìàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè òîùî.

Íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó íàäàþòü ïàðëàìåíòó äîäàòêîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî íå ñïðèÿº ñïðàâåäëèâîìó ïðèíöèïó ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ë-
êàìè âëàäè. Ñóìí³âí³ñòü ùîäî ïðàâîâî¿ äîö³ëüíîñò³ âíåñåíèõ çì³í ïðî-
ñòåæóºòüñÿ ³ â òàêèõ ìîìåíòàõ:

— çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà äëÿ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíèì, îñê³ëüêè íàðîäíèé
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äåïóòàò, ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàä³ ôðàêö³¿, çìîæå ãîëîñóâàòè âñóïåðå÷ ïîë³òè-
ö³ ïàðò³¿;

— çàïðîâàäæåííÿ ÷àñòêîâî ñóïåðå÷ëèâîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ óðÿäó,
îñê³ëüêè îäí³ ì³í³ñòðè (ñèëîâ³) ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, ³íø³ — çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàêèé ï³ä-
õ³ä ï³äðèâàº áàçó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ÿê «ö³ë³ñíî¿ êîìàíäè»;

— êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é õî÷à é çàëèøàþòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ Ïðå-
çèäåíòà, îäíàê ñèñòåìíà çì³íà ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîí³ ôàêòè÷íî ñïðèÿ-
òèìå ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ãëàâà äåðæàâè ôîðìóâàòèìå ¿õ ñêëàä çà ðåçóëüòàòà-
ìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â òà âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

— ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (ëèøå
çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó, ïîâèíåí ìàòè òàêèé âàæ³ëü
âïëèâó, ÿê ïðàâî çâ³ëüíåííÿ ÷è âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ö³º¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè;

— íåâèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî çàëèøàº
ìîæëèâ³ñòü äëÿ óðÿäó çá³ëüøóâàòè ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó çà íàïðÿìàìè
ä³ÿëüíîñò³ â³öå-ïðåì’ºð³â.

Òà ÿêèìè íå áóëè á çì³íè, äåðæàâí³ îðãàíè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñóñï³ëüñòâî
ïî÷àëè ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ïðàâèë, ùî ñêëàëèñÿ çà äåñÿòü ðîê³â. ßêùî
òàêà ìîäåëü «ïðèæèâåòüñÿ», òî ñóñï³ëüñòâî ðóõàòèìåòüñÿ øâèäøå, í³æ
îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â, à öå ñâ³ä÷èòèìå ïðî ïðèéíÿòí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.

4. ²íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ âæå ñòàâ ïîïóëÿðíèì ìåòîä ïåðåøêîäæàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè, òàê ³
ïðîòèïðàâíèìè ìåòîäàìè: ñêàæ³ìî, áëîêóâàííÿ òðèáóíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ÷è ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå çäàòíèé
çä³éñíþâàòè êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî. Ïðè÷èíà òàêèõ ñèòóàö³é ïîëÿãàº ó
çëîâæèâàíí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ³ãíîðóâàíí³
ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òîæ ÿê çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³çóâàòè çàì³íó éîãî ñêëàäó òàêèì ÷èíîì, ùîá öå íå ïîçíà÷èëîñÿ íà
éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³, òèì á³ëüøå, íå çóìîâèëî íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ äåðæàâè?

Ìåõàí³çì áåçïåðåðâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî ó Çàêîí³ «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Â³í º äîñòàòíüî
åôåêòèâíèì ³ ä³ºâèì çà óìîâè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â ó ð³çíèé
÷àñ. Îñê³ëüêè æ á³ëüø³ñòü ñóää³â ïðèçíà÷àëàñÿ ³ îáèðàëàñÿ îäíî÷àñíî, òî
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ñòàëî çàê³í÷åííÿ äåâ’ÿòèð³÷íî-
ãî ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ. Âíàñë³äîê öüîãî âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, çà
ÿêî¿ îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàí³ïóëþâàëè ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó. Ôàêòè÷íî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå îáèðàëà äî ñêëàäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñâîþ êâîòó ñóää³â ç 2002 ðîêó. Ïðèïóñòèìî, ùî
ïàðëàìåíò ³ íàäàë³ çâîë³êàâ áè ç îáðàííÿì ñóää³â. Íà öåé âèïàäîê â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âàðòî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 2/3 éîãî ñêëàäó.
Âò³ì, ñèòóàö³ÿ, ùî ìàëà ì³ñöå ìàéæå äåñÿòü ì³ñÿö³â, âèíèêëà ÷åðåç óñêëàä-
íåíèé ìåõàí³çì ïðèâåäåííÿ ñóää³â äî ïðèñÿãè.

Ùîá óíèêíóòè öüîãî â ìàéáóòíüîìó, ñë³ä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèïèñà-
òè àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ïðàâîâèõ
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â³äíîñèíàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî
ðîäó ïðîáëåì º ³íñòèòóò îïðèëþäíåííÿ çàêîíó â ðàç³ ÿêùî Ïðåçèäåíò óõè-
ëÿºòüñÿ â³ä éîãî ï³äïèñàííÿ. Âèð³øåííÿ ïèòàíü ó òàêèé ñïîñ³á íå «ðîçïî-
ðîøóº» ïîâíîâàæåííÿ ì³æ äâîìà îðãàíàìè, íàâïàêè, òàêà ñèñòåìà ñïðèÿ-
òèìå ÿêíàéøâèäøîìó âèð³øåííþ ïðîáëåìè. Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî âè-
ïèñàòè íîðìó, ÿêà äîçâîëÿëà á ïðèâåñòè äî ïðèñÿãè ñóää³â ó ³íøèé çàêîí-
íèé ñïîñ³á (íàïðèêëàä, ïèñüìîâå ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè).

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ìîæíà áóëî á âèð³øèòè àíàëîã³÷íî äî ïðîöåäóðè ùîäî îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðèïèñè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü òàêèé ìåõàí³çì ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, çà ÿêèì
â³í ä³º äî ñôîðìóâàííÿ éîãî íîâîãî ñêëàäó. Òàêèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
ñêëàäó îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðà-
ò³¿ áóâ áè ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì. Â³í äîçâîëèâ áè çä³éñíþâàòè êîíñòèòóö³éíå
ñóäî÷èíñòâî ïîïåðåäí³ì ñêëàäîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî ìîìåíòó éîãî
ïîíîâëåííÿ íîâèìè ñóääÿìè. Ó öüîìó âèïàäêó äåâ’ÿòèð³÷íèé ñòðîê ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå ÿê îáîâ’ÿçêîâèé êîíñòèòó-
ö³éíèé ³ìïåðàòèâ, à ÿê êîíñòèòóö³éíó ãàðàíò³þ ïåðåáóâàííÿ ñóää³ íà ïîñà-
ä³ íå ìåíøå öüîãî ñòðîêó.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ çí³ìàºòüñÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü
íàñàìïåðåä ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà çëîâæèâàííÿ ïðàâîì.

Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó é ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â âëàäè (ïàðëàìåíò òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) çà íîâèì
çðàçêîì. Éäåòüñÿ ïðî ÷àñòêîâå îíîâëåííÿ ¿õ ñêëàäó øëÿõîì îáðàííÿ ëèøå
òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, ïðè öüîìó 2/3 çàëèøàþòüñÿ. Òîáòî
çì³íà ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â³äáóâàëàñÿ á ïîñòóïîâî, à éîãî íî-
â³ ïðåäñòàâíèêè ìàëè á çìîãó ïåðåéìàòè äîñâ³ä ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â. Òà-
êèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â áóâ áè ìåíø áîëþ÷èì
³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïðîöåñ îáðàííÿ äî ïàðëà-
ìåíòó, ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþº ñêëàäí³ ïîë³òè÷í³ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè. Òîæ, íå àã³òóþ÷è çà ÷àñòêîâå îíîâëåííÿ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (à öå ìàº ³ íåãàòèâíèé ìîìåíò — ÷àñò³øå ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â), çàçíà÷èìî, ùî òàêà ñèñòåìà çàïîá³ãàòèìå òèì íåáåçïå÷-
íèì çì³íàì, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè ñóñï³ëüñòâó òà åêîíîì³ö³ äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, çîêðåìà ïîñèëåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñíîâíèì
çàâäàííÿì óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â áóäå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè
(âèêîíàííÿ ïðîãðàìè óðÿäó, ãàëóçåâèõ ïðîãðàì ÿê ¿¿ ñêëàäîâèõ, çàõèñò íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè). Îòæå, íåîáõ³äíîñò³ â îäíîåòàïíîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íåìàº. Á³ëüøå òîãî, â ïîë³òè÷íî ñòðóêòóðîâàíîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ äîì³íóâàííÿ îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà äèêòóº ñâîþ ïðîãðàìó ðîç-
âèòêó äåðæàâè, íåäîïóñòèìå. Íàòîì³ñòü ïîë³òè÷íà êîíêóðåíö³ÿ, ÿê ñâ³ä-
÷èòü ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ðîçãîðòàòèìåòüñÿ ó íàïðÿì³ îïåðà-
òèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òà ñòðàòåã³¿
äåðæàâè. Òîáòî ïîåòàïíå îíîâëåííÿ ñêëàäó ïàðëàìåíòó ñïðèÿòèìå çì³öíåí-
íþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

ÒÀ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Í. Êóøàêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Ðîçâèòîê ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ðîçâèòêîì ñâîáîäè äóìêè, ñëîâà, ïðåñè, ïðàâà íà ñàìîâèðàæåííÿ òà ³íøèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ÿê òàêå ñôîðìó-
âàëîñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Àíàë³ç öüîãî ïðàâà, çàêð³ïëåíîãî ïèñüìîâî, ìîæ-
íà ïî÷èíàòè ç ðîçãëÿäó ïåðøèõ ïèñüìîâèõ äæåðåë, çíàéäåíèõ íà òåðèòîð³¿
ñòàðîäàâíüî¿ Óêðà¿íè, àáî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà íà òåðèòîð³¿
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (988 ð³ê), àáî ç ðîçãëÿäó ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ïåð³îä
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, íàïðèêëàä, Âàëóºâñüêîãî
öèðêóëÿðà 1863 ðîêó òà Åìñüêîãî óêàçó 1876 ðîêó, ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà
çàáîðîíó ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó,
àíàë³ç ðîçâèòêó ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ äîðå÷íî ïî÷èíàòè ç Îñíîâ-
íîãî çàêîíó «Ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè», ï³äãîòîâëåíîãî Ìèêîëîþ Ì³õíîâñüêèì
òà ³íøèìè ÷ëåíàìè ÓÍÏ ³ âèäðóêóâàíîìó â ïåðøîìó íîìåð³ ÷àñîïèñó Óêðà-
¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ïàðò³¿ «Ñàìîñò³éíà Óêðà¿íà» (âåðåñåíü 1905 ð³ê). Ñòàòòÿ 18
Ðîçä³ëó «Óêðà¿íö³ é ¿õ ïðàâà» âèçíà÷àëà ïðàâî êîæíîãî óêðà¿íöÿ íà ñâîáîäó
«îãîëîøóâàòè ñâî¿ äóìêè é ïåðåñâ³ä÷åííÿ âñÿêèì ñïîñîáîì»; äëÿ êîæíîãî
ïðîãîëîøóâàëèñÿ â³ëüíèìè íàóêà ³ íàâ÷àííÿ (ñòàòòÿ 22); ñòàòòÿ 23 âñòàíîâ-
ëþâàëà ñâîáîäó äðóêîâàíîãî ñëîâà òà çàáîðîíó öåíçóðè; äåêëàðóâàëîñÿ ïðà-
âî êîæíîãî «çâåðòàòèñü äî âëàäè ç ïåòèö³ÿìè, ï³äïèñàíèìè îäíèì àáî áà-
ãàòüìà» (ñòàòòÿ 26); òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ ïðîãîëîøóâàëàñÿ íåäîòîðêàí-
íîþ1 (ñòàòòÿ 27).

²íøèì âàæëèâèì äîêóìåíòîì ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ñâîáîäè ñëîâà é ³í-
ôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàëà Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ (Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é,
ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ) 1918 ðîêó. Ðîçä³ë ²² «Ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» ì³ñòèâ
ïîëîæåííÿ, ÿêå íå îáìåæóâàëî ãðîìàäÿí «â ïðàâàõ ñëîâà, äðóêó, ñóìë³ííÿ»
(ñòàòòÿ 17), ãàðàíòóâàâ òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ2 (ñòàòòÿ 16).

Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè 1918 ðîêó (ïåð³îä
ãåòüìàíàòó Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî) ì³ñòèëè ðîçä³ë «Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè óêðà-
¿íñüêèõ êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí», â ÿêîìó âèçíà÷àëîñÿ, ùî «êîæíèé ìîæå â ìå-
æàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, âèñëîâëþâàòèñÿ ³ ïèñàòè ñâî¿ äóìêè, à ð³âíî
ðîçïîâñþäæóâàòè ¿õ øëÿõîì äðóêó àáî ³íøèìè çàñîáàìè»3.

Íàñòóïíîþ ôàçîþ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ â
Óêðà¿í³ ñòàâ ïðîåêò Îñíîâíîãî Äåðæàâíîãî Çàêîíó ÓÍÐ, çàïðîïîíîâàíèé ó
1920 ðîö³ Âñåóêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ïåðåõîäó
âëàäè äî Ñ. Ïåòëþðè 15 ëèñòîïàäà 1919 ðîêó. Öåé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ
ñâîáîäó ïðåñè, çàáîðîíÿâ ïîïåðåäíþ öåíçóðó òà êîíöåñ³éíó ñèñòåìó íà âè-
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äàííÿ ïåð³îäèêè, ãàðàíòóâàâ òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, îõîðîíó ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ ïðàö³, «ïðàâî âíîñèòè ïåòèö³¿ äî âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ðåïðåçåíòàö³éíèõ
ò³ë, äî äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàíü» (ðîçä³ë ²²² «Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ãðîìàäÿí»). Êð³ì òîãî, âïåðøå áóëî ââåäåíî îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ — àðòè-
êóë 52 âèçíà÷àâ ìîæëèâ³ñòü, ó ðàç³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, òèì÷àñîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ä³¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, çîêðåìà òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ ³
êîðåñïîíäåíö³¿ (àðò. 35), ñâîáîäè äðóêó òà ïðåñè (àðò. 33 ³ 34)1.

Ó 1919 ðîö³ â Õàðêîâ³ áóëî ïðèéíÿòî ïåðøó Êîíñòèòóö³þ ðàäÿíñüêî¿
äîáè — Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî
´ðóíòóâàëàñÿ íà ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîìó â÷åíí³ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íó ðåâî-
ëþö³þ òà äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó. Îòæå, öåé äîêóìåíò áóâ á³ëüøå ïîë³òè÷-
íèì, í³æ ïðàâîâèì; íàïèñàíèé â³í áóâ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, à óêðà¿íñüêèé
ïåðåêëàä ì³ñòèâ ðÿä ñóòòºâèõ ïîìèëîê. Ðàçîì ç òèì, ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿
ãàðàíòóâàëà ïðàöþþ÷èì «ä³éñíó ñâîáîäó âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ äóìîê». Ç ö³ºþ
ìåòîþ ÓÑÐÐ äåêëàðóâàëà óñóíåííÿ çàëåæíîñò³ ïðåñè â³ä êàï³òàëó ³ â³ääàâà-
ëà â ðóêè ðîá³òíè÷îãî êëàñó òà ñåëÿíñüêî¿ á³äíîòè âñ³ òåõí³÷í³ é ìàòåð³àëüí³
çàñîáè äëÿ âèäàííÿ ãàçåò, áðîøóð, êíèã òîùî ³ çàáåçïå÷óâàëà ¿õ â³ëüíå ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ïî âñ³é Óêðà¿í³2. ßê ìè çíàºìî, òî áóâ ïî÷àòîê ðîçâèòêó ôîð-
ìàëüíèõ ïðàâ òà ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ôàêòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä óêðà¿íö³â,
çîêðåìà òàêèõ âàæëèâèõ, ÿê ñâîáîäà ñëîâà ³ ïðåñè, ñâîáîäà ïîøèðåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³, òàºìíèöÿ êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî.

Ó 1933 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî íàñòóïíó Êîíñòèòóö³þ ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ÿêà
ì³ñòèëà íîðìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè äóìêè, ñëîâà, äðóêó ìàéæå â ò³é
ñàì³é ðåäàêö³¿, ùî é ïîïåðåäíÿ. Ñóòòºâèõ çì³í íå çàçíàëî òàêîæ âèçíà÷åí-
íÿ «³íôîðìàö³éíî¿ ñâîáîäè» â ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó: ñòàò-
òÿ 124 ãàðàíòóâàëà âñ³ì ãðîìàäÿíàì ÓÐÑÐ ñâîáîäó ñëîâà, äðóêó ³ òàºìíèöþ
ëèñòóâàííÿ3.

Ó ñòàòò³ 48 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè ãàðàíòóþòüñÿ ñâîáîäè: ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïî-
õîä³â ³ äåìîíñòðàö³é. Çä³éñíåííÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä çàáåçïå÷óºòüñÿ...
øèðîêèì ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ïðåñè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î» (òåêñò ö³º¿ ñòàòò³ ïîâí³ñòþ çá³ãàâñÿ ç òåêñòîì ñòàòò³ 50
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó, ó ñêëàä³ ÿêîãî Óêðà¿íà çàëèøàëàñÿ äî
1991 ðîêó); ñòàòòÿ 54 ãàðàíòóâàëà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîç-
ìîâ ³ òåëåãðàôíèõ ïîâ³äîìëåíü4.

Ñüîãîäí³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ çàêð³ïëåíî ñòàòòåþ 34 Êîíñòè-
òóö³¿ 1996 ðîêó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ñâîáîäà äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíå âèðà-
æåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ.

Çóïèíèìîñÿ íà îêðåìèõ ïðîáëåìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ íå ç ôîðìàëüíèì äåêëà-
ðóâàííÿì öüîãî ïðàâà ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ç ôàê-
òè÷íèìè ïðîáëåìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ³ ïîäàëüøèìè ïåð-
ñïåêòèâàìè éîãî ðîçâèòêó â íàø³é äåðæàâ³.

Òðåáà çàóâàæèòè, ùî äåêëàðóâàííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ ùå
íå º éîãî ôàêòè÷íèì ãàðàíòóâàííÿì ³ çàõèñòîì, — öå ñòàëî î÷åâèäíèì ï³ä
÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ðîêó. Áîðîòüáà «ïîìàðàí÷åâèõ» ³ «á³ëî-
áëàêèòíèõ» ÿñêðàâî ïðî³ëþñòðóâàëà, ùî ïðîòèñòîÿííÿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ — ïåðåäóñ³ì ³íôîðìàö³éíå. Ó ëèñòîïàä³—ãðóäí³ 2004 ðîêó äåìîêðàòè÷-
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1 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ / Óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ. — Ê.: Ïðàâî, 1997. —
Ñ. 134.

2 Òàì ñàìî. — Ñ. 180.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 193, 231.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 249—250.



íèé âèá³ð Óêðà¿íè, îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çîêðåìà ñâîáîäó
ñëîâà, ïðåñè é ³íôîðìàö³¿, óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè â³äñòîþâàëè íà Ìàéäàí³.
Îäíàê ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ðîêó çíîâó ïåðåêîíàëè, ùî îäíèì ç ïî-
òóæíèõ ÷èííèê³â ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè º ³íôîðìàö³éíà â³éíà, äå ïðîâ³ä-
íó ðîëü â³ä³ãðàº ðåàëüíî ä³þ÷å ïðàâî â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè, îòðè-
ìóâàòè àäåêâàòíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîøèðþâàòè
³íôîðìàö³þ (âêëþ÷àþ÷è «áîðîòüáó êîìïðîìàò³â»).

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é
ãàëóç³ º çàõèñò íàøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó, íàðîùåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó, òîáòî îð³ºíòàö³ÿ
íà ºâðîïåéñüê³ ãóìàí³òàðí³ ö³ííîñò³. Öå îòðèìàëî â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ âæå
ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå âõî-
äæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ñàìå: Çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðî-
ãðàì³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, çàòâåðäæåí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó; Ïðîãðàì³
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó òîùî.

Ïðî öå òàêîæ ñâ³ä÷àòü ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äî acquis communautaire ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ïî-
äàëüøî¿ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (e-Ukraine). Òàê, Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é» â³ä 20 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹1497/2005 âèçíà÷àº,
ùî ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³ò-
í³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ³ç
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò çà-
êîíó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2006—2015 ðîêè», âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Óêðà¿íè À. Ìàðòèíþêîì, ². Þõíîâñüêèì, Ì. Ðîä³îíîâèì, Ñ. Äîðîãóíöî-
âèì, Â. Êîðæåì (Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21.02.2006 ðîêó).
Ïëàí ä³é «Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç», ñõâàëåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè 12 ëþòîãî 2005 ðîêó, ïåðåäáà÷àº:

— ïðèñêîðåííÿ ïðîãðåñó â ðîçâèòêó ñôåðè ïîñëóã ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî äîñë³äíèöüêî¿ ïðîãðàìè òåõíîëîã³é ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;

— ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» ç ìåòîþ ðîçâèò-
êó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ï³äòðèìêè ¿¿ âïðî-
âàäæåííÿ ç áîêó ªÑ.

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Ãåíåðàëüíèì Äèðåêòîðàòîì ç ïè-
òàíü ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Äåðæàâíèì êî-
ì³òåòîì çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ñïðÿìîâàíèé íà ðîçøèðåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ãàëóç³ ñòðàòåã³¿, ðîçðîáêó ñï³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó ñôåð³ ïîñëóã ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, à
òàêîæ ïðèñêîðåííÿ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.

Âàæëèâèì åòàïîì ðîçâèòêó ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ çîêðåìà òà
ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³ ñòàëî ïðîâåäåííÿ 21 âåðåñ-
íÿ 2005 ðîêó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòîì ñòàëè çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ â³ä
1 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 3175-IV Ðåêîìåíäàö³¿, â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Óêðà-
¿í³ âæå ñôîðìîâàíî ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
Óêðà¿íà ìàº âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èé òà ïîíîâëþâàíèé ïàðê êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè,
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ñó÷àñí³ ñèñòåìè òà çàñîáè òåëåêîìóí³êàö³é, çâ’ÿçêó, âèñîêó ñòóï³íü ³íôîðìà-
òèçàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè. «Ö³ òà ³íø³ ïåðåäóìîâè äîçâîëÿþòü ââàæàòè, ùî
â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïåðåáóâàº â
ñòàí³ àêòèâíîãî ñòàíîâëåííÿ òà çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå ñòàòè ôóíäàìåíòîì
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³»1. Ç îãëÿäó íà öå ðîçâèòîê ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âèçíàíî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïåðåäáà÷àº: äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, çàõèñò ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ï³äòðèìêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çàêîíîäàâñòâà
â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ì³í³ì³çàö³þ ðèçèêó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ íåð³âíîñò³ òà ïîë³ïøåííÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òîùî.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ áëèçüêî 700 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Òîæ
î÷åâèäíî, ùî ðîçâèòîê ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå â³äîáðàæåíî ó âèùåçà-
çíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ßê³ æ ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³?

Ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðîáëå-
ìè º ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â,
þðèñò³â ³, âçàãàë³, âñ³õ íå áàéäóæèõ äî ñâîãî ìàéáóòíüîãî. Îäíàê ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî ÷³òêîãî é îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíó â ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ùå íåìàº. Íàïðèêëàä, â Îê³íàâñüê³é õàðò³¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (Îê³íàâà, 22 ëèïíÿ 2000 ðîêó) çàçíà÷åíî, ùî «³íôîð-
ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ÿê ìè éîãî óÿâëÿºìî, äîçâîëÿº ëþäÿì øèðøå âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàãíåííÿ»2. Îñíîâíîþ äåìî-
êðàòè÷íîþ ö³íí³ñòþ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà º â³ëüíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ³ çíàí-
íÿìè, âçàºìíà òåðïèì³ñòü ³ ïîâàãà äî ³íøèõ ëþäåé.

Õî÷à âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â
Óêðà¿í³ ïîêè â³äñóòíº, íà ïðàâîâîìó ð³âí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ðÿä âàæëèâèõ ïè-
òàíü ùîäî éîãî ðîçâèòêó, à ãîëîâíå — ìàêñèìàëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåð-
æàâè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîêóìåíòàìè, ïðèéíÿòèìè íà âñåñâ³òí³õ ñàì-
ì³òàõ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêèõ Óêðà¿íà áðàëà àêòèâíó
ó÷àñòü. Ïåðøèé ç íèõ â³äáóâñÿ â ãðóäí³ 2003 ðîêó â Æåíåâ³, äðóãèé — ó ëèñ-
òîïàä³ 2005 ðîêó â Òóí³ñ³. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ïðèéíÿòî äâà ïðàâîâèõ äîêóìåí-
òè — Äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ Ïëàí ä³é, ùî ì³ñ-
òèòü 122 ïîëîæåííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (²Ò). Ïðè àíàë³ç³ öèõ òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â âèìàëüîâóºòüñÿ ãîëîâíèé êîíôë³êò, ÿêèé íàçð³âàº ó ùå íå ñôîð-
ìîâàí³é íîâ³é ñóñï³ëüí³é ôîðìàö³¿, — êîíôë³êò ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì
íà ï³äñòàâ³ ÿâíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ äåêëàðîâàíî¿ ìàêñèìàëüíî¿ ñâîáîäè ³í-
ôîðìàö³¿ òà ÷åðãîâî¿ ñïðîáè ìàêñèìàëüíîãî êîíòðîëþ ö³º¿ ñâîáîäè ç áîêó
äåðæàâè ï³ä çâè÷àéíèì ïðèâîäîì — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, â öüîìó âèïàä-
êó — ³íôîðìàö³éíî¿. Îñîáëèâ³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî, òî÷í³øå ñï³âòîâàðèñòâî, ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ òà ðîçâèâàòèñÿ
çàâäÿêè êîìåðö³éíèì ô³ðìàì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, òîáòî ïîçà äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð òà ¿õ êîíòðîëþ. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ²íòåðíåò, âëàñíå, áóëî
ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ÑØÀ, àëå íå ç ìåòîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà. Äî òîãî æ ²íòåðíåò òà ²Ò — öå ùå íå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî, à ëèøå çàñîáè é ³íñòðóìåíòè éîãî ðîçâèòêó. Êîëè æ ²íòåðíåò ñòàâ çà-
ãàëüíîäîñòóïíèì çàñîáîì êîìóí³êàö³¿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç éîãî
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êîìåðö³àë³çàö³þ, â³í âèéøîâ ç-ï³ä êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ùî ñïðî-
áóâàëè ïðåäñòàâèòè ñèòóàö³þ òàêèì ÷èíîì: ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ìîæëèâèé ò³ëüêè çàâäÿêè ï³äòðèìö³ äåðæàâè òà ÷åðåç ðåòåëüíèé
êîíòðîëü ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ïåðøà é îñíîâíà ãðóïà ïðîáëåì ó ñôåð³ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïðîáîþ äåðæàâè êîíòðîëþâàòè ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð. Ïîä³áí³ êîíôë³êòè íå âèð³øóþòüñÿ ç îãëÿäó íà ñó÷àñíå
óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâó ÿê âèùó òà ºäèíî ìîæëèâó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà. Íàçâåìî öþ ãðóïó êîíôë³êò³â «³íôîðìàö³éíà ñâîáîäà — ³íôîð-
ìàö³éíà áåçïåêà».

Äðóãà ãðóïà ³íôîðìàö³éíèõ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ñüîãîäí³ ²íòåð-
íåò ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ çàñîá³â ïåðåäàâàííÿ äàíèõ êîíòðîëþºòüñÿ â îñíîâíî-
ìó ÑØÀ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ, à ïîâñþäè, íåçàëåæíî â³ä
äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Öþ ðîëü — ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî æàíäàðìà —
ÑØÀ âçÿëè íà ñåáå ñàìîñò³éíî. Äî öüîãî ÷àñó ³íøèì äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì
âñåñâ³òí³õ ñàì³ò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå âäàëîñÿ âìîâèòè
ñâ³òîâîãî ë³äåðà â ãàëóç³ ²Ò òà êîíòðîëþ íàä íèìè ïîä³ëèòèñÿ ö³ºþ ôóíêö³ºþ
(ÿê, äî ðå÷³, öå íå âäàºòüñÿ çðîáèòè ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ).

²íøîþ äåðæàâîþ-êîíòðîëåðîì, ÿêà äîñÿãëà çíà÷íèõ óñï³õ³â ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÿê òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, òàê ³ ïðàâîâè-
ìè, º Êèòàé. Îñîáëèâ³ñòü «êèòàéñüêîãî øëÿõó» ïîëÿãàº ó ñïðîá³ ðåàë³çóâàòè,
õî÷à é ìàêñèìàëüíèé, àëå ïîêè ùî ëîêàëüíèé êîíòðîëü íàä óñ³ìà ³íôîðìà-
ö³éíèìè ïîòîêàìè íà òåðèòîð³¿ Êèòàþ, âñòàíîâèâøè, çîêðåìà, ñóâîðó êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Âèð³øåííÿ öüîãî êîíôë³êòó ìîæëèâå çà ðàõóíîê ïîäàëüøî¿ ãëîáàë³çàö³¿,
ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ, ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàê-
òîð³â. Òàêèì ÷èíîì, äðóãà ³ äóæå ñåðéîçíà ãðóïà êîíôë³êò³â ìàº òèì÷àñî-
âèé ³ ëîêàëüíèé õàðàêòåð, ¿¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «äîì³íóþ÷à ðîëü äåðæà-
âè â óïðàâë³íí³ ²íòåðíåò», çîêðåìà «ºäèíîîñ³áíå óïðàâë³ííÿ âñåñâ³òíüîþ
ìåðåæåþ ç áîêó ÑØÀ», «ìàêñèìàëüíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü ²íòåðíåò ó Êè-
òà¿» òîùî.

Òðåòþ ãðóïó ïðîáëåì ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «öèôðîâà íåð³âí³ñòü», ³ ïî-
â’ÿçàíà âîíà ç òèì, ùî Óêðà¿íà â³ä÷óòíî ïîñòóïàºòüñÿ çà ð³âíåì òåõíîëî-
ã³÷íîãî òà çàãàëüíîîñâ³òíüîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³í-
øèì êðà¿íàì (íàïðèêëàä ÑØÀ, Êèòàþ, ßïîí³¿ òîùî). Âèð³øåííÿ òàêèõ ïè-
òàíü ïîâ’ÿçàíî, íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä ç óñï³øíèì çàâåðøåííÿì ïðî-
öåñó ãëîáàë³çàö³¿ ³ òåìïàìè ðîçâèòêó ²Ò.

Î÷åâèäíîþ º ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿, êóëüòóðíî¿, åòí³÷íî¿ òà
³íøî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íà ôîí³ ðîçâèòêó ²Ò. Ñó÷àñí³ ²Ò ÿê çàñîáè ñàìîâèðàæåí-
íÿ ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó óí³ô³êàö³þ öèõ çàñîá³â — ìîâíó, ïñèõîëîã³÷íó,
êóëüòóðíó, ³äåîëîã³÷íó òà ³íø³. Íàïðèêëàä, ïðè âèêîðèñòàíí³ åëåêòðîííèõ
çàñîá³â çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ÷àñòî ïåðåâàæàº ðîñ³éñüêà ìîâà (ÿê íà ð³âí³ êîðèñ-
òóâà÷à, òàê ³ íà ð³âí³ ðîçðîáíèêà); íàö³îíàëüí³ñòü, ðåë³ã³ÿ, ³äåîëîã³ÿ, ïî-
ë³òè÷íà «ñâ³äîì³ñòü» òîùî â³ä³ãðàþòü ì³í³ìàëüíó ðîëü, ùî ðåãðåñóº ó ÷àñ³.
Ïðîáëåìè öüîãî òèïó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «çàñîáè â³ðòóàëüíîãî ñàìîâè-
ðàæåííÿ — çàñîáè óí³ô³êàö³¿». Âîíè ìàþòü ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî
çàëåæàòü â³ä ñïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äîì ñèòóàö³¿ ÿê êîíôë³êòíî¿, à îòæå, ìîæóòü
áóòè âèð³øåí³.

Íàñòóïíà ïðîáëåìà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòîñóºòüñÿ ðîç-
âèòêó åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ òðàäèö³éíèõ äåðæàâíèõ
êîðäîí³â. Âèð³øåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é ìîæëèâå çà ðàõóíîê ðîçðîáêè ïîñë³-
äîâíèõ ï³äõîä³â äî îïîäàòêóâàííÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, åôåêòèâíèõ ñàìîðå-
ãóëþþ÷èõ ³í³ö³àòèâ, òàêèõ ÿê êîäåêñè ïîâåä³íêè, ìàðê³ðóâàííÿ òà ³íø³ (ïî-
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çèòèâíèé ïðèêëàä ðîçâèòêó òàêèõ â³äíîñèí ïîêàçàëè ÑØÀ, âñòàíîâèâøè
ìîðàòîð³é íà îïîäàòêóâàííÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ ó 1997—2000 ðîêàõ, ùî
çóìîâèëî ÷åðãîâèé «âèáóõ» ðîçâèòêó ìåðåæ³ ²íòåðíåò). Îòæå, ñóòü ö³º¿ ïðîá-
ëåìè ìîæíà çâåñòè äî ôîðìóëè «ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ — â³äñóò-
í³ñòü êîðäîí³â», òèì á³ëüøå, ùî Óêðà¿íà ùå íå ñòàëà ÷ëåíîì Ñâ³òîâî¿ Îðãà-
í³çàö³¿ Òîðã³âë³.

Ìîæíà ïðîäîâæóâàòè ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ³íôîðìà-
òèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçâèòêó íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí — ³í-
ôîðìàö³éíèõ, îäíàê ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó ³ ñêëàäíîñò³ çàâäàííÿ äîö³ëüíî
áóëî á ¿õ êëàñèô³êóâàòè. Ñüîãîäí³ îïòèìàëüíèì ìîæíà ââàæàòè ï³äõ³ä, ùî
çà ðÿäîì êðèòåð³¿â âèä³ëÿº òàê³ ð³âí³ (³, â³äïîâ³äíî, ãðóïè) ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³:

• êîíôë³êòè âëàäè (äåðæàâà — ³íäèâ³ä) — ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ çà âëà-
äó ç áîêó äåðæàâè ³ ñòâîðåííÿì ì³ô³â ïðî êåð³âíó ðîëü äåðæàâè â ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ìîæëèâèé øëÿõ âèð³øåííÿ öüîãî êîíôë³êòó — ñòâî-
ðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó, ïåðåõ³ä â³ä ³ºðàðõ³÷íî¿ âåðòèêàë³ âëàäè äî
ãîðèçîíòàëüíî¿ êîðïîðàö³¿ ñàìîâðÿäíî¿ ñ³òüîâî¿ ãîðèçîíòàë³;

• ïñèõîëîã³÷íèé — âïëèâ ²Ò íà ïñèõ³êó; çì³íà ñâ³äîìîñò³ é ñâ³òîãëÿäó
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí â óìîâàõ â³ëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó (ïñèõîëî-
ã³÷í³ â³éíè). Ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ ïðèðîäíèì øëÿõîì: îäí³ºþ ç îçíàê
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º ðîçâèòîê ïîçèòèâíîãî ñâ³òîãëÿäó,
çì³íà êîëåêòèâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, îð³ºíòîâàííÿ ¿õ íà òâîð-
÷³ñòü ³ ðîçáóäîâó, à íå íà ðóéíóâàííÿ;

• ô³ëîñîôñüêèé — ôîðìóâàííÿ íîâî¿ æèòòºâî¿ ô³ëîñîô³¿ íà îñíîâ³ íî-
âîãî ñòèëþ æèòòÿ (â³ðòóàëüíà ðåàëüí³ñòü, ëþäèíà â ê³áåðïðîñòîð³); íàâ’ÿçó-
âàííÿ ïåâíî¿ ³äåîëîã³¿ çà äîïîìîãîþ ²Ò ç áîêó äåðæàâè, à òàêîæ íà ð³âí³ êîð-
ïîðàö³é; çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè êîðïîðàö³ÿìè (³íôîðìàö³éí³ â³éíè).
Òàê³ ïðîáëåìè çäåá³ëüøîãî º ïñèõîëîã³÷íèìè ³ âèð³øóþòüñÿ êîìïëåêñíî:
ðîçðîáêà ïðàâèëüíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ ñèñòåìè (³äåîëîã³÷íî¿ äîêòðèíè, ðåë³ã³é-
íîãî â÷åííÿ) ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïåâíîãî ïñèõîòèïó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâí³
ô³ëîñîôñüê³ (³äåîëîã³÷í³/ðåë³ã³éí³) êîíöåïö³¿ ðîçâèâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì â³ä-
ïîâ³äíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà, õàðàêòåðó ³ ïñèõîëîã³÷íîãî òèïó îñî-
áèñòîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ô³ëîñîô³ÿ ³ ïñèõîëîã³ÿ º, ïî ñóò³, «äâîìà ñòîðîíàìè
îäí³º¿ ìåäàë³», âîíè ðîçâèâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî ³ âçàºìîçàëåæí³. Âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ô³ëîñîôñüêîãî ð³âíÿ ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç òèì, ùî íà öüîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ñòèðàþòüñÿ ãðàí³ ì³æ òðàäèö³éíèìè óÿâëåííÿ-
ìè ïðî ô³ëîñîô³þ, ðåë³ã³þ, ³äåîëîã³þ, â³äáóâàºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ ³ ðîçâèòîê öèõ
ïîíÿòü ó ºäèíó êîíöåïö³þ, ºäèíó ñèñòåìó óÿâëåíü ³ ö³ííîñòåé, ùî âèõîäèòü
çà ìåæ³ ³ñíóþ÷èõ ïîíÿòü;

• ïðàâîâ³ êîíôë³êòè — ñêëàäí³ñòü äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîêîí-
òðîëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð òåõíîëîã³÷íî ³ òåõí³÷íî ïðèçâîäèòü äî
íååôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè (íàïðèêëàä ùîäî ê³áåðçëî-
÷èííîñò³). Âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ êîíôë³êò³â ìîæëèâå íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ
åòè÷íèõ êîäåêñ³â, ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº âèñîêèé
ð³âåíü ñàìîñâ³äîìîñò³, äîáðîâ³ëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³,
íàðåøò³, ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ãåîïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè — ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàë³çàö³ºþ. ²íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ «ñâ³òó áåç êîðäîí³â», âñåñâ³òí³é óðÿä
(íå òàºìíèé, à ÿâíèé). ªäèíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð âåäå äî ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî ïðàâîâîãî, à ïîò³ì — ³ ºäèíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Íåçâàæàþ÷è
íà ãëîáàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè ñüîãîäí³ ³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ
ì³æ ³íäóñòð³àëüíèìè (äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà) òà ïîñò³íäóñòð³àëüíèìè
êðà¿íàìè (çîêðåìà êðà¿íàìè ªÑ) ùîäî äæåðåë åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (â³ä-
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ïîâ³äíî, ìàòåð³àëüíî¿ áàçè é ³íòåëåêòóàëüíîãî/òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó). Â óìî-
âàõ ðîçâèòêó íîâî¿ (³íôîðìàö³éíî¿) ñîö³îêóëüòóðíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
ñëàáêèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿í çóìîâëþº ¿õ ³ãíîðóâàííÿ ç áîêó äåð-
æàâ ³ç ñèëüíèì íàóêîâèì, òåõíîëîã³÷íèì, åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì. Âè-
ð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç òàêó íåð³âí³ñòü, ìîæëèâå çàâäÿêè
ïðàâèëüí³é íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³îêóëüòóðí³é ïîë³òèö³, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ìàº çì³íèòè ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿;

• åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè — ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ç ð³çíèì ð³âíåì ðîç-
âèòêó ²Ò â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä êðà¿íàõ ªÑ), ð³çíèì ð³âíåì
çíàíü, îñâ³òè, íàâè÷îê, ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿. Äåÿê³
â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè âáà÷àþòü ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðàíñôîðìà-
ö³ºþ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³, àäæå òðóäîì³ñòê³ òåõíîëîã³¿ ìîæóòü çóìîâèòè «áåç-
ðîá³òíå ñóñï³ëüñòâî». Íà äóìêó ³íøèõ, çìåíøóâàòèñÿ áóäå íå ê³ëüê³ñòü ðîáî-
÷èõ ì³ñöü, à ðîáî÷èé ÷àñ. Ðèíîê ïðàö³ çì³ùóºòüñÿ â íàïðÿì³ ðèíêó ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîñëóã, íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäÿòü òàê³ ïðîôåñ³éí³ íàâèêè, ÿê âì³í-
íÿ ïðàöþâàòè â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ ³ âåëèêèõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿,
ùî íåâïèííî çðîñòàþòü.

Ç ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ïîñëóã âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ðå-
ãóëþâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òîæ ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ïîñòàëà ñåðéîçíà äèëåìà: îð³ºíòóâàòèñÿ íà òóïèêîâèé, òåõíîãåííèé,
âàð³àíò ðîçâèòêó ÷è íà ðîçâèòîê äóõîâíèõ, íåìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé?

Â³ä â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ çàëåæèòü ìàéáóòíº óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà — ÷è áóäå âîíî ðîçâèâàòèñÿ â íàïðÿì³ âèíèêíåííÿ âñå íîâèõ íåâèð³-
øóâàíèõ ïðîáëåì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå äî åñêàëàö³¿ íàñèëëÿ, òåðî-
ðèçìó, äèêòàòó, ÷è ñóñï³ëüñòâî çíàéäå íîâ³ ôîðìè òà ïðèíöèïè ñâîº¿ îðãà-
í³çàö³¿. Îñòàííº º íàéá³ëüø ñêëàäíèì â óìîâàõ áåçàëüòåðíàòèâíîñò³ îñíîâ-
íèõ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, ùî ñêëàëèñÿ ó äåðæàâíî-ïðàâíè÷³é íàóö³, çî-
êðåìà óêðà¿íñüê³é.

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ì³ôó ïðî òå, ùî ³íôîðìà-
ö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ïîáóäîâàíå íà íîâ³é îñíîâ³ (²Ò), äîçâîëÿº ñïðîñòèòè ³í-
ôîðìàö³éíèé îáì³í, ìàêñèìàëüíî àâòîìàòèçóâàòè/â³ðòóàë³çóâàòè æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè. Ãîëîâíà ö³íí³ñòü ³ òîâàð ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ — ³íôîð-
ìàö³ÿ òà çíàííÿ. Ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî âàð³àíòà «³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà» ïåðåäáà÷àº æîðñòêèé êîíòðîëü òà óïðàâë³ííÿ ç áîêó
äåðæàâè, ÿêà apriori íå ìîæå áóòè çà³íòåðåñîâàíîþ â íàäàíí³ ìàêñèìàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñâîáîäè, àäæå «õòî âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ, âîëîä³º ñâ³òîì».
Æîäíà äåðæàâà íå ïîãîäèòüñÿ äîáðîâ³ëüíî ïîä³ëèòèñÿ ñâî¿ìè âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ç³ ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, íàäàâøè ¿ì ìàêñèìàëüí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, à òèì á³ëüøå, ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿê ¿õ îòðèìàòè.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà êîæíîãî íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ðîç-
áóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà — öå íå ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó «â êîæíèé
ä³ì — êîìï’þòåð òà ²íòåðíåò», à ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿
ñï³ëüíîòè ëþäåé. Â³í ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä íà âèùèé ð³âåíü ñâ³äîìîñò³, çî-
êðåìà, â ðåçóëüòàò³ â³ëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ïðèäáàííÿ íîâèõ
çíàíü ³ íàâèê³â, çì³íó ïñèõîëîã³¿ ³ ñâ³òîãëÿäó. Ñë³ä äîäàòè, ùî ³íôîðìàö³é-
íèé îáì³í ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ é áåç äîïîìîãè äåðæàâè òà áåç îáîâ’ÿçêîâèõ
òåõíîëîã³÷íèõ çàñîá³â. Òàêèì ÷èíîì, ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ — öå íàñàìïåðåä ñîö³îêóëüòóðíèé ôåíîìåí, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïð³îðèòåòîì ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü — ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé. ²íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ãîëîâíèé ðåçóëüòàò âèðîáíèöòâà, à ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ — ÿê
îñíîâí³ çàñîáè ³ ñïîñîáè âèðîáíèöòâà.
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ï. Òêà÷óê,

ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº íàä³éíîãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä îðãàí³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò, óðÿä òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü òàêèé êîíòðîëü, àëå çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñó-
âåðåí³òåòó íàðîäó â óìîâàõ ä³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè íåîáõ³äíà òàêà ³íñòè-
òóö³ÿ, ÿêà öåíòðàë³çîâàíî êîíòðîëþâàëà á äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿, â ïåð-
øó ÷åðãó, ç áîêó ñàìèõ öèõ îðãàí³â. Àäæå ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëàäè âîíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ääàþòüñÿ âïëèâó ïîë³òèêè, ÿêà íèìè ïðîâîäèòüñÿ, ³ ìî-
æóòü ñàì³ ïîðóøóâàòè Êîíñòèòóö³þ.

Çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì íà ïî-
ñò³éí³é îñíîâ³ — öå âèìîãà ÷àñó, çàïîðóêà äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòü òàêîãî îðãàíó, à é éîãî
ñòàòóñ. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³
çä³éñíþþòü êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñïåö³àë³çîâàí³
ñóäè. Ð³øåííÿ êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â (êîíñòèòóö³éí³ êîì³òåòè, êîíñòèòóö³éí³
ðàäè), ÿê ïðàâèëî, ìàþòü êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð ³ íå º îñòàòî÷íèìè. Ç
îçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí âîíè íå íàáóëè ïîøèðåííÿ. Ó ðÿä³ êðà¿í ïðàâî
âèçíàâàòè çàêîí íåêîíñòèòóö³éíèì ìàº áóäü-ÿêèé ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
àáî ëèøå Âåðõîâíèé Ñóä. Ó öèõ âèïàäêàõ âèçíàíèé íåêîíñòèòóö³éíèì çà-
êîí ôàêòè÷íî âòðà÷àº þðèäè÷íó ñèëó, õî÷à ôîðìàëüíî ïðîäîâæóº ä³ÿòè äî
ñêàñóâàííÿ éîãî ïàðëàìåíòîì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàëåæèòü äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ âèùî¿ ôîðìè. Â³í º ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì, çä³éñíþº öåíòðàë³çîâà-
íèé êîíòðîëü øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ, éîãî ð³øåííÿ ïðî âè-
çíàííÿ çàêîí³â íåêîíñòèòóö³éíèìè º îñòàòî÷íèìè, íå ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ ³ íå ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó ùîäî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿. Â³í º àâòî-
íîìíèì îðãàíîì ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, ìàº ñàìîñò³éíó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó â³ä-
ïðàâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ, þðèäè÷íà ñèëà éîãî ð³øåíü ïðè-
ð³âíþºòüñÿ äî þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³¿.
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Â³äòàê, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî Óêðà¿íà çðîáèëà ïðàâèëüíèé
âèá³ð ôîðìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî öÿ ôîðìà º
áåçäîãàííîþ ³ íå ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà

Îõîðîíà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öå äâà îñíîâ-
íèõ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Îñíîâíèé
Çàêîí, ïðîãîëîñèâøè Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, çàðà-
äè äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé çàïðîâàäèâ ó í³é ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà — îäíîãî ç íàéêðàùèõ çäîáóòê³â ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ³ñòîð³¿ ëþäñòâà.

Ï³ä âåðõîâåíñòâîì ïðàâà ðîçóì³þòü ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî
òàêèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ëþäåé, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó íèõ ó ñòàâëåíí³
îäèí äî îäíîãî òà äî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ íîðìè ïîâåä³íêè âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè, ñïðèéìàþòüñÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, à òîìó º
òàêèìè, ùî íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ëþäèíè.

Ïîøèðåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ä³¿ âè-
ðîáëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïèñàíèõ äåðæàâîþ ïðàâèë (íîðì) ïîâåä³íêè, ùî
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè â äåðæàâ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, âèñîêèé ð³âåíü ñâîáîäè
ëþäèíè, ð³âí³ñòü, â³ëüíèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³, ïåðø çà âñå, ìàº ä³ÿòè ó ïðàâî-
òâîð÷³é òà ³íòåðïðåòàö³éí³é ñôåðàõ, òîáòî òàì, äå â³äáóâàºòüñÿ ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àáî äàºòüñÿ îô³ö³éíå ðîçóì³ííÿ âæå ïðèéíÿòèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿêèé º ñóäîì ïðàâà, â³í ïîâèíåí áóòè áàçîâèì. Ñóä ìàº êåðóâàòèñÿ íèì ó
çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óâàòè éîãî ä³þ
ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ äåðæàâè. Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì êîíòðîëþ çà â³äïî-
â³äí³ñòþ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ùå á³ëü-
øîþ ì³ðîþ — øëÿõîì òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
òóò ç ïîçèö³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà äàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïîçèö³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà îçíà÷àº,
ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº âðàõîâóâàòè íà êîíêðåòíîìó åòàï³
ðîçâèòêó óÿâëåííÿ ïðî ñâîáîäó, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü, äîáðî, ãóìàí³çì
òà ³íø³ ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³.

Òðåáà â³äâåðòî ñêàçàòè, ùî ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ÷èñëåííèìè òðóäíîùàìè ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðèêëàäíîãî õà-
ðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, íåìàº îäíîçíà÷íîãî éîãî ðîçóì³ííÿ. Îäí³ â÷åí³ ââàæà-
þòü, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîõîäèòü ç íàòóðàëüíîãî ïðàâà ³ éîãî
ñåðåäîâèùåì º ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, òîìó â Óêðà¿í³, äå ä³º ïèñàíå äåð-
æàâîþ ïðàâî, ï³ä âåðõîâåíñòâîì ïðàâà òðåáà ðîçóì³òè âåðõîâåíñòâî çàêî-
íó. ²íø³ ââàæàþòü, ùî ï³ä ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³ òðåáà
ðîçóì³òè ìîðàëüí³ñòü ïðàâà. Çàêîí ìîæå áóòè ïðàâîì ò³ëüêè òîä³, êîëè â³ä-
ïîâ³äàòèìå ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Ï³ä âåðõîâåíñòâîì ïðàâà ðîçó-
ì³ºòüñÿ òàêîæ íàÿâí³ñòü øèðîêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ öüîãî ïðèíöèïó, òî îäí³ ââàæàþòü, ùî â³í ìàº ä³ÿòè ó ïðàâîòâîð÷³é
ñôåð³, ³íø³ — ó ïðàâîçàñòîñîâí³é, îñê³ëüêè ñàìå òàì îòðèìóþòü âò³ëåííÿ
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.

Ïîòðåáà êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà çà óìîâ â³äñóòíîñò³
éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çìóñèëà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà
îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ çíàíü ñàìîìó äàòè éîãî ðîçóì³ííÿ. Òàê, ó
Ð³øåíí³ ¹ 15-ðï/2004 â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî âåðõîâåí-
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ñòâî ïðàâà ïåðåäáà÷àº ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, çàêîíè çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì ïîâèíí³ íåñòè ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. Â
óìîâàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàþòü ä³ÿòè é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðå-
ìà íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè÷à¿, ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³
éîãî ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì êóëüòóðíèì ð³âíåì. Áàçóþ÷èñü íà ³äåîëîã³¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ — îäí³é ç îñíîâíèõ îçíàê ïðàâà, — öèì ð³øåííÿì Ñóä âèçíàâ
íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ÿêà óíåìîæëèâëþº ïðèçíà÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ â÷è-
íèëè çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîì. Íåñïðàâåäëèâ³ñòü òóò ïîëÿãàº â òîìó, ùî äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
á³ëüø òÿæê³ çëî÷èíè, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òàêîãî
ïîêàðàííÿ.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòàâ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ àòðèáóò³â
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïåðåêîíóº, ùî äèðèãóâàòè
íèì ó äåðæàâ³ ìàº ñàìå êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè óîñîáëþº âëàäó íàðîäó, âèðàæàº éîãî âîëþ äî ïîáó-
äîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïðàâîì³ðíî, ùî îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âåðõîâåíñòâà, òîáòî ¿¿
íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, â³äïîâ³äíîñò³ ¿é çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àëå öå çàâäàííÿ Ñóä ìàº çä³éñíþâàòè íå øëÿõîì ìåõà-
í³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿, à âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ä³ÿòè òàê, ùîá çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè â³äïîâ³äàëè ÿê áóêâ³, òàê ³ äóõó Êîíñòèòóö³¿, òîáòî çàêð³ïëåíèì ó í³é
³äåÿì äîáðà, ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³. Â³äòàê, çä³éñíþþ÷è òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ñóä ìàº âèÿâëÿòè â ¿¿ ñòèñëèõ ÷è óçàãàëüíåíèõ
ïîëîæåííÿõ çì³ñò öèõ ³äåé ³ íàäàâàòè éîãî â äîñòóïí³é äëÿ çàãàëüíîãî ðî-
çóì³ííÿ ôîðì³.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäèòü ç ïîçèö³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ öèì çàáåçïå-
÷óº éîãî ä³þ â äåðæàâ³. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè — ïîíÿòòÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ, ïî ñóò³, º ñêàðáíè-
öåþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, çàêð³ïëåíèõ ó í³é âîëåþ íàðîäó çàðàäè
ã³äíîãî æèòòÿ.

Îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, Ñóä ìàº ¿¿ çàõèùàòè.
Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî, âëàñíå, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó ñïðÿìîâàíà íà îõî-
ðîíó Îñíîâíîãî Çàêîíó, ³ öå áóäå ïðàâèëüíî, îñê³ëüêè ì³ðèëîì éîãî êîí-
òðîëüíî¿ òà ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà,
ñòîñîâíî çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ð³øåíü (¹ 3-ðï/2000 â³ä
27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó (ñïðàâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ) Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íà ðåàë³çàö³þ âîë³ íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðå-
í³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³ ïðè âíåñåíí³ çì³í äî Îñíîâíîãî
Çàêîíó ìàº áóòè äîòðèìàíà çáàëàíñîâàí³ñòü ä³é Ïðåçèäåíòà, íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ Îñíîâíèé Çàêîí ùîäî éîãî çàõèñòó íàäàâ Ñóäó ³ ñïåö³àëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíî-
ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Ñóäó ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿, à ñàìå êîëè Ñóä âñòàíîâèòü, ùî: â³í íå ïå-
ðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
í³ùî â çàêîíîïðîåêò³ íå ñïðÿìîâàíî íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðó-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, Ñóä ïîêëèêàíèé çà-
áåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿. Â³í óñóâàº ïðîÿâè øòóðì³âùèíè ïðè
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âíåñåíí³ äî íå¿ çì³í. Ñóä íå äàñòü ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó ñòîñîâíî çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿêùî âèÿâèòü, ùî â³í óæå ðîç-
ãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àëå çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé ³ ç äíÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó ìèíóëî ìåíøå ðîêó. Íà òåî-
ðåòè÷íîìó ð³âí³ ìîæíà áóëî á äèñêóòóâàòè ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ
öèõ ïîâíîâàæåíü Ñóäó, àëå íà ïðàêòèö³ öå âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè º âàãîìîþ
äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çáåðåæåííÿ âèáóäîâàíîãî Óêðà¿íîþ äåìîêðàòè÷íîãî
ëàäó ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè

Ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó â îñíîâíîìó ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îêð³ì ðîçãëÿäó ïðÿìèõ çâåðíåíü ç öèõ ïèòàíü, Ñóä â
³íøèõ ñïðàâàõ ñòåæèòü çà òèì, ùîá íàâ³òü â îïîñåðåäêîâàíèõ ôîðìàõ ó ïðà-
âîâèõ àêòàõ íå äîïóñêàëîñÿ ¿õ ïîðóøåíü. Ïðè öüîìó Ñóä çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åí-
íÿì íå º ñïåö³àë³çîâàíèì ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíèì îðãàíîì. Òàêó ôóíêö³þ â³í
âèêîíóº, ìàþ÷è çàâäàííÿ ãàðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿, îñíîâó
ÿêî¿ ñàìå ³ ñòàíîâèòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðàâà ³ ñâîáîäè Ñóä çàõèùàº øëÿõîì: îö³íêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â
òà ³íøèõ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âëàäè, ÷èííèõ ³ òèõ,
ùî óçãîäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â; îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè; ïåðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íà ïðåäìåò íåïðèïóñòèìîñò³ â íèõ ïîëîæåíü,
ÿê³ á ñêàñîâóâàëè ÷è îáìåæóâàëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàííüîãî ïîâíîâàæåííÿ, òî âîíî º óí³êàëüíèì. Òóò Ñóäó
äàíî ïðàâî íà ÷àñ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóâàòè íåäîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíèõ
ó í³é ïðàâ ³ ñâîáîä. Öå äóæå âàæëèâà çàïîðóêà äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè íàâ³òü
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó í³õòî íå çìîæå çàâäàòè øêîäè
äåìîêðàòè÷íèì çäîáóòêàì ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîêëàäåííÿ öèõ ïîâíîâà-
æåíü íà Ñóä º âèïðàâäàíèì, â³í íå º ñóá’ºêòîì ïðàâà âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè â öüîìó àñïåêò³ çàêîíîïðî-
åêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ùî äóæå âàæ-
ëèâî, òóò Ñóä, ïî ñóò³, çàõèùàº ³íòåðåñè âñüîãî íàðîäó, îñê³ëüêè çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ ç ïèòàíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, íå ïåðåäáà÷àþòü çàòâåðäæåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôå-
ðåíäóì³.

Âîäíî÷àñ óñå íàïîëåãëèâ³øå ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ñóäó â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Âëàñíå, éäåòüñÿ ïðî
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè — îäíîãî ç âàæëèâèõ çàñî-
á³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. ²íñòèòóò êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñêàðãè äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíó àáî îá’ºäíàííþ ãðîìàäÿí çâåðíó-
òèñÿ äî Ñóäó ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
çàêîíîì, ÿêèé çàñòîñîâóâàâñÿ àáî ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³
â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷è â ³íøèõ îðãàíàõ. ² Ñóä ìàº âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî çàêîíó. ßêùî â³í âèçíàº éîãî íåêîíñòè-
òóö³éíèì, òî ñïðàâà ãðîìàäÿíèíà ïîâèííà áóòè ïåðåãëÿíóòà êîìïåòåíòíèì
îðãàíîì ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó. Òîáòî òóò Ñóäîì çä³éñíþºòüñÿ çâè÷àéíèé
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, à ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ
ç³ ñêàðãàìè, çàõèùàþòüñÿ øëÿõîì âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â
(íàéá³ëüø ïîøèðåíà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè).
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Áåçóìîâíî, áóëî á äåìîêðàòè÷íî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ çà-
êîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â óñ³ì, õòî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³. Àëå íàñê³ëüêè
öå áóäå åôåêòèâíî â ö³ëîìó äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³, äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çîêðåìà? Äîñâ³ä Ëàòâ³¿ ñâ³ä÷èòü,
ùî ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè
(2001 ð³ê) çâåðíåíü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàä³éøëî á³ëüøå, í³æ çà ïîïå-
ðåäí³ ÷îòèðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè. Ïðè öüîìó ùîäî ¿õ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ. Äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Òðèáóíàëó Ïîëüù³ ó 2001 ðîö³ íàä³éøëî áëèçüêî 2,5 òèñÿ÷³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ñêàðã, ç ÿêèõ óñüîãî ùîäî 26 áóëî â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ³ ëèøå
ùîäî ÷îòèðüîõ âñòàíîâëåíî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó àáî ³íøîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà. Ó Ðîñ³¿ ùîð³÷íî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàäõîäèòü ïîíàä 12 òèñÿ÷
êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã, ç ÿêèõ íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ïîòðàïëÿº ìåíøå òðüîõ
â³äñîòê³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íå çàäîâîëüíÿºòüñÿ. Òîáòî ïðî åôåêòèâí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì ðîçãëÿäó òàêèõ ñêàðã ãîâîðèòè çàðàíî.

Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî íå òðåáà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Âàðòî øóêàòè òàêó ¿¿ ìîäåëü, ÿêà äëÿ
íàñ áóëà á ïðèéíÿòí³øîþ: òó, ùî ïåðåäáà÷àº îñêàðæåííÿ ò³ëüêè êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ çàêîí³â ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, àáî òó, ÿêà ïåðåäáà÷àº îñêàð-
æåííÿ ä³é ñóäó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿê³ çàñòîñóâàëè ïðàâîâó íîð-
ìó ó ñïîñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿. À, ìîæëèâî, ï³òè í³ìåöüêèì øëÿ-
õîì ³ äîïóñòèòè âíåñåííÿ ñêàðãè íå ò³ëüêè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, à é ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè. Àëå ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â Í³ìå÷÷è-
í³, îêð³ì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ä³þòü ùå
é ó 16 çåìëÿõ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, ïðàêòèêà çà-
ñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè º äóæå ì³ñòêîþ ³ áàãàòîãðàííîþ. Ðîçøè-
ðþºòüñÿ êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà çâåðíåííÿ ç òàêîþ ñêàðãîþ, íèìè ñòàþòü ³
þðèäè÷í³ îñîáè, ïðàâà ÿêèõ âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîô-
ñï³ëêè, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿). Ïîðóøåíî ïèòàííÿ ³ ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á, çà-
ñíîâàíèõ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, àäæå Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà ³ çàõè-
ùàº öå ïðàâî. Íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè çìóøåí³
ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íå ò³ëüêè ùîäî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, à é òèõ, ÿê³ ïðÿìî â Êîíñòèòóö³¿ íå çàçíà÷åí³, àëå âèïëèâàþòü ç ¿¿ ïîëî-
æåíü, à öå, ïî ñóò³, — âåñü ñïåêòð ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Òðåáà âèçíàòè, ùî íèí³øíÿ ìîäåëü óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî-
÷èíñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ êîìïåíñóº â³äñóòí³ñòü ó í³é ³íñòèòóòó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè. Òàê, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Ñóäó ç ïðèâîäó îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ÿê Êîíñòèòóö³¿, òàê ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÷îãî íåìàº â êðà¿-
íàõ, äå ä³º ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Ð³øåííÿ Ñóäó ç ïðèâîäó îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ òà ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â
îäíàêîâîþ ì³ðîþ îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îêð³ì òîãî, ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ — ÀÐÊ) ç ïðèâîäó ïðàâ ³ ñâîáîä çà
³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäÿí ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ øëÿõîì çâåðíåííÿ äî Ñóäó
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
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ñïðàâ ñóìí³âó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà ìî-
æóòü çâåðòàòèñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðèâîäó âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ òðåáà çàçíà÷èòè,
ùî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, äå ïåðåä-
áà÷àëîñÿ á ïðàâî ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÿê ç ïðèâî-
äó òëóìà÷åííÿ çàêîíó, òàê ³ ç ïðèâîäó âèçíàííÿ éîãî íåêîíñòèòóö³éíèì.

Îòæå, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äñóòí³ñòü â óêðà¿íñüê³é ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè º ïðîãàëèíîþ ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çàêîíîäàâåöü çóïèíèâñÿ íà òàê³é ìî-
äåë³ ç ï³äñòàâ äîö³ëüíîñò³ ¿¿ äëÿ Óêðà¿íè, ç ì³ðêóâàíü, ùî âîíà äîçâîëÿº îõî-
ïèòè ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè. Óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè, ìè ìàºìî âðàõîâóâàòè, ùî öå çìóñèòü ïåðåãëÿíóòè ôóíêö³¿ Ñóäó,
çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ íèì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, ³ ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè öå âèïðàâäàíî íà íèí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâíî-
ãî áóä³âíèöòâà. Âðåøò³-ðåøò, çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè çó-
ìîâèòü çì³íè ó ñòðóêòóð³ Ñóäó ³ íàâ³òü ó ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà.

²íòåðïðåòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîëü ³íòåðïðåòà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çíà÷íî çðîñòàº, â ÷îìó ìè íåîäíîðà-
çîâî ïåðåêîíóâàëèñÿ. Øëÿõîì òëóìà÷åííÿ Ñóä ïîâèíåí íå ïðîñòî ç’ÿñóâàòè ³
ðîç’ÿñíèòè íîðìó Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó ÿê ¿¿ çàäóìàâ çàêîíîäàâåöü, à é äàòè
¿¿ ðîçóì³ííÿ âèõîäÿ÷è ç íèí³øí³õ ïîòðåá æèòòÿ. Â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³,
óÿâëåííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè âåñü ÷àñ çì³íþþòüñÿ, ³ íåìîæëèâî â äåòàëÿõ
ïîñò³éíî â³äîáðàæàòè ö³ çì³íè â Êîíñòèòóö³¿ àáî íàâ³òü ó çàêîíàõ. Òîìó,
ÿêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, äàþ÷è ðîçóì³ííÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó,
íå áóäå âðàõîâóâàòè âåë³ííÿ ÷àñó, òî â³í ñâî¿ìè ð³øåííÿìè òà ïðàâîâèìè
ïîçèö³ÿìè ãàëüìóâàòèìå ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à â³äòàê, ³ äåìîêðà-
òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî äî òàêîãî äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ
çàêîí³â Ñóä ñïîíóêàº ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº,
ùîá çàêîíè áóëè ïðàâîâèìè, òîáòî çàâæäè ñïðàâåäëèâèìè â ÷àñ³. Òîìó Ñóä,
çä³éñíþþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, ïîâèíåí áóòè íà â³ñòð³ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, âîëîä³òè ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî òà
³íø³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ö³íí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ
â÷åí³ ö³º¿ êðà¿íè âáà÷àþòü ³ â òîìó, ùî â ¿¿ íå÷³òêî âèïèñàí³ ïîëîæåííÿ êîæ-
íå ïîêîë³ííÿ ìîæå âêëàäàòè òå, ùî â³äïîâ³äàº éîãî ÷àñó.

Íàòîì³ñòü äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ïðîäîâæóþòü çàñòåð³ãàòè, ùî ïðè îô³-
ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ìåæ³ «áóê-
âè» çàêîíó. Àëå íà ïðàêòèö³, ïî-ïåðøå, âàæêî âèçíà÷èòè ö³ ìåæ³, à ïî-äðó-
ãå, ïðîöåñ òëóìà÷åííÿ º òàêèì æå òâîð÷èì, ÿê ³ íîðìîòâîðåííÿ. Òðåáà âðà-
õîâóâàòè, ùî Ñóäó äîâîäèòüñÿ ³íòåðïðåòóâàòè íå ò³ëüêè íîðìè-ïðàâèëà, à é
íîðìè-ö³ë³, íîðìè-ïðèíöèïè, íîðìè-äåô³í³ö³¿, ÿê³, âëàñíå, â³äîáðàæàþòü
íå ñò³ëüêè «áóêâó», ñê³ëüêè «äóõ» Êîíñòèòóö³¿. Ñóä, çä³éñíþþ÷è ¿õ ³íòåðïðå-
òàö³þ, ìàº âðàõîâóâàòè áàãàòî ïðàâîâèõ, à òàêîæ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó ñóää³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ñâîº¿
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ñâ³òîãëÿäó ³ âèêîðèñòîâóþòü âëàñí³ âàð³àíòè âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ. Âîíè ìàþòü ñâîáîäó âèáîðó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ââàæàòè,
ùî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Ñóäîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â ìàº ïðàâîòâîð÷èé õà-
ðàêòåð. Òîìó íàäàííÿ Ñóäó ïðàâà îô³ö³éíî òëóìà÷èòè Êîíñòèòóö³þ ³ çàêî-
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íè îçíà÷àº íàäàííÿ éîìó ïðàâà ðîçâèâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó äîêòðè-
íó. Âçàãàë³, íå òðåáà áîÿòèñÿ ïåâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó. Â Àíãë³¿
òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ ïðàâîì º òå, ùî
á³ëüøîþ ì³ðîþ ì³ñòèòüñÿ â ð³øåííÿõ ñóä³â. Âðåøò³, ìàºìî âèçíàòè, ùî ñó-
äîâå ïðàâî (ïðàâî, ÿêå ñòâîðþºòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ) ïðèéøëî ³ äî íàñ.
Àëå â Óêðà¿í³ âîíî ìàº ³íòåðïðåòàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî ñòâîðåíå ó ðåçóëü-
òàò³ ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè.

²ñíóþòü äóìêè, ùî áóëî á êðàùå, ÿêáè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â
çä³éñíþâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, òîáòî îðãàí, ÿêèé ¿õ ïðèéìàº. Ïðîòå
äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî íàäàííÿ éîìó
öèõ ïîâíîâàæåíü ö³ëêîì ñåáå âèïðàâäàëî. Òóò, ïåðø çà âñå, òðåáà âðàõîâó-
âàòè, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â³í «â³äðèâàºòüñÿ» â³ä ñâîãî òâîðöÿ ³ ïî÷è-
íàº ñàìîñò³éíå æèòòÿ. Íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî ³íêîëè çàêîí º ðåçóëü-
òàòîì ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó, à íå îá’ºêòèâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Òðåáà âðàõîâóâàòè ³ çì³íí³ñòü ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ö³
òà ³íø³ ôàêòîðè íå äàþòü ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ïàðëàìåíòàð³ äîáðå çíàþòü,
ùî õîò³ëè âêëàñòè â òå ÷è ³íøå ïîëîæåííÿ çàêîíó. Öå íåîäíîðàçîâî ï³äòâåð-
äæóâàëîñÿ, êîëè Ñóäó íåîáõ³äíî áóëî ç’ÿñóâàòè äóìêó Ïàðëàìåíòó ç ïðèâîäó
íîðìè, ùî ïîòðåáóº òëóìà÷åííÿ.

Íà êîðèñòü òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàêîí³â ñëóãóº é
îäíî÷àñíà ïåðåâ³ðêà ¿õ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü. Ñóä íå ìîæå ³íòåðïðåòóâàòè
íîðìó çàêîíó, ÿêà íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿. Îòæå, â ³íòåðåñàõ ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïî-
òð³áíî, ùîá íà íèí³øíüîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
çàêîí³â çä³éñíþâàëîñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ÿê íå çàëåæíèì â³ä
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíîì.

²íòåðïðåòàö³ÿ ïðàâà º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó. Áóäü-ÿêîìó ð³øåííþ ÷è
âèñíîâêó Ñóäó ïåðåäóº ïðîöåñ ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, íà ÿêèõ
âîíè áàçóþòüñÿ. Ìåòîäîëîã³÷íî òëóìà÷åííÿ º íàñò³ëüêè ñêëàäíèì ïðîöåñîì,
ùî äîñ³ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà íå âèçíà÷åíî, ÷è
ìîæå âçàãàë³ âîíî çä³éñíþâàòèñÿ çà óñòàëåíèìè ïðàâèëàìè àáî ïðèíöèïà-
ìè. Áåçóìîâíî, ö³ ïðàâèëà é ïðèíöèïè íàïðàöüîâóþòüñÿ, àëå çäåá³ëüøîãî
âîíè º ñóïåðå÷ëèâèìè â çàñòîñóâàíí³. Ïðèêëàäîì º ïðàâèëî «÷³òêîãî çíà-
÷åííÿ», çã³äíî ç ÿêèì ñóäè ïîâèíí³ òàê òëóìà÷èòè íîðìó ïðàâà, ùîá âîíà
íàáóëà ÷³òêîãî çì³ñòó. Àëå áóâàþòü âèïàäêè, êîëè, ïðàãíó÷è äîñÿãòè ÷³ò-
êîñò³ íîðìè, Ñóä äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî êðàùå òàêî¿ ÷³òêîñò³ íå íàäàâàòè,
îñê³ëüêè öå ìàòèìå á³ëüø íåãàòèâí³ íàñë³äêè, í³æ ñïðè÷èíåí³ íåäîñòàòí³ì
¿¿ ðîçóì³ííÿì.

Ñóïåðå÷íîñò³ äîâîäèòüñÿ äîëàòè Ñóäó ³ â çàñòîñóâàíí³ ³ñòîðè÷íîãî ñïîñî-
áó òëóìà÷åííÿ, òîáòî çâåðòàòèñÿ äî ³ñòîð³¿ òâîðåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðìà-
òèâíîãî àêòà. Âèòëóìà÷èòè àêò âîäíî÷àñ ó äóñ³ ìèíóëîãî (îñîáëèâî, êîëè
âîíî äàëåêå) ³ ñüîãîäåííÿ âàæêî, à ³íêîëè íåìîæëèâî. Â³äòàê, çàñòîñîâó-
ºòüñÿ â³ëüíå òëóìà÷åííÿ, êîëè íîðìà òðàêòóºòüñÿ â äóñ³ ÷àñó, ÿê âèìàãàþòü
ðåàë³¿ æèòòÿ. Çàðóá³æíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðèíöèï â³ëüíîãî òëóìà-
÷åííÿ íåîáõ³äíèé, ïåðø çà âñå, ùîäî íîðì Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè ðîáèòü ¿¿
æèâèì, ñó÷àñíèì, îñíîâíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ³íòåðïðåòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó º òàêîþ ôîðìîþ
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñïðèÿº ðîçâèòêó ïðàâà. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî Ñóä º ñóïåðíè-
êîì çàêîíîäàâöÿ — â³í ëèøå ñïðèÿº ðîçâèòêó ïðàâà, áàçóþ÷èñü íà êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ³ ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî
Ñóä º ºäèíèì îô³ö³éíèì ³íòåðïðåòàòîðîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, à
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éîãî ä³ÿëüí³ñòü ãðóíòóºòüñÿ íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, ìîæíà ââàæàòè, ùî â
äåðæàâ³ ñàìå â³í ìàº ³íòåðïðåòàö³éíó âëàäó.

Âçàãàë³, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ³íòåðïðåòàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, òî, ÿê ïðàâèëüíî
çàçíà÷èâ àêàäåì³ê Þ. Òîäèêà, â ³íòåëåêòóàëüíîìó àñïåêò³ — öå îäèí ç íàé-
ñêëàäí³øèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïîòðåáóº âèñîêîãî íàóêî-
âîãî ïîòåíö³àëó, çíàíü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, áà÷åííÿ òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, øèðîêîãî ä³àïàçîíó þðèäè÷íîãî ìèñ-
ëåííÿ íå ò³ëüêè ùîäî íîðì íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é ñòîñîâíî çà-
ðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó â³ä ð³âíÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóá’ºê-
ò³â ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ôîðìóâàííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê ïðàâîâèõ äîêòðèí ³ çàêîíîäàâñòâà.

Àðá³òðàæíà ôóíêö³ÿ ñóäó

Äëÿ óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, ç òèì ùîá æîäíà ç ¿¿ ã³ëîê íå ìîãëà óçóðïóâàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ ³íøî¿. Ôóíêö³îíàëüíî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º òèì îðãàíîì, ÿêèé
ìàº áóòè àðá³òðîì ó ñóïåðå÷êàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿. ² â³í öþ ôóíêö³þ ÷àñòêîâî çä³éñíþº øëÿõîì ïåðåâ³ðêè íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âñòà-
íîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, à ÷àñòêîâî — øëÿõîì òëó-
ìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Àëå, íà íàø ïîãëÿä, òàê³ ïîâíî-
âàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â º
íåàäåêâàòíèìè ùîäî éîãî ðîë³ ÿê îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ïðà-
âîâ³é, äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. Ä³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-
ïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü ïîâíîö³ííîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ùîäî
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåæ ó çä³éñíåíí³ âëàäè ÿê ì³æ êîíñòè-
òóö³éíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ñüîãîäí³ çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ ñïî-
ðó ùîäî ïîâíîâàæåíü ìîæóòü ò³ëüêè ï’ÿòü ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíèé Ñóä òà Âåðõîâíà Ðàäà
ÀÐÊ. ²íø³ êîíñòèòóö³éí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè âëàäè ÀÐÊ òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ñïîð³â ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü
ïðÿìî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìîæóòü.

Ïîòðåáó ó âèð³øåíí³ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â íå êîìïåíñóþòü íàâ³òü òàê³
íåîðäèíàðí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê³ äà-
þòü êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ ï’ÿòè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ, ìîæëèâ³ñòü ñòàâèòè çàïèòàííÿ, à Ñóäó ðîçãëÿäàòè ¿õ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ó öèõ ñóá’ºêò³â º ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî ð³øåííÿ Ñóäó ó ò³é ÷è ³íø³é ñïðàâ³ ìîæå âïëèíóòè íà îáñÿã ïîâíîâà-
æåíü òîãî ÷è ³íøîãî êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè
ÀÐÊ ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîâíîö³ííà ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó ç âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî êîìïåòåíö³¿ ïîòðå-
áóº, îêð³ì îö³íêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ï³äêîíòðîëüíîãî Ñóäó
àêòà, ùå é ïðàâîâî¿ îö³íêè áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÷è éîãî ïðàâîâèõ ä³é áåç
âèäàííÿ íåîáõ³äíîãî àêòà, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ ùîäî êîìïåòåíö³¿. Òîìó äîö³ëüíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òê³øå âèçíà-
÷èòè àðá³òðàæíó ôóíêö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó òðåáà
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âðàõîâóâàòè, ùî çäåá³ëüøîãî çàâäÿêè ö³é ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³, äîòðèìàííÿ îðãàíàìè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Þðèäè÷íà ñèëà ð³øåíü ñóäó

Þðèäè÷íà ñèëà ð³øåíü ìàº áóòè àäåêâàòíîþ çàâäàííÿì ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Âîíà âèïëèâàº ç
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ â³äîáðàæàº
éîãî îñîáëèâîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà äåñÿòèë³òíþ ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó, ºäèíîãî óÿâëåííÿ ïðî éîãî
ïðàâîâó ïðèðîäó ùå íåìàº. ßêùî âèõîäèòè ç ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì çä³éñ-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ñòàòóñó ñóää³â, òî éîãî ìîæíà ââàæàòè
îðãàíîì ñóäîâî¿ âëàäè. ßêùî çà îñíîâó áðàòè éîãî ôóíêö³¿ (êîíòðîëüíó, ³í-
òåðïðåòàö³éíó), òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í º îðãàíîì, ÿêèé ä³º çà ìå-
æàìè òðüîõ ã³ëîê âëàäè, îñê³ëüêè ìàº çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ íèìè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Òîìó äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè âçàãàë³ òðåáà â³äíåñòè äî îñîáëèâî¿, ÷åòâåðòî¿, ã³ëêè âëàäè —
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿. Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä º íàäçâè÷àéíî ñïåöèô³÷íèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé óâ³-
áðàâ ðèñè, õàðàêòåðí³ ÿê äëÿ îðãàíó ïðàâîñóääÿ, òàê ³ äëÿ îðãàí³â ³íøèõ
ã³ëîê âëàäè.

Ñïåöèô³÷í³ñòü Ñóäó âèÿâëÿºòüñÿ ³ â þðèäè÷í³é ñèë³ ð³øåíü. Ñòàòòÿ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàº ¿õ îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè ³ òàêèìè, ùî íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. ¯õ íå ìî-
æå ñêàñóâàòè æîäåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè íå ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿ-
íóò³ íàâ³òü ñàìèì Ñóäîì (çà âèíÿòêîì âèÿâëåííÿ íîâèõ îáñòàâèí).

Çîêðåìà, Ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ
ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó àêò³â, ìîæå âèçíàâàòè ¿õ ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñ-
òèí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ÿêùî: à) âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Îñíîâíîìó Çàêîíó;
á) áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà íèì ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ, àáî
íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³. Òàê³ çíà÷í³ ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ àêòà íåêîí-
ñòèòóö³éíèì, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè ó ñêàñóâàíí³ àêòà îðãàíîì, ÿêèé
éîãî âèäàâ, ñâ³ä÷àòü ïðî âåëèê³ ìîæëèâîñò³ ð³øåíü Ñóäó.

Ñóä, âèçíàþ÷è çàêîí àáî ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íåêîíñòèòó-
ö³éíèì, êåðóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿, ÿêà â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Ð³øåííÿ Ñóäó ïðî íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü àêòà íå ìîæå áóòè ïîäîëàíå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïîâòîðíîãî àêòà
ïîä³áíîãî çì³ñòó â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè. Âçàãàë³, òàê³ ð³øåííÿ ìàþòü
óáåçïå÷èòè ñïðîáè áóäü-ÿêîãî îðãàíó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà, â
òîìó ÷èñë³ çàêîíó, ïîäîëàòè âñòàíîâëåí³ Ñóäîì ï³äñòàâè íåêîíñòèòóö³éíî-
ñò³. Òîìó ð³øåííÿ Ñóäó ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ
ñòîÿòü âèùå çà çàêîíè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ð³øåíü Ñóäó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ìîæíà ââàæàòè, ùî âîíè ïðèð³âíþþòüñÿ äî þðè-
äè÷íî¿ ñèëè ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. Àäæå ó ð³øåíí³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ âè-
êëàäàºòüñÿ ç’ÿñîâàíèé çì³ñò íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ñòàº ÷àñòè-
íîþ ñàìî¿ íîðìè, à ð³øåííÿ Ñóäó, ÿê ³ ñàìà íîðìà, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âè-
êîíàííÿ. Ùîïðàâäà, îïîíåíòè ìîæóòü çàçíà÷èòè, ùî âèçíàííÿ òàêî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè öèõ ð³øåíü Ñóäó äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ³íòåðïðåòàö³éíèì
øëÿõîì ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿, à öå º ïðåðîãàòèâîþ
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íàðîäó ³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. ¯ì ìîæíà â³äïîâ³ñòè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïðàê-
òèêó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ. Ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà êîíñòèòóö³é-
í³ñòþ çàêîí³â òà ä³ÿìè ³íøèõ äâîõ ã³ëîê âëàäè â³í çäîáóâ ñàìîòóæêè ó
1803 ðîö³ øëÿõîì òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ³, ðåàë³çóþ÷è ö³
ïîâíîâàæåííÿ ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê 200 ðîê³â, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ ÑØÀ.

Þðèäè÷íó ñèëó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî òëóìà÷åííÿ
çàêîí³â òàêîæ ìîæíà ââàæàòè âèùîþ çà þðèäè÷íó ñèëó ñàìîãî çàêîíó. Ìî-
òèâóâàòè òàêèé âèñíîâîê ìîæåìî òèì, ùî, çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ íîðìè
çàêîíó, Ñóä îáîâ’ÿçêîâî îð³ºíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåí-
íÿ, ïåðåâ³ðÿº ¿¿ íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿, áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. ² òîìó ïîäîëàòè ðåçóëüòàòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðìè
çàêîíó, âèçíàòè ¿õ íåíàëåæíèìè íåìîæëèâî. Õ³áà ùî çàêîíîäàâåöü ìîæå
âíåñòè çì³íè äî âèòëóìà÷åíî¿ íîðìè àáî ñêàñóâàòè ¿¿.

Þðèäè÷íà ñèëà ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ íà ¿õ îáî-
â’ÿçêîâîñò³. Îäí³ ð³øåííÿ ïðèïèíÿþòü ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí (øëÿõîì âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì àêòà), ³íø³ âäîñêîíàëþþòü ðåãóëþ-
âàííÿ (øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ), ³ âñ³ âîíè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ.
Îäíàê ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³, à â³äòàê, ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ùîäî íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðó ð³øåíü Ñóäó ³ñíóº íåâèçíà÷åí³ñòü, õî÷à ÿê ñóäîâ³, òàê ³ ³íòåðïðå-
òàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðåöåäåíòè (ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè) ââà-
æàþòüñÿ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ïðàâà.

Ñóä ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çâ’ÿçàíèé ïîïåðåäí³ìè ð³øåííÿìè. ßê óæå çàçíà-
÷àëîñÿ, â³í íå ìîæå í³ ñêàñóâàòè, í³ ïåðåãëÿíóòè ¿õ. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âåð-
õîâåíñòâà ³ ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ — öå ïîçèòèâíèé ôàêò. Àëå, íà æàëü,
â³ä ïîìèëîê ó ðîáîò³ íå çàñòðàõîâàíèé í³õòî. ²íêîëè íåäîñòàòíÿ ç’ÿñîâà-
í³ñòü Ñóäîì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â àáî çì³íà ðåàë³é æèòòÿ ïîòðå-
áóþòü â³äõîäó â³ä ïîïåðåäí³õ ð³øåíü (ïðàâîâèõ ïîçèö³é) Ñóäó, àëå öüîãî çà-
êîí íå ïåðåäáà÷àº. ² òóò âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó Àíãë³¿ ÿê êðà¿íè ïðåöå-
äåíòíîãî ïðàâà, çâàæàþ÷è íà ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð ð³øåíü (ïðàâîâèõ
ïîçèö³é) Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè,
ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, â³ä ñâî¿õ ð³øåíü òðèâàëèé ÷àñ òóðáóâàëî ñóäè êðà¿-
íè. Äî öüîãî ñïîíóêàëè áåçâèõ³äí³ ñèòóàö³¿, â ÿê³ âîíè ïîòðàïëÿëè, âèð³øó-
þ÷è ñïðàâè. Âðåøò³, ó 1966 ðîö³ Ïàëàòà ëîðä³â (âèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ Àíã-
ë³¿) çìóøåíà áóëà â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèíöèïó çâ’ÿçàíîñò³ âëàñíèìè ïîïå-
ðåäí³ìè ð³øåííÿìè ³ ïåðåäáà÷èëà ï³äñòàâè â³äõîäó â³ä íèõ. Ââàæàºìî, ùî
³íòåðïðåòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàº òàêîæ áàçó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîâòîðþâàíîñò³ ³ ðîçâèòêó, à, îêð³ì òîãî, ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ Ñóä ïîâèíåí ìàòè ïðàâî â³äõîäèòè â³ä ïîïåðåäí³õ ïðàâîâèõ
ïîçèö³é.

Âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó

Ó ö³é öàðèí³ òàêîæ áàãàòî ïðîáëåì. Ïî-ïåðøå, ÷åðåç ¿¿ íåäîñòàòíº íîðìà-
òèâíå ðåãóëþâàííÿ íå âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí óñâ³äîìëþþòü ðåàëüíó
ñèëó ð³øåíü Ñóäó (â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ ïîçèö³é), ¿õ ä³þ ÿê ó ÷àñ³, òàê ³ â
ïðîñòîð³.

Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ìåõàí³çìó ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåä-
áà÷åíî. Ñüîãîäí³ âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñóäó, ïî ñóò³, áàçóºòüñÿ íà ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á.
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ª î÷åâèäíèì, ùî âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñóäó â ÷àñòèí³ âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî
ñïîðó, âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì ïîâèííî
çàáåçïå÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ìàº âðàõîâóâàòè îñîáëèâî-
ñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì àäðåñóþòüñÿ ö³ ð³øåííÿ Ñóäó. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ð³øåíü Ñóäó ç ïðèâîäó îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çà-
êîí³â Óêðà¿íè, òî âîíè, áóäó÷è, ïî ñóò³, ÷àñòèíîþ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê âèêîíóþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè, à îñîáè, ÿê³ ¿õ ³ãíîðóþòü, — íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ íåñòè
âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïî-òðåòº, ïðîáëåìà âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñóäó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ
äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, àäæå âñ³ ð³øåííÿ Ñóäó áàçóþòüñÿ
íà í³é. Ïîïðè îáîâ’ÿçîê ïîñàäîâö³â íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ íîðì Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíèé í³ã³ë³çì ó äåðæàâ³ ìàº ì³ñöå, îñîáëè-
âî ó ïåð³îä ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. Òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêî-
íàííÿ ð³øåíü Ñóäó íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè. Ìîæíà áóëî á öå çðîáèòè ó
ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî øòðàôó, ÿêèé íå íàëåæàâ í³ äî êðèì³íàëüíî¿, í³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ì³ã çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äî âñ³õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ äî òèõ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íåäîòîð-
êàííîñò³, òàê ³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ð³-
øåíü êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â â ³íøèõ êðà¿íàõ, òî â Àâñòð³¿, íàïðèêëàä, âèêî-
íàííÿ ÷àñòèíè ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà,
ÿêèé äëÿ öüîãî ìîæå çàñòîñîâóâàòè íàâ³òü çáðîéí³ ñèëè. À êîëèøí³é Ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Ä. Åéçåíõàóåð òàêó ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàâ, íàïðàâèâøè ó
1957 ðîö³ äî øòàòó Àðêàíçàñ ôåäåðàëüí³ â³éñüêà äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäó ç ïðèâîäó äåñåãðåãàö³¿ øê³ëüíîãî íàâ÷àííÿ (óñóíåííÿ ïðè-
ìóñîâîãî ïîä³ëó øêîëÿð³â çà ðàñîâîþ îçíàêîþ).

Ùîäî ñòàòóñó ñóää³

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ îá’ºêòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîð-
êàííîñò³. Îäíèì ³ç ôàêòîð³â íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ïîðÿäîê éîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ. Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíà äîñèòü äåìîêðàòè÷íà ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ïðàâî ïðèçíà÷àòè ñóää³â îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìàþòü
òðè ñóá’ºêòè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí — ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè, ç’¿çä ñóää³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî, ùî â Í³ìå÷÷èí³ ÷ëåíè Ôåäåðàëü-
íîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îáèðàþòüñÿ ëèøå ïàðëàìåíòîì (ïîð³âíó áóíäåñ-
òàãîì ³ áóíäåñðàòîì), à â Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³ — âçàãàë³ îäí³ºþ ïàëàòîþ ïàðëà-
ìåíòó (â³äïîâ³äíî Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ ³ Ñåéìîì).

Îäíàê ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó — îñíîâíîãî åëåìåíòà éîãî íåçàëåæíîñò³ — ìè ïîñòóïàºìîñÿ. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, íà æàëü, íå÷³òêî âèçíà÷èëà ³ìóí³òåò ñóää³ â³ä êðèì³íàëüíèõ
ïåðåñë³äóâàíü. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ñêàæ³ìî, â Ëèòâ³ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ìàº òàêèé ñàìèé ð³âåíü íåäîòîðêàííîñò³, ÿê ÷ëåí ïàðëàìåíòó. Â³í
íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Ñåéìó ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, çààðåøòîâàíèé àáî ³íøèì øëÿõîì îáìåæåíèé ó ñâîáîä³. Ñóääÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Òðèáóíàëó Ïîëüù³ òàêîæ óáåçïå÷åíèé â³ä áåçï³äñòàâíèõ êðèì³-
íàëüíèõ ïåðåñë³äóâàíü ³ ïîçáàâëåííÿ ñâîáîäè, àëå òóò ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäó
ùå âèùèé, îñê³ëüêè çãîäà íà ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò äàºòüñÿ ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèì Òðèáóíà-
ëîì. Ó Ìàêåäîí³¿ ð³øåííÿ ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
ïðèéìàºòüñÿ ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì.
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Àëå îá’ºêòèâíå òà åôåêòèâíå êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî çàëåæèòü íå ò³ëü-
êè â³ä ð³âíÿ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â. Âîíè ïîâèíí³ âîëîä³òè íèçêîþ ïðîôå-
ñ³éíèõ, ðîçóìîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. ² õî÷à ñóääÿ íå íåñå þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ â ñóä³, â³í ìàº áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ
ëþäèíîþ, ùî îáóìîâëþº îáäóìàí³ñòü ³ âèâàæåí³ñòü éîãî ïîçèö³é ïðè âèð³-
øåíí³ ñïîð³â. Òîìó, îêð³ì íàÿâíèõ ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â ï³äáîðó ñóää³â,
òðåáà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïèòè ³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³, ÿê³ äàâàëè á
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñêëàä ñóäó çà âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ïðîôåñ³éíèìè òà
ìîðàëüíèìè îçíàêàìè.

Çâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ êðà¿í âèçíà÷àþòü êðèòåð³¿
ï³äáîðó ñóää³â — íå ò³ëüêè ôîðìàëüí³, à é ÿê³ñí³. Êîíñòèòóö³ÿ Á³ëîðóñ³ ïå-
ðåäáà÷àº ï³äá³ð «âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³, ÿê
ïðàâèëî, ìàþòü â÷åíèé ñòóï³íü». Êîíñòèòóö³ÿ Áîëãàð³¿ âèìàãàº, ùîá ñóää³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóëè «þðèñòàìè ç âèñîêèìè ïðîôåñ³éíèìè ³ ìîðàëü-
íèìè ÿêîñòÿìè», à Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ — ùîá âîíè «âèð³çíÿëèñÿ ñâî¿ìè
þðèäè÷íèìè ï³çíàííÿìè». Çà Êîíñòèòóö³ºþ ²ðëàíä³¿, çàõèùàþ÷è Îñíîâíèé
Çàêîí, ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè «áåç ñòðàõó ³ ïðèñòðàñòåé, ïðèâ’ÿçàíîñò³ ÷è
çëîãî óìèñëó ïðîòè áóäü-êîãî».

Ñóä ³ ïîë³òèêà

×àñ â³ä ÷àñó ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òî é ç ïàðëàìåíòñüêî¿
òðèáóíè ëóíàþòü äîêîðè ùîäî ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ð³øåíü Ñóäó. Ïðè
öüîìó ¿õ àâòîðè ïîñèëàþòüñÿ íà ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ùî ñóää³ ìàþòü áó-
òè íåçàëåæíèìè, íå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå áðàòè ó÷àñò³ ó
áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñóñï³ëü-
ñòâ³ âêîð³íþâàëîñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî Ñóä ³ ñóää³ íå ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ ïî-
ë³òèêîþ. Àëå íå âñå òàê ïðîñòî. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü íå äàâ âèçíà÷åííÿ,
ùî º ïîë³òèêîþ ÷è ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òîáòî òîãî, ÷èì íå ìàþòü ïðàâà
çàéìàòèñÿ ñóää³. Ïî-äðóãå, ïîë³òèêà ³ ïðàâî º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ³ îáóìîâëþþòü îäíå îäíîãî. À, ïî-òðåòº, òðåáà âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷-
íèé ñòàòóñ Ñóäó, çàñàäè ³ ïðåäìåò éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ó ãðåöüê³é ìîâ³ «ïîë³òèêà» — öå ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äåð-
æàâíà ä³ÿëüí³ñòü. Â óêðà¿íñüêèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèêàõ öèì òåðì³íîì
âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³éíà, ðåãóëÿòèâíà ³ êîíòðîëüíà ñôåðà ñóñï³ëüñòâà, â
ìåæàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ,
óòðèìàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ âëàäè ³íäèâ³äàìè é ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè çàäëÿ
çä³éñíåííÿ âëàñíèõ çàïèò³â ³ ïîòðåá, à òàêîæ ñèñòåìà ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äî-
ñÿãíåííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî æèòòÿ äåðæàâè. Òîáòî ó íàñ
ïîë³òèêó ðîçóì³þòü ³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³ä³â, ñîö³àëüíèõ ãðóï ó äîñÿãíåíí³
ñâî¿õ âëàäíèõ ³íòåðåñ³â, ³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñàìî¿ äåðæàâè àáî ¿¿ îðãàí³â ó ðå-
àë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Ï³ä ïðàâîì òðåáà ðîçóì³òè ñèñòåìó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³. Éîìó ïðèòàìàííà åêîíîì³÷íà,
ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷íà òà ³íø³ ôóíêö³¿. Ñóòí³ñòü ïðàâà çóìîâëåíà õàðàêòåðîì
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Îòæå, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ïîë³òèêà ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ïðàâà, à
ïðàâî — íà íèõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÿê îðãàí äåðæàâè ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ âëàäè ìàº
ñèñòåìó ö³ëåé (çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òîùî), ÿê³ â³í ðåàë³çóº çàñîáàìè ñóäî÷èíñòâà
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øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Òîáòî ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóä, ó ìå-
æàõ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó, ³ ñóä-
ä³ áåðóòü ó í³é àêòèâíó ³ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü. Îêð³ì òîãî, ìè ìàºìî âðàõî-
âóâàòè, ùî â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà,
ïîë³òèêà íàéá³ëüø âèðàæåíà, àäæå âîíî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îð-
ãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (¿õ êå-
ð³âíèõ îðãàí³â ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á) ³ øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ÷è çàõèñò ¿õ ïðàâ.

Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÿê îðãàí äåðæàâè º ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ ñè-
ñòåìè ñóñï³ëüñòâà, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü áàçóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
çà ñâîºþ ñóòòþ º ïîë³òèêî-ïðàâîâèì àêòîì. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ îáóìîâ-
ëþâàëîñÿ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè, à ãî-
ëîâíèìè ¿¿ ïèòàííÿìè º ïèòàííÿ âëàäè, ôîðì âëàñíîñò³, óñòðîþ äåðæàâè,
ñòàòóñó îñîáè òîùî.

Ïîë³òè÷íèé çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ïðåäìåòîì ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òîìó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³í âèêî-
íóº, ïî ñóò³, ôóíêö³¿ àðá³òðà â ïîë³òèö³. ² öå íå ïîâèííî ñüîãîäí³ âèêëèêàòè
ïîäèâ. Ó ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³ÿõ ñï³ð ñòîñîâíî ïðèéíÿòíîñò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà äàâíî çàê³í÷èâñÿ íà êîðèñòü îñòàííüîãî, îñê³ëüêè,
âëàñíå, áåç íüîãî ïðîáëåìîþ ñòàíå ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ äåìîêðàò³¿. Àëå ñêð³çü
ïåðåêîíàëèñü, ùî íåïîõèòíèì ïðàâèëîì ó ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â
ìàº áóòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü â³ä áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî äàº ¿ì ìîæëè-
â³ñòü áóòè îá’ºêòèâíèìè.

Îòæå, õî÷åìî ìè òîãî ÷è í³, à ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî êîíñòèòóö³éíà þñòè-
ö³ÿ º ïîë³òèçîâàíîþ, à ïîë³òèêà — þðèäèçîâàíîþ. Íàø³ í³ìåöüê³ êîëåãè
ââàæàþòü, ùî ïîë³òèçàö³¿ þñòèö³¿ òà þðèäèçàö³¿ ïîë³òèêè í³ùî íå ìîæå ïå-
ðåøêîäèòè ³ ö³ ïðîöåñè íå òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ÿêåñü ëèõî. Íàâïàêè, çàâäÿ-
êè êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâó ïîë³òèêà ñàìà ñòàº á³ëüø ïðîãíîçîâàíîþ.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðàâîâèìè ôîðìàìè ³ çàñîáàìè ñïðèÿº òîìó, ùîá ó
äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ â ðàìêàõ
Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùîá âîíè íå äîì³íóâàëè íàä ïðàâîì.

Âîäíî÷àñ Ñóä ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ðåòåëüíî ñòåæèòü, ùîá ñàìîìó íå áóòè
âòÿãíóòèì ó ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷êè. Òàê, ó 2000 ðîö³ Ñóä ç öèõ ï³äñòàâ ïðèïè-
íèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 57 ³ 69 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà
çàñ³äàíí³ ÷àñòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïðèì³ùåíí³ Óêðà¿íñüêîãî
äîìó (çà íåï³äâ³äîì÷³ñòþ). Ìîòèâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³, à íå ïðàâà, Ñóä ó 1998 ðîö³ íå ñòàâ ðîçãëÿäàòè ñï³ð ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â
âèáîðö³â (ó â³äñîòêàõ), ÿêà äàâàëà á ïðàâî ñïèñêàì êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
â³ä ïàðò³é ³ áëîê³â áðàòè ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â.

Çðåøòîþ, íàì òðåáà â³äïîâ³ñòè ³ íà çàïèòàííÿ: ÿê ðîçóì³òè çàáîðîíó ñóä-
ä³ áðàòè ó÷àñòü ó «áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³»? Íà íàøó äóìêó, â îñíîâó
òóò òðåáà ïîêëàñòè ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð — íåäîïóñòèì³ñòü äëÿ ñóää³ ìàòè
âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, ïåðø çà âñå ùîäî çä³éñíåííÿ âëàäè ó äåðæàâ³, ³
ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ÷è ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á. Áåçóìîâíî, ñóääÿ
íå ìîæå íàëåæàòè äî ÿêî¿ñü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àê-
ö³ÿõ, ï³äòðèìóâàòè ñâîºþ ïîçèö³ºþ ó ñïðàâ³ êîíêðåòíó ïîë³òè÷íó ñèëó. Àëå
âîäíî÷àñ íå âàðòî òó ÷è ³íøó ïîçèö³þ ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè îö³íþâàòè
ÿê ïîë³òè÷íó ç òèõ ëèøå ï³äñòàâ, ùî âîíà çá³ãàºòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ÿêî¿ñü
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ïàðò³¿. Ïîçèö³ÿ ñóää³ çàâæäè áàçóºòüñÿ íà ïðàâ³, â³í ¿¿ îá´ðóíòîâóº â çà-
ñ³äàíí³, ³ âîíà çàâæäè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çá³ãàòèìåòüñÿ ç ³íòåðåñàìè îä-
íèõ ³ ñóïåðå÷èòèìå ³íòåðåñàì ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Òîìó â ãðîìàäñüê³é
äóìö³ íà ö³é ï³äñòàâ³ äóæå ëåãêî ìîæóòü âèíèêíóòè ï³äîçðè ùîäî ïî-
ë³òè÷íî¿ ïðèõèëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóää³ àáî Ñóäó â ö³ëîìó. Ðàçîì ç òèì
òðåáà â³äâåðòî ñêàçàòè, ùî æîäåí êîíñòèòóö³éíèé ñóä íå çàñòðàõîâàíèé â³ä
íåäîñòàòíüî âèâàæåíèõ ð³øåíü, ³ ïðè÷èí ÿê îðãàí³çàö³éíîãî, òàê ³ ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî, òåîðåòè÷íîãî ÷è îö³íî÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ öüîãî ìîæå áóòè áàãà-
òî. Àëå ãîëîâíèì ôàêòîðîì îá’ºêòèâíîñò³ ð³øåíü ñóäó, íà íàø ïîãëÿä, º
âñå-òàêè ðåàëüíà íåçàëåæí³ñòü ñóää³.

* * *

Çà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòâåð-
äèâ ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷-
íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Éîãî ð³øåííÿ ïîñ³äàþòü âñå á³ëüø çíà÷óùå ì³ñöå â
óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³, âîíè º ïðîâ³äíèêàìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàõèùàþòü Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éí³ â³äíîñèíè â äåðæàâ³. Âîäíî÷àñ âèÿâèëèñÿ ³ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Äî âæå ðîç-
ãëÿíóòèõ ìîæíà áóëî á äîäàòè íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïî-
ðÿäêó ïèòàíü ùîäî: çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Ñóäó; çà-
ïðîâàäæåííÿ ïàëàòíî¿ ôîðìè ñëóõàííÿ ñïðàâ; íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ Ñóäó â
ïåâíèõ âèïàäêàõ ñàìîìó âèçíà÷àòè ñòðîêè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ñâî¿ìè ð³-
øåííÿìè àáî âñòàíîâëþâàòè â³äñòðî÷êó ¿õ âèêîíàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ïî-
åòàïíîãî îíîâëåííÿ Ñóäó; çá³ëüøåííÿ â³êîâî¿ ìåæ³ ³ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ
ñóää³ íà ïîñàä³ (ùî º âàæëèâèì ôàêòîðîì éîãî íåçàëåæíîñò³); ñïðîùåííÿ
ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ÿê³ íèìè çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ (äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â) ñóää³â òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâî
âäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷ó ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó â çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, ñòà-
á³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÉÎÃÎ Ð²ØÅÍÜ

Â. Òèõèé,

àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÑÓ) íàëåæèòü:

1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 1 ÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 150);

2) íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 151), ïðî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàò-
òÿ 159) òà ïðî ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85);

3) ïåðåâ³ðêà ñïðàâè ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó
³ìï³÷ìåíòó ³ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäó-
ðè ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 111, ÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 151);

4) îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè 1978 ðî-
êó (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ³ Âåðõîâíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè íàëåæàëî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî
ïðè çä³éñíåíí³ öüîãî ïðàâà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòàâàâ áåçïîñåðåäí³ì
ó÷àñíèêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè ³ ïîâèíåí áóâ ðàçîì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Íà-
äàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÊÑÓ òà Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
ðóøóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè. Ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ï³äòðèìàííÿ
àâòîðèòåòó, íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóäó ñë³ä âè-
êëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè öèì ñóäîâèì
îðãàíàì.

Ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ï³äëÿãà-
þòü ëèøå ò³ çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³. Òîáòî îö³íêà
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ ÊÑÓ ò³ëüêè â ïîðÿäêó íà-
ñòóïíîãî (ðåïðåñèâíîãî) êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ.
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Ñòîñîâíî íàäàííÿ âèñíîâêó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ
çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, òà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ÊÑÓ ìàº ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) õàðàêòåð.

Íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ÊÑÓ ïðîåêòè ïðàâî-
âèõ àêò³â, êð³ì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîïðîåê-
ò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïîä³ëó
âëàäè (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ÊÑÓ íå ìàº ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ñòàä³¿
ïðàâîòâîð÷îãî (çàêîíîäàâ÷îãî) ïðîöåñó, çä³éñíþâàòè ïîïåðåäí³é êîíòðîëü.

Çà çì³ñòîì ñòàòåé 150 ³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ íå âòðàòè-
ëè ÷èííîñò³. ßêùî íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ÊÑÓ ïðàâîâèé àêò âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, òî Ñóä çä³éñíþº éîãî ïåðåâ³ðêó íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ ò³ëü-
êè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íåìîæëèâî ïîíîâèòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîðóøåí³ éîãî çàñòîñóâàííÿì.

Äî ïîâíîâàæåíü ÊÑÓ íå íàëåæàòü ïèòàííÿ çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

ÊÑÓ ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ÷èíí³é
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå óïîâíîâàæåíèé ïåðåâ³ðÿòè â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâî-
âèõ àêò³â ïîïåðåäí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ÊÑÓ º ò³ëüêè ò³ àêòè, ùî ìàþòü ïðà-
âîâå çíà÷åííÿ, ñòîñóþòüñÿ ïðàâà ³ ïîðîäæóþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Îòæå,
òàê³ àêòè, ÿê çâåðíåííÿ, çàÿâè, àêòè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî íå ìàþòü
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ, íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

ÊÑÓ íå ìàº ïðàâà ïåðåâ³ðÿòè êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çà æîäíèìè ïàðàìåòðàìè, ³ âîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³
íåêîíñòèòóö³éíèìè. Îñê³ëüêè ðîçä³ë Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó ³ ïåðåäáà÷àº ïðè öüîìó ïåâí³ îáìåæåííÿ, òî îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ º íå ò³ëüêè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
(ñòàòòÿ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à é çàêîíè ïðî âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í. Âðà-
õîâóþ÷è, ùî ïîâíîâàæåííÿ ÊÑÓ âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ðîçä³ëó ²V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ
2006 ðîêó, ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèêëþ÷èëà ç þðèñäèêö³¿ ÊCÓ ïè-
òàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü (êîíñòèòóö³éí³ñòü) «çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³», ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì).

ÊÑÓ âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
í³ñòü) ïðàâîâèõ àêò³â ó âèãëÿä³ ÿê àáñòðàêòíîãî, òàê ³ êîíêðåòíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ. Àáñòðàêòíèé êîíòðîëü íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïðàâîâîãî àêòà, à êîíêðåòíèé êîíòðîëü, íàâïàêè, çä³éñíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
êîíêðåòíèìè âèïàäêàìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà ÷è ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Òàêîæ äî êîìïåòåíö³¿ ÊÑÓ íàëåæèòü ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïîãëÿäó ÿê ìàòåð³àëüíî¿, òîáòî çì³ñòîâî¿, ¿õ ïåðåâ³ðêè, òàê ³ ç ôîðìàëüíî¿,
òîáòî ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ïðîöåäóðè ¿õ ðîç-
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ãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ òà äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè íàëåæàëî Âåðõîâí³é Ðàä³ âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ôîðìàëüíîãî âåðõîâåíñòâà
ÿê âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, íàä³ëåíîãî, òåæ ôîðìàëüíî, âñ³ºþ ïîâ-
íîòîþ äåðæàâíî¿ âëàäè. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïîä³ë äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6) ³ ç â³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäàëà ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü ÊÑÓ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 147, ïóíêò 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150), ÿêèé âèçíàëà ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 147). Òîáòî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ñàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 147 òà ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 150, à é ïóíêò 6 ðîçä³ëó ÕV »Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿,
çã³äíî ç ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàëà ïðàâî çä³éñíþâàòè òëóìà÷åí-
íÿ çàêîí³â ò³ëüêè äî ñòâîðåííÿ ÊÑÓ.

Çáåðåæåííÿ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ôóíêö³¿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ (ðîç’ÿñ-
íåííÿ) Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ñòâîðèëî á íåáåçïåêó âíå-
ñåííÿ çì³í äî öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì çâîðîò-
íî¿ ä³¿, à é ïîçáàâèëî ð³øåííÿ ÊÑÓ îñòàòî÷íîñò³, ñïðè÷èíèëî ¿õ ïåðåãëÿä
òà ñêàñóâàííÿ, ï³ä³ðâàëî ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, çðîáèëî ïàðëàìåíò
ñóääåþ ó ñâî¿é (âëàñí³é) ñïðàâ³, ùî º íåäîïóñòèìèì. ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìàº íàì³ð ñòâîðèòè íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè, òî âîíà ìîæå öå çðîáèòè
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó. Ó ðàç³ íåçãîäè ïàðëàìåíòó ç ð³øåííÿì ÊÑÓ ùîäî
òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü çàêîíó, â³í ìîæå âíåñòè ïîïðàâêè, ùîá
çðîáèòè çàêîí ÷³òê³øèì, àáî çîâñ³ì çì³íèòè éîãî òåêñò òà â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ âðåãóëþâàòè ò³ ÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Îá’ºêòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÊÑÓ º ÷èíí³ Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè Óê-
ðà¿íè, ïðèéíÿò³ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çàêîíè, ÿê³ íå íàáðàëè ÷èííîñò³, òà çàêîíè, ùî âòðàòèëè ñèëó, îô³ö³éíîìó òëó-
ìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü. Îäíàê îá’ºêòîì éîãî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ìîæóòü áóòè çàêîíè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ïåðåæèâàþ÷îþ (óëüòðààêòèâíîþ) ñèëîþ.

Îñê³ëüêè îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ ÊÑÓ ï³äëÿãàþòü çàêîíè, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, òî éîìó ïåðåäóº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ (êîíñòèòóö³éíîñò³). ßêùî âèÿâèòüñÿ, ùî çàêîí íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, ñóïåðå÷èòü ¿é, â³í âèçíàºòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèì.

Ó ðàç³ ð³çíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè, ÿêùî ö³ ³íòåðïðåòàö³¿ íå ñóïåðå÷àòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, êîíêðåòè-
çóâàòè òàê³ ïîëîæåííÿ ìàº ïàðëàìåíò. Çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ ó òàêèõ
âèïàäêàõ, ÊÑÓ îáìåæóâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ÊÑÓ ïðèéìàº ð³øåííÿ, à ó ñïðàâàõ ç ³íøèõ ïè-
òàíü äàº âèñíîâêè, ÿê³ ð³âíîþ ì³ðîþ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Íåâè-
êîíàííÿ éîãî ð³øåíü ³ âèñíîâê³â ïðèçâîäèòü äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ àêòè ä³þòü áåçïîñåðåäíüî ³ íå ïîòðåáóþòü ï³äòâåðäæåííÿ ç
áîêó áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ÊÑÓ ìîæå âèçíà÷èòè ó ñâîºìó ð³øåíí³ ïîðÿäîê ³
ñòðîêè éîãî âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêëàñòè íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè
îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òà çàæàäàòè â³ä íèõ
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ïèñüìîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ éîãî ð³øåííÿ (ñòàòòÿ 70 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

ÊÑÓ ðîç’ÿñíèâ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 öüîãî Çàêîíó ùî-
äî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðàâî Ñóäó â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷àòè ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó ïîðÿäîê ³ ñòðîêè éîãî
âèêîíàííÿ òà ïîêëàñòè îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè öå âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³
äåðæàâí³ îðãàíè. Ïðè öüîìó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèçíà÷åíî â ð³øåíí³
ïîðÿäîê éîãî âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ ÊÑÓ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 70 Çàêîíó ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ÊÑÓ (ñïðàâà ïðî ïî-
ðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè)1. Äîäàòêîâå âè-
çíà÷åííÿ ó ð³øåííÿõ ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ íå ñêàñîâóº ³ íå ï³äì³íþº çà-
ãàëüíó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ2.

Ð³øåííÿ é âèñíîâêè ÊÑÓ º îñòàòî÷íèìè. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè íàáèðà-
þòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ (ïðîãîëîøåííÿ) ³ í³õòî, â òîìó ÷èñë³ é
ñàì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè ¿õ íå ìîæå.

Ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè ÊÑÓ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Ðàçîì ç òèì, ÿêùî
îñîáà âèêîðèñòàëà âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, âîíà ìàº
ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèöåþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, à îòæå, é îñêàðæóâàòè ó íèõ
ð³øåííÿ ÊÑÓ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àëå íåçà-
ëåæíî â³ä íàñë³äê³â ðîçãëÿäó òàêî¿ ñêàðãè çàçíà÷åí³ îðãàíè â æîäíîìó ðàç³
íå ìàþòü ïðàâà ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ ñóäó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè.

Ó ð³øåííÿõ ÊÑÓ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
í³ñòü) ïðàâîâèõ àêò³â âîíè âèçíàþòüñÿ íå÷èííèìè íà ìàéáóòíº ³ âòðà÷à-
þòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ¿õ
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ñàìå ç öüîãî ÷àñó çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âè-
çíàí³ ð³øåííÿìè ÊÑÓ íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ (çà-
ñòîñóâàííþ) ÿê òàê³, ùî âòðàòèëè ñèëó íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó. Àäæå, ÿê ðîç’ÿñíèâ ÊÑÓ, «ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ, âèçíàí³ çà öèìè ð³øåííÿìè íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü
çàñòîñóâàííþ ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè)3.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ïîñàäîâ³ òà
ñëóæáîâ³ îñîáè, ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
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ñòâà, þðèäè÷í³ îñîáè íå âïðàâ³ çàñòîñîâóâàòè ÷è âèêîðèñòîâóâàòè ïðà-
âîâ³ àêòè àáî ¿õ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè1.

Þðèäè÷íà ñèëà ð³øåííÿ ÊÑÓ ïðî âèçíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòó-
ö³éíèì íå ìîæå áóòè ïîäîëàíà ïîâòîðíèì ïðèéíÿòòÿì öüîãî æ àêòà. Ð³-
øåííÿ, ÿêèìè çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìàþòü ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àê-
òà. Âèçíàþ÷è òîé ÷è ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íåêîíñòèòóö³éíèì
³ òèì ñàìèì ñêàñîâóþ÷è éîãî, ÊÑÓ âèêîíóº ôóíêö³þ íåãàòèâíîãî ïðàâîòâîð-
öÿ. Òàê³ ð³øåííÿ ôàêòè÷íî ñòâîðþþòü íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè. Âîíè ïîøè-
ðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà ³ ïîðîäæóþòü äëÿ íèõ íîâ³ ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè.

Ð³øåííÿ ÊÑÓ ïðî âèçíàííÿ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòè-
òóö³éíèì ïîçáàâëÿº ¿õ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè. Àëå þðèäè÷íà ñèëà òàêîãî ð³-
øåííÿ íå ìîæå äîð³âíþâàòè þðèäè÷í³é ñèë³ çâè÷àéíèõ çàêîí³â, îñê³ëü-
êè äëÿ ïåðåãëÿäó ïîëîæåíü öüîãî ð³øåííÿ íåîáõ³äíå âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè ÊÑÓ ìàþòü ïðÿìó é íåãàéíó ä³þ, à ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ çâîðîòíó. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 58 Êîíñòè-
òóö³¿ ð³øåííÿ ÊÑÓ, ÿêå ñêàñîâóº àáî ïîì’ÿêøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè,
ìàº çâîðîòíó ä³þ.

Âèçíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äòâîðþþòü àáî êîíêðåòèçóþòü éîãî ïîëîæåííÿ.

Ïðàâîâà ïðèðîäà ð³øåíü ÊÑÓ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïîõ³äíîþ â³ä ì³ñöÿ ÊÑÓ â ñèñòåì³ äåðæà-
âè òà éîãî êîìïåòåíö³¿. Ïðàâîâà ïðèðîäà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïîëÿãàº â ¿õ ç’ÿñóâàíí³ ³ ðîç’ÿñíåíí³, ³íòåðïðå-
òàö³¿, âñòàíîâëåíí³ ä³éñíîãî çì³ñòó, òîáòî â ïåâí³é êîíñòàòàö³¿, à íå â ¿õ
ïîïðàâêàõ, çì³íàõ ÷è äîïîâíåííÿõ.

Ìåòîþ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÊÑÓ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â º âñòàíîâëåííÿ ¿õ îäíîçíà÷íîãî ³ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ íàäàííÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî öüîãî.

Çì³ñòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè
º ¿õ êîíêðåòèçàö³ÿ, óòî÷íåííÿ, äåòàë³çàö³ÿ. Öå ïåâí³ íîðìè, à ñàìå — ³íòåð-
ïðåòàö³éí³, ùî ïîÿñíþþòü, ÿê ðîçóì³òè òîé ÷è ³íøèé òåðì³í, âèñë³â àáî
ïðàâîâó íîðìó â ö³ëîìó, ÿê ¿¿ çàñòîñîâóâàòè. Âîíè ñïðèÿþòü ïðàâèëüí³é ðå-
àë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ â öüîìó àñïåêò³ º äîïîì³æíèìè
ïðàâèëàìè. ¯õ äîïîì³æíèé õàðàêòåð âèÿâëÿºòüñÿ ³ â òîìó, ùî âîíè íå ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñü îêðåìî, ñàìîñò³éíî, áåç ðîç’ÿñíþâàëüíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³þòü ò³ëüêè ðàçîì ç ïîëîæåííÿìè, ÿê³ òëó-
ìà÷èëèñÿ, ³ íå ìîæóòü áóòè íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â.
Ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ íåîáõ³äíî ïîñèëàòèñÿ íà ïðàâîâ³ íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê íà þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ð³øåííÿ ³ ò³ëü-
êè äîäàòêîâî — íà ¿õ îô³ö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì.

Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ð³øåíü ÊÑÓ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè — öå þðèäè÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ïðàâèëüíîãî ³ îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ, à îòæå, é îäèí ç
þðèäè÷íèõ çàñîá³â çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, îõîðîíè Êîí-
ñòèòóö³¿.

Þðèäè÷íà ñèëà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî (òëóìà÷åí-
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íÿ) ìàº äåðæàâíèé çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à öå íàáëèæàº éîãî çà
þðèäè÷íîþ ñèëîþ äî ðîç’ÿñíþâàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç òëóìà÷åííÿìè, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè
îñîáàìè. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº àâòåíòè÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ í³ ¿¿ ïîëîæåíü, í³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ÊÑÓ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿-
íè ÿê äîïîì³æíèé àêò çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ðîçòàøîâóºòüñÿ (º ñóï³ä-
ðÿäíèì) çà àêòîì, ùî ðîç’ÿñíþºòüñÿ, òîáòî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòó-
ö³¿ — çà Êîíñòèòóö³ºþ, òëóìà÷åííÿ çàêîí³â — çà çàêîíàìè.

Ñôåðà ä³¿ (òåðèòîð³ÿ, êîëî îñ³á ³ âèïàäêè) ð³øåíü ÊÑÓ ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çá³ãàºòüñÿ ç³ ñôåðîþ ä³¿ îñòàíí³õ,
³ âîíè º íîðìàòèâíèìè.

×èíí³ñòü ó ÷àñ³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÷èíí³ñòþ íîðìè ïðàâà, ùî òëóìà÷èòü-
ñÿ. Ïðè÷îìó òëóìà÷åííÿ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ íîðìè íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ïðî-
òÿãîì öüîãî ÷àñó, ÿêùî öÿ íîðìà áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî íå çì³-
íþâàëàñÿ.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì ìàº çâîðîòíó ñèëó. ¯¿ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ ìîìåíòîì íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ³íòåðïðåòóþòüñÿ.
Àäæå â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà íå çì³íþâàëàñÿ, ¿¿ çì³ñò çà-
ëèøàºòüñÿ îäíèì ³ òèì ñàìèì (íåçì³ííèì), à îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ò³ëüêè
âñòàíîâëþº òîé çì³ñò, ÿêèé çàêëàâ ó íå¿ çàêîíîäàâåöü. Òîìó íîðìè ïðàâà
çàâæäè ìàþòü òîé çì³ñò, ÿêèé ðîçêðèòî îô³ö³éíèìè òëóìà÷åííÿìè, ³ âîíè
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî íüîãî. ßêùî îô³ö³éíîìó òëóìà÷åí-
íþ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü àêòè ¿õ çà-
ñòîñóâàííÿ, îñòàíí³ ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ.

Ó ðàç³ ïåðåæèâàþ÷î¿ ñèëè ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ³íòåðïðåòóþòü-
ñÿ, ìàº ì³ñöå ³ «ïåðåæèâàííÿ» ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó òëóìà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ: ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çà-
êîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àêò³â Ïðåçèäåíòà, Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150); ó ðàç³ ïåðåâ³ðêè ñïðàâè ³ äà÷³
âèñíîâêó ùîäî äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïðî ³ìï³÷ìåíò (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 111, ÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 151); ó ðàç³ äà÷³ âèñíîâê³â: ïðî ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85), ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 151), à
òàêîæ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ âèìîãàì ¿¿ ñòàòåé 157 ³ 158. Ñïðàâà â òîìó, ùî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿, ÿê ³ ³íøèõ íîðì ïðàâà, íåìîæëèâå áåç ¿¿ òëóìà÷åííÿ. Áåç òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â íåìîæëèâî ïðèéíÿòè ð³øåí-
íÿ (âèñíîâîê), áåç öüîãî íåìàº ³ ñàìî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Àëå ÿêùî
ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ ³ ðåçóëüòàòîì îô³ö³éíîãî (íîðìàòèâíîãî) òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ñàìå îô³ö³éíå (íîðìàòèâíå) òëóìà÷åííÿ
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öèõ àêò³â, òî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ òëóìà÷åííÿ àêò³â, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ
íà êîíñòèòóö³éí³ñòü, º ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ).

Òóò íå ñòàâèòüñÿ ñïåö³àëüíà ìåòà òëóìà÷åííÿ (ðîç’ÿñíåííÿ) Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè — âîíî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿, çàñîáîì âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, àðãó-
ìåíòîì îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåííÿ (âèñíîâêó), ñóïðîâîäæóº öåé ïðîöåñ ³ ô³ãó-
ðóº ò³ëüêè ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ (âèñíîâêó) ³ ÿê ñàìîñò³éíå
ÿâèùå íå ³ñíóº.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà º êàçóàëüíèì, âîíî âè-
õîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Òàê³ ð³øåííÿ ÊÑÓ ó êîíêðåòíèõ
ñïðàâàõ º ïðåöåäåíòàìè ó ñåíñ³ çðàçê³â, ïðèêëàä³â ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó öèõ ð³øåííÿõ íåð³äêî
ôîðìóëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ (ïîëîæåííÿ) ñòîñîâíî ³íòåðïðåòàö³¿
òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ïðàâà. Ö³ ³íòåðïðåòàö³¿, ÿê ³ îô³ö³éí³ (íîðìàòèâí³) òëó-
ìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ÊÑÓ. Òîìó âèñíîâêè ùîäî íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ ÊÑÓ
ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ äî éîãî êàçóàëüíîãî òëóìà÷åííÿ.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ÍÎÂÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÑÒ² Ó ÄÅÐÆÀÂ²

À. Ñåë³âàíîâ,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ óâ³éäå â ³ñòîð³þ, ïåðø çà âñå, ôîðìàëüíèì íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçêó ùî-
äî ñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Ç ëèñòîïàäà 2005 ðîêó íå áóëî óòâîðåíî íåîáõ³äíîãî ñóää³âñüêîãî ñêëàäó
äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Äåðæàâà ³ ñó-
ñï³ëüñòâî áóëè ïîçáàâëåí³ âêðàé âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³ ÿê ïîñò³éíî¿ ïîòðåáè ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿
â Óêðà¿í³.

Áåç óâàãè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè çàëèøèëîñÿ çâåðíåííÿ äåâ’ÿòè
ïðèçíà÷åíèõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêîìó âîíè â³äâåðòî
çàçíà÷èëè ïðî â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³. Çà îñòàí-
í³é ïåð³îä íàêîïè÷èëàñÿ áåçë³÷ ñïðàâ, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, — öå ñîòí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ³ çâåðíåíü ð³ç-
íèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Âîíè â³äîáðàæàþòü óâåñü ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ñóñï³ëüñòâî íå ìàº ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ïàðëàìåíò ó ðàç³ íåâèêîíàí-
íÿ íèì ñâîº¿ ïðÿìî¿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ùîäî ôîðìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿. Âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÿê áóòè, êîëè òðèâàëèé ÷àñ ³ãíîðóºòüñÿ ñòâîðåííÿ
îäíîãî ç âàæëèâèõ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ?! ×è ìîæíà áåç îíîâëåíîãî ñêëàäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè î÷³êóâàòè ´ðóíòîâíèõ îö³íîê ñòàíó êîíñòè-
òóö³éíîñò³ â êðà¿í³ àáî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ÿê³ îáóìîâèëè á ïåðñïåêòèâè
ñïðÿìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ ³ âèá³ð ïåðøî÷åðãîâèõ ïð³îðèòå-
ò³â éîãî ðîáîòè? Ö³ çàïèòàííÿ, ïðèðîäíî, âèíèêàþòü íå ò³ëüêè ó íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè íîâîãî ñêëèêàííÿ. Àäæå í³ âëàäí³ îðãàíè, í³ ãðîìàäÿíè
íå ìîæóòü îö³íèòè ñòàí êîíñòèòóö³éíîñò³, òèì á³ëüøå ïðîâåñòè íàóêîâèé
àíàë³ç ³ çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÿê ñèñòåìè ðåàëüíî ä³þ-
÷îãî ïðàâà â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ñàìå âîíà ïîêëèêàíà çà-
áåçïå÷óâàòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü ³ îõîðîíó ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ âåðõîâåíñòâî ³
ïðÿìó ä³þ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

×è âàðòî ñüîãîäí³ çàìèñëþâàòèñÿ íàä öèìè ïèòàííÿìè, íàñàìïåðåä, ó
òåîðåòè÷íîìó ñïðÿìóâàíí³? Äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíè íå áàéäóæ³ äî òîãî, ÿê
ïî÷íå ôóíêö³îíóâàòè ó íîâîìó ñêëàä³ öåé âàæëèâèé îðãàí ïðàâîñóääÿ,
îñê³ëüêè â³í îäèí çäàòíèé íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü,
à é ñòâîðþâàòè óìîâè ïðàâîâîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ó ÿê³é âèçíà÷àëüíèì ïðèíöèïîì ôîðìóâàííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ñèñòåìè º âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
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Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, êîëè ïàðëàìåíò âëàñ-
íèì âîëåâèÿâëåííÿì â³äêëàâ ïðèçíà÷åííÿ òðüîõ ñóää³â, íà îö³íêó õàðàêòå-
ðó é ñòàíó êîíñòèòóö³éíîñò³ âïëèâàëè ïóáë³÷íî âàãîì³ ÷èííèêè. Íàðîäíèé
äåïóòàò Óêðà¿íè Î. Ìîðîç ïðàâèëüíî ï³äêðåñëþâàâ, ùî òðåáà âðàõîâóâàòè
ãëèáèíí³ ïðîöåñè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ. Ñàìå òîìó
ðîëü îñòàííüîãî ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, çáåðåæåíí³ ö³ííîñ-
òåé êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ âëàäè ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî äîïîâíþâà-
òèñÿ ðåôîðìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîñòåæèìî íå ò³ëüêè ëîã³êó ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, à é ïðàâîâó
êîðåêö³þ ¿õ ñòàòóñó. Â öüîìó ñåíñ³ ïðîÿâèëèñÿ ð³çí³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³ äîê-
òðèíè, âèíèêëà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè ³
þðèäè÷íèìè íàóêîâèìè êîëàìè ð³çíèìè çà ñóòòþ êîíöåïö³ÿìè, ÿê³ íå çá³ãà-
ëèñÿ ç òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ìàñîâî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà ñòà-
á³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Îòæå, íåâèïàäêîâèì áóëî çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïåðå-
ìîæö³â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ùîäî ï³äïèñàííÿ ïàêòó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Â³äîìî, ùî â ïóáë³÷íèõ çàÿâàõ ïîë³òèê³â âèñëîâëþâàëàñÿ ð³çíà îö³í-
êà ðåæèìó êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòîñîâíî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿, ùî çàëåæàëî, çî-
êðåìà, ³ â³ä êîí’þíêòóðè, çóìîâëåíî¿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè.

Ó ïîë³òè÷í³é ïîëåì³ö³ îêðåì³ â÷åí³-þðèñòè íàâ³òü ñòàâèëè ï³ä ñóìí³â
³äåþ ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ ïðîïîíóâàëè ÷åðåç íîâó ðåäàêö³þ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ââåñòè, çà ïðèêëàäîì çàðóá³æíèõ êðà¿í, íåâ³äîìó óê-
ðà¿íñüêîìó êîíñòèòóö³îíàë³çìó Êîíñòèòóö³éíó Ðàäó. Ç ÿêîþ ìåòîþ áóëà
îïðèëþäíåíà öÿ ñóìí³âíà íîâåëà, ùî ñóïåðå÷èòü íàö³îíàëüíîìó ðåæèìó
êîíñòèòóö³éíîñò³ â Óêðà¿í³? ×è íå çäàºòüñÿ íàì, ùî ïñåâäîðåôîðìàòîðñüê³
³äå¿ øâèäøå çäàòí³ ðóéíóâàòè ³ áåç òîãî õèòêó ìîäåëü ñóäîóñòðîþ ÷åðåç ¿¿
îáòÿæåí³ñòü ïðîöåñóàëüíèìè íåäîðå÷íîñòÿìè? ×è íå òîìó âèùèé îðãàí
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè — çìóøåíà áóëà çâåð-
òàòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ñåðéîçíî¿ íåóçãîäæåíîñò³ êîíöåï-
ö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ç êîíñòèòóö³éíèìè âèìîãàìè ³ â³äñóòíîñò³ â
Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ôàõ³âö³â-ñóää³â ³ â÷åíèõ-
ïðàêòèê³â?

Ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùå ðàç ï³ä-
òâåðäæóº éîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâó ö³íí³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ òîìó âàæëèâèì
ñüîãîäí³ º ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ñòàíó êîíñòèòóö³éíîñò³ â äåðæàâ³. Öå îñîáëèâî
âàæëèâî äëÿ íîâîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³é áàæàíî ìàòè ´ðóí-
òîâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ìîæå ïî÷èíàòèñÿ áåç
àíàë³çó äîñÿãíóòîãî ó ö³é ñôåð³. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñóá’ºêòè ïðàâà ïîâèí-
í³ âèõîäèòè ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³, ÿêå âèïëèâàº ç³ çì³ñòó
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, éîãî îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â.

Êîíñòèòóö³éí³ñòü íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, îáóìîâëþþ÷è ïàðëà-
ìåíòñüê³ ïð³îðèòåòè â äåðæàâíîìó óñòðî¿ ³ íàÿâí³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é. Âîíà º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â ñòàá³ëüíîñò³
³ñíóâàííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèñíîâêè, äî ÿêèõ òðåáà ïðèâåðíóòè óâàãó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
ÿê ³ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàïðÿìàìè çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íîñò³. Öå:

— äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ñèñòåìè. Ñóâîðà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíàì óñ³õ ï³äçàêîííèõ àêò³â íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
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— ñìèñë, çì³ñò òà âèêîíàííÿ çàêîí³â, à òàêîæ ïðàâîðåàë³çóþ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

— íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè (ìåõàí³çìó) âèêîíàííÿ êîæíèì
ñóá’ºêòîì âëàäè ð³øåíü ³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ðàç³
âèçíàííÿ çàêîíó àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåêîí-
ñòèòóö³éíèì;

— ïîä³ë âëàäè ïåðåäáà÷àº ñóâîðå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåñóì³ñíîñò³ äå-
ïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïàðëàìåíò³ ç áóäü-ÿêîþ äåðæàâíîþ ïîñàäîþ ³ çàé-
íÿòòÿì êîìåðö³ºþ, â òîìó ÷èñë³ é ïðèõîâàíîþ (íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ);

— äîòðèìàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ºäíîñò³
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóâåðåí³òåòó íàðîäó â óñ³õ éîãî ïðîÿâàõ, ð³âíî-
ïðàâí³ñòü óñ³õ íàö³é òà íàðîäíîñòåé, ÿê³ ðîçóì³þòüñÿ ï³ä êîíñòèòóö³éíîþ
êàòåãîð³ºþ «Óêðà¿íñüêèé íàðîä»;

— ñóäîâå âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ êîíôë³ê-
ò³â âèíÿòêîâî â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèõ ³íñòèòóò³â;

— ïîâíå ³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä, à â ìàéáóòíüîìó — ³ ÷åðåç ââåäåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà êîí-
ñòèòóö³éíó ñêàðãó.

Öåé íåïîâíèé ïåðåë³ê íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ äåùî ñõî-
æèé íà óìîâè ðåæèìó çàêîííîñò³, àëå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå òðàäèö³éíîþ ³í-
òåðïðåòàö³ºþ çàêîííîñò³ îçíà÷àº çâóæóâàòè ïðàâîâèé ðåæèì äî ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé
ç ïîçèö³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà âñòàíîâëþº ôàêò â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíó, óêàçó Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâè óðÿäó êîíñòèòóö³éíèì âèìîãàì, ³
öå ìàº ïðåþäèö³àëüíå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ çàêîíîäàâöÿ ³ ñóä³â, òàê ³ äëÿ âñ³õ
ñóá’ºêò³â ïðàâà. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
çàâæäè ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè.
Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, âèêëàäåí³ â éîãî ð³øåííÿõ, ñòâîðþþòü áàçèñ äëÿ íîðì óñüî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñóäîâèõ àêò³â.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî äåðæàâà, ìàþ÷è òàêèé âàæëèâèé ³íñòèòóò êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ, çäàòíèé óòðèìóâàòè êîíñòèòóö³éíó ñòàá³ëüí³ñòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, ïîâèííà äáàòè ïðî éîãî åôåêòèâí³ñòü, ùîá çàáåçïå÷èòè êîíñòè-
òóö³éí³ñòü ÿê ãàðàíò³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè. Îòæå, ïðèâåäåííÿ â ä³þ ïîòåíö³àëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
âàæëèâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, à öå ïåðåäáà÷àº íàñàìïå-
ðåä ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â (ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè
Îñíîâíîãî Çàêîíó). Íà æàëü, öå íå ñòàëî ïðåäìåòîì óâàãè ïàðëàìåíòó ìè-
íóëîãî ñêëèêàííÿ.

Ó öüîìó ïèòàíí³ âàæëèâèì º âèðîáëåííÿ ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº âðàõóâàòè ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñó-
á’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Òîä³ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä âèçíà-
÷èòü ïëàíîì³ðíó çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî âèìîã êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó â êðà¿í³. Â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè âëó÷íî ñïðÿìî-
âóþòü óâàãó çàêîíîäàâöÿ íà òå, ùî ïðîòÿãîì äâîõ ñêëèêàíü ïàðëàìåíòó
íå áóëè ïðèéíÿò³ âàæëèâ³ ñòàòóòí³ çàêîíè, çîêðåìà ïðî çàêîíè òà çàêîíî-
äàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîêóðàòóðè, ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òîùî, ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì.
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Çâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, âàðòî çàçíà÷èòè ïðî
òàêå. Êîíöåïö³ÿ, ñõâàëåíà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè, ÷îìóñü îáìèíóëà ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, õî÷à âîíè ñòàþòü
äåäàë³ àêòóàëüí³øèìè ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì åôåêòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâîñóääÿ. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òàê³ ïðîöåäó-
ðè: ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ, ñâ³äêàìè òà åêñïåðòàìè,
çìàãàëüíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ³ áåçïåðåðâíîñò³ ñóäî÷èíñòâà, «ëåãàë³çà-
ö³¿» ïèñüìîâèõ äîñë³äæåíü ñïðàâ, äîïóñêó ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, òà ³íø³.
Àäæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ñóäî÷èíñòâî çàãàëüíèì ñêëà-
äîì, à íå ïàëàòàìè, ïîâ’ÿçàíèé êâîðóìîì, ñêëàäíèìè ïðîöåäóðàìè ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â àêò³â. Éîãî îðãàí³çàö³ÿ, áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ.
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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÇÌ²ÑÒ ÏÐÈÍÖÈÏÓ

ÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÑÒ² Ð²ØÅÍÜ ² ÂÈÑÍÎÂÊ²Â

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ÑÂ²ÒË² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ã. Õðèñòîâà,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

àñèñòåíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà

Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàñíîâà-
íèé ç ìåòîþ ïðàâîâîãî çàõèñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó, éîãî íàëåæíîãî òëóìà÷åí-
íÿ òà óñóíåííÿ ç ïðàâîâîãî ïîëÿ þðèäè÷íèõ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òðèâàëèé ÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè áóâ ïîçáàâëå-
íèé ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè òà âèêîíóâàòè âåñü îáñÿã ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü, îäíàê ó ïðàâîâîìó
ïîë³ Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè éîãî ÷èñëåíí³ þðèäè÷í³ àêòè.

Õàðàêòåðíîþ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ àêò³â îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ º ¿õ îñòàòî÷í³ñòü. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150), ÿê ³
á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿1, ÷³òêî âñòàíîâëþº, ùî ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
äåðæàâè, îñòàòî÷íèìè òà íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ. Öå ïîëîæåííÿ ì³ñ-
òèòüñÿ â êîæíîìó àêò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì éîãî Ðå-
ãëàìåíòó2, ³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ¿õ ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè. Îòæå, â³äïî-
â³äü íà ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ º îäíîçíà÷íî íåãàòèâíîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷å-
íèõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿3, ïðèíöèï îñòàòî÷-
íîñò³ ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ìàé-
æå íå äîñë³äæåíèì íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íå ò³ëüêè â óêðà¿íñüê³é, à é â
³íîçåìí³é ë³òåðàòóð³4. Ç ³íøîãî áîêó, âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ îñòàíí³ì ÷àñîì
íàáóâàþòü ïðîáëåìà âèïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, íåòî÷íîñòåé, ùî ìîæóòü
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1 Çîêðåìà, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿».

2 Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 6 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 3-ð/2002.

3 Äèâ.: ðîáîòè Ï.Á. ªâãðàôîâà, Ì.². Êîçþáðè, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Ì.Ä. Ñàâåí-
êà, Â.ª. Ñêîìîðîõè, Â.ß. Òàö³ÿ, Â.Ï. Òèõîãî, Þ.Ì. Òîäèêè, Ì.Â. Öâ³êà, Â.Ì. Øàïîâàëà,
Ñ.Â. Øåâ÷óêà òà ³íøèõ.

4 Âèíÿòêîì º ðîáîòà Ë.Â. Ëàçàðºâà «Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñèè», äå
îêðåìèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííþ ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó àñïåêòàõ: Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì «Ãîðîäåö»; Ôîðìóëà ïðàâà,
2003. — Ñ. 109—118.



áóòè äîïóùåí³ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè,
òà ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ çì³íè ÷è ïåðåãëÿäó éîãî ð³øåíü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íî-
âèõ îáñòàâèí ñïðàâè, çì³íè êîíñòèòóö³éíèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
îíîâëåííÿ çíà÷íîãî ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà, ùî áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó
óõâàëåíèõ ð³øåíü òîùî.

Ïèòàííÿ îñòàòî÷íîñò³ ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
òèì á³ëüøå àêòóàë³çóºòüñÿ ó ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³. Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V1 çì³ñò Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ³ñòîòíî çì³íèâñÿ, ùî ìîæå ïðèíöèïîâî âïëèíóòè íà ìî-
òèâóâàëüíó òà ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíè äåÿêèõ óæå ñõâàëåíèõ ð³øåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè2.

Öÿ ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³: äîñë³äèòè þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü ³
âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; âèçíà÷èòè ï³äñòàâè òàêîãî ïåðå-
ãëÿäó; ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ, ÷è ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ îðãàíó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿ ïîëîæåíü ùîäî îñòàòî÷íîñò³ òà íåìîæ-
ëèâîñò³ ¿õ ïåðåãëÿäó; ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåäóðó âèïðàâëåííÿ íåòî÷íîñòåé,
äîïóùåíèõ â àêòàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òà ïðîöåäóðó íàäàííÿ
ðîç’ÿñíåíü éîãî ð³øåíü ³ âèñíîâê³â ó ðàç³ ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí) ïåðåä-
áà÷àº ºäèíó ï³äñòàâó äëÿ â³äêðèòòÿ íîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ — âèÿâ-
ëåííÿ íîâèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî íå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó, àëå ³ñíóâàëè íà ÷àñ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ àáî äà÷³ âè-
ñíîâêó â ñïðàâ³ (ñòàòòÿ 68 Çàêîíó). Íà ñüîãîäí³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî ïîëîæåííÿ â³äñóòíÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïåðåãëÿä ñïðàâ çà òàêî¿ ï³äñòà-
âè ïåðåäáà÷åíî âñ³ìà ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè Óêðà¿íè ³ â ö³ëîìó â³í º
îáîâ’ÿçêîâèì ³íñòèòóòîì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê òåðì³í «íîâîâèÿâëå-
í³ îáñòàâèíè» ñâ³ä÷èòü, ùî òàêà ï³äñòàâà â³äíîâëåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïðîöåñ³â — àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íà-
ëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, â õîä³ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ôàêòè÷í³
îáñòàâèíè ñïðàâè òà íàäàºòüñÿ ¿õ þðèäè÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ. Çàñòîñóâàííÿ
öüîãî òåðì³íà äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ âèêëèêàº çàóâàæåííÿ,
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº ôàêòè÷íèõ îáñòà-
âèí — äî éîãî þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ïèòàííÿ ïðàâà, à íå ïèòàííÿ ôàêòó.
Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ë. Ëàçàðºâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â³äñóòí³ñòü ïîâíîâà-
æåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ñóòòºâî â³äð³çíÿº
êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî â³ä ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ùî é çóìîâëþº
íåïðèéíÿòí³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè3. Î÷åâèäíî, öåé òåðì³í âæèòî çàêîíîäàâöåì ñàìå çà àíà-
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1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 2005. — ¹ 2. — Ñò. 44.
2 Çîêðåìà, ó ñâ³òë³ îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåâíèõ çì³í ìîãëè á çàçíàòè ïîëîæåííÿ ìî-

òèâóâàëüíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí äåÿêèõ Ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà: ó
ñïðàâ³ ïðî óìîâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ
2004 ðîêó ¹ 11-ðï/2004; ó ñïðàâ³ ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ
2002 ðîêó ¹ 17-ðï/2002; ó ñïðàâ³ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà â³ä 13 òðàâíÿ
1997 ðîêó ¹ 1-çï; ó ñïðàâ³ ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä 27 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 7-ðï/2000; ó ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98; ó ñïðàâ³ ïðî çì³íè äî çàêîíó ïðî áþäæåò
â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 5-ðï/2001 òà ³íø³.

3 Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì
«Ãîðîäåö»; Ôîðìóëà ïðàâà, 2003. — Ñ. 111.



ëîã³ºþ ç òðàäèö³éíèìè ñóäîâèìè ïðîöåñàìè, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àº Æ. Îâñå-
ïÿí, êîíñòèòóö³éíå ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó1.

Â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ñòàº ìîæëèâèì
çà íàÿâíîñò³ ôàêò³â òà ïîä³é, ùî ìàëè ì³ñöå íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Îòæå, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü

ïåðåãëÿäó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ìèíóëèìè ïî-

ä³ÿìè, ùî çà òèõ ÷è ³íøèõ ï³äñòàâ íå ñòàëè ïðåäìåòîì éîãî ðîçãëÿäó. Âîäíî-
÷àñ, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ ÷è íàäàí-
íÿ âèñíîâêó, ìîæóòü â³äáóòèñÿ çì³íè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çì³ñò óæå ïðèéíÿòèõ
àêò³â. Òàê, ³ñòîòíèõ çì³í ìîæå çàçíàòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ÷è ïðàâîâà ñèòó-
àö³ÿ, çà ÿêî¿ áóëî ñõâàëåíî ð³øåííÿ, ùî âïëèâàº íà ³íòåðïðåòàö³þ çì³ñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü; ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ÷è ñêàñîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè,
ÿê³ âðàõîâóâàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ÷è âèñíîâê³â.

Òàêîþ ïîä³ºþ ñòàëî âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî
çóìîâèëî ³ñòîòíå îíîâëåííÿ ¿¿ çì³ñòó. Ïðè öüîìó âèíèêëà çàãðîçà, ùî ðÿä
ïîëîæåíü, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿, àëå ðàí³øå áóëè âèçíàí³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ìàòèìóòü þðèäè÷íî¿ ìîæëè-
âîñò³ çíîâó ñòàòè ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà òà áóòè ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó êðà¿í³. Öå çóìîâëåíî íèçêîþ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â àêò³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, þðèäè÷íà ñèëà àêòà îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèì
ïåâíå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì, íå ìîæå áóòè
ïîäîëàíà ïîâòîðíèì ïðèéíÿòòÿì öüîãî ïîëîæåííÿ íîðìîòâîð÷èì îðãàíîì.
Îòæå, â³äïîâ³äíî äî îäíîãî ç âèõ³äíèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
çàêîíîäàâåöü íå ìàº þðèäè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ óõâàëèòè àêò ÷è îêðåìå ïîëî-
æåííÿ, àíàëîã³÷íå òîìó, ùî áóëî âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì.

Ïî-äðóãå, àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè,
îãîëîøóþòüñÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Íå÷èíí³ þðèäè÷í³ àêòè àáî ¿õ
îêðåì³ ïîëîæåííÿ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì íà ïðåä-
ìåò ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Îòæå, çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âîíè íå ìîæóòü
áóòè ïåðåãëÿíóò³ íà â³äïîâ³äí³ñòü çì³íåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñàìèì îð-
ãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ç îãëÿäó íà çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ³íøîãî çì³ñòó ìîãëè á òàêîæ íàáó-
òè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿêèìè þðèäè÷íèé àêò âèçíàºòüñÿ êîí-
ñòèòóö³éíèì. Âèçíàííÿ þðèäè÷íîãî àêòà àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü òàêè-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåñó
ïðàâîòâîðåííÿ. Ïðèíöèï îñòàòî÷íîñò³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îçíà-
÷àº íåìîæëèâ³ñòü ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ öüî-
ãî àêòà àáî éîãî îêðåìîãî ïîëîæåííÿ â òîìó æ îáñÿç³, â ÿêîìó öå ïèòàííÿ
âæå ðîçãëÿäàëîñÿ, õî÷à òàêà ï³äñòàâà äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ñòàòòåþ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðÿ-
ìî íå ïåðåäáà÷åíà. Òîáòî ïîâòîðíèé ïåðåãëÿä ïåâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëî-
æåííÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî âèíèêàþòü ñóìí³âè ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ çà
îíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ, òàêîæ º íåìîæëèâèì çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè.
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1 Îâñåïÿí Æ.È. Êîíñòèòóöèîííîå ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî: ó èñòîêîâ îòðàñëè ïðàâà,
íàóêè è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû // Ïðàâîâåäåíèå. — 1999. — ¹ 2. — Ñ. 211.



Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çä³éñíþº ÷å-
ðåç ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü öèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñâ³òë³ Êîíñòèòóö³¿.
Òîáòî çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ìîæóòü âïëèíóòè íà çì³ñò îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè, îäíàê ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåæ íå ïåðåäáà÷åíà. Îòæå, ç ìåòîþ óíèêíåí-

íÿ òàêî¿ ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ìîæ-

ëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè ñõâàëåí³ íà

ï³äñòàâ³ çì³íåíèõ ÷è ñêàñîâàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç³

çì³íîþ Îñíîâíîãî Çàêîíó òà çà çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â.

Âèùåíàâåäåí³ àðãóìåíòè äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïå-
ðåë³êó ï³äñòàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Äî òàêèõ ï³äñòàâ, ïåðåäóñ³ì, ìàþòü áóòè â³äíåñåí³:
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ñêàñóâàííÿ àáî ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿; âèäàííÿ óïîâíîâàæåíèì íîðìîòâîð÷èì ñóá’ºêòîì
þðèäè÷íîãî àêòà, ÿêèé â ðåçóëüòàò³ ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ ³ñòîòíî çì³íþº
çì³ñò ïîëîæåíü þðèäè÷íèõ àêò³â, ùî ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òîùî. Ïðàâîì çâåðíåí-
íÿ â òàêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïîäàííÿ ÷è çâåðíåííÿ, ÿê³ ñâîãî ÷àñó ³í³ö³þâàëè ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿
ñïðàâè.

Íîðìàòèâí³ñòü ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ
÷åðåç éîãî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ùî ðîçêðèâàþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé çì³ñò
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ³ ìàþòü ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð. Íà
â³äì³íó â³ä Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» (ñòàòòÿ 73), òåðì³í «ïðàâîâ³ ïîçèö³¿» íå ì³ñòèòüñÿ í³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³, í³ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî ðåãó-
ëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê öå ïîíÿòòÿ âñå ÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìèì
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì â éîãî ð³øåííÿõ òà âèñíîâêàõ ó êîíòåêñò³ ïîñèëàí-
íÿ íà ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, âèêëàäåí³ íèì ðàí³øå1. Íàïðèêëàä, ó ïóíêò³ 7 ìîòè-
âóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî
ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó
¹ 22-ðï/2003 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä
13 òðàâíÿ 1997 ðîêó (ñïðàâà ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà) âè-
êëàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ (êóðñèâ íàø — Ã. Õ.), çà ÿêîþ ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³
ä³¿ â ÷àñ³ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè»2.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ð³øåííÿ òà âèñíîâêè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ìàþòü ïîñèëàííÿ íå ò³ëüêè íà ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ
òîãî æ âèäó (ÿê ó íàâåäåíîìó âèùå ïðèêëàä³), à é íà ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, âèêëà-
äåí³ â éîãî àêòàõ ³íøèõ âèä³â3. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â äåÿêèõ óõâàëàõ
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1 Ñë³ä â³äçíà÷èòè çá³ðêó, ï³äãîòîâëåíó êîëåêòèâîì àâòîð³â íà ÷îë³ ³ç çàñòóïíèêîì êåð³âíèêà
Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ã. ×àþíîì, â ÿê³é ñèñòåìàòèçîâàíî ïðàâîâ³ ïîçè-
ö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Äèâ.: Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ð³-
øåííÿõ ³ âèñíîâêàõ (1997—2003 ðîêè) / Ì.Ã. ×àþí, Þ.Ì. Êèðè÷åíêî, Ð.À. Êèäèñþê òà ³í. — Ê.:
Àò³êà, 2003. — 336 ñ.

2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 52. — Ñò. 2830.
3 Çîêðåìà, ïóíêò 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³

ùîäî ïðàâà âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 11 áåðåçíÿ 2003 ðîêó
¹ 6-ðï/2003 ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà ïðàâîâó ïîçèö³þ, âèêëàäåíó ó Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ¹ 1-â/2001 â³ä 14 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 84, 85 òà
³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).



Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè1. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íîðìàòèâíèé õàðàêòåð
ïðàâîâèõ ïîçèö³é òà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íå ò³ëüêè äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, à
é ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ³íøèõ êàòåãîð³é.

Íåâèçíà÷åí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òåðì³íà «ïðàâîâ³ ïîçèö³¿» ñïðè-
÷èíèëà ñóïåðå÷êè ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ùîäî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ. Éîãî ðîçãëÿäàëè ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ àðãóìåíò³â, ïðàâîïîëîæåíü
(ïðàâîðîçóì³íü), çðàçê³â, ïðàâèë ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðó, çàãàëüíèõ ïðà-
âîâèõ îð³ºíòèð³â2 òîùî. Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ º ðåçóëüòàòîì ñè-

ñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàêîí³â òà Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè ³ ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ âèðàæàþòü íå ò³ëüêè «áóêâó»,

à é «äóõ» â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ìàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé,

íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ³ ì³ñòÿòüñÿ â éîãî àêòàõ óñ³õ âèä³â, îêð³ì âíó-

òð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ3.

Îñê³ëüêè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ º ñêëàäîâîþ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, òî âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ íà íèõ ä³¿ ïîëîæåíü ñòîñîâíî îñòà-
òî÷íîñò³ òà íåìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó. Öÿ ïðîáëåìà îäíîçíà÷íî âèð³øåíà ó çà-
êîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå ïðÿìî âñòàíîâëåíî, ùî ó âèïàäêó, êîëè
á³ëüø³ñòü ñóää³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ ïàëàòè, ñõèëÿþòüñÿ äî íåîáõ³ä-
íîñò³ óõâàëèòè ð³øåííÿ, ÿêå íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é ïîçèö³¿, âèðàæåí³é ó
ïðèéíÿòèõ ðàí³øå ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ñïðàâà ïåðåäàºòüñÿ íà
ðîçãëÿä ó ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ (ñòàòòÿ 73 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»). Êð³ì òîãî, ó ñâ³òë³ § 40
Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çì³íà ïðàâîâî¿ ïîçè-
ö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ íîâî¿ ñïðàâè ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíà ÿê ïàëàòàìè, òàê ³ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì. Âîíà íå îçíà÷àº çì³íè ð³øåííÿ, â ÿêîìó âîíà áóëà ñôîð-
ìóëüîâàíà, òà íå ïîðóøóº âèìîãè ùîäî éîãî îñòàòî÷íîñò³. Ïðîòå Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä íå êåðóâàòèìåòüñÿ ö³ºþ ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ ïðè óõâàëåíí³ íà-
ñòóïíèõ ð³øåíü4.

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïðåöåäåíòíîìó õàðàêòåðó
ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Ó ìåæàõ òåîð³¿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñôîðìóâàëîñÿ ïîíÿò-
òÿ ïîçèòèâíîãî òà íåãàòèâíîãî ïðåöåäåíòó, ÿê³ ðîçð³çíÿþòü çà õàðàêòåðîì ¿õ
âèêîðèñòàííÿ. Ïîçèòèâíèì ïðåöåäåíòîì º ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, çì³ñò ÿêîãî
áåç áóäü-ÿêèõ çíà÷íèõ çì³í ³ìïëåìåíòîâàíî ó ð³øåííÿ ñòîñîâíî íîâî¿ ñïðà-
âè. Òàêèì ÷èíîì àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåçì³ííîñò³ ñîö³àëüíèõ óìîâ ó ñôåð³
äîòðèìàííÿ ïåâíîãî ïðàâà òà íåîáõ³äíîñò³ îá´ðóíòóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ âè-
ñíîâê³â. Íåãàòèâíèì ïðåöåäåíòîì º ð³øåííÿ, ùî, âíàñë³äîê çì³íè êîíêðåò-
íî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ, óæå íå ô³êñóº ï³äõîä³â, ÿê³ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè äëÿ
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1 Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Óõâàë³ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà
1997 ð³ê â³ä 13 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 32-ó/2000 ïîñëàâñÿ íà ïðàâîâó ïîçèö³þ, âèêëàäåíó â Óõâàë³
â³ä 1 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 20-ó/99 ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Ãîëîâè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ».

2 Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè è ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 1997. — ¹ 11. — Ñ. 10.

3 Õðèñòîâà Ã.Î. Þðèäè÷íà ïðèðîäà àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ....
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. —
Õ., 2004. — Ñ. 14.

4 Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì
«Ãîðîäåö»; Ôîðìóëà ïðàâà, 2003. — Ñ. 113.



ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ1. Îòæå, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿

îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ïðåöåäåíòè òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ

çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ìîæóòü êîðèãóâàòèñÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî

êîíòðîëþ çà óìîâè ³ñòîòíèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â

ö³ëîìó, çóìîâëåíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè â êðà¿í³.

Ó ïèòàíí³ ùîäî îñòàòî÷íîñò³ òà íåìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ àêò³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðîáëåìà âèïðàâëåííÿ
äîïóùåíèõ â íèõ íåòî÷íîñòåé, îïèñîê, à òàêîæ íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ð³øåíü
÷è âèñíîâê³â ó ðàç³ ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà äåÿêèõ êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿2, Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ
ðåäàêö³éíèõ ïîìèëîê, ðîç’ÿñíåííÿ ð³øåíü ³ âèñíîâê³â îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ, õî÷à íà íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ïðîöåäóðè íåîäíîðàçîâî íàãîëî-
øóâàëîñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà â îêðåìèõ äóìêàõ ñóää³â3.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Î. Ìèðîíåíêî ï³äêðåñëþº, ùî,
îñê³ëüêè ïðàâîâèé ñâ³òîãëÿä àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ñóää³â çàëèøàºòüñÿ îáìå-
æåíèì ðàìêàìè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ³ íåîïîçèòèâ³çìó, äîïîìîãòè Ñóäó
âèïðàâëÿòè äîïóùåí³ ïîìèëêè ìîæå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè øëÿõîì âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî Çàêîíó. Â³í íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
«âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê» ³ çà ÷èííîþ ðåäàêö³þ Çàêîíó, ïðîòå çàçíà÷àº, ùî
â³äñóòí³ñòü âîë³ Ñóäó çðîáèòè öå ñàìîòóæêè ìàº áóòè ïîäîëàíî çàêð³ïëåííÿì
÷³òêèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â4. Öþ äóìêó ïîä³ëÿþòü é ³íø³ äîñë³äíèêè, ÿê³
ââàæàþòü, ùî ÷èííèé Çàêîí äîçâîëÿº âèïðàâèòè ïîìèëêó ÷åðåç çàñòîñóâàí-
íÿ ñòàòò³ 68, ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå5. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Øåâ÷óê, çàñòîñó-
âàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîòðåáóâàòèìå â³ä ÷ëåí³â Ñóäó íåàáèÿêî¿ âîë³, þðèäè÷íî¿
ãíó÷êîñò³ òà êîðåêòíîñò³, à ãîëîâíå — ðîçøèðåííÿ ðîçóì³ííÿ íèìè «êîíöåï-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³»6.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ çà íåîáõ³äíå óíîðìóâàòè öå ïèòàííÿ
³ Ð³øåííÿì â³ä 6 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 3-ð/2002 âí³ñ äîïîâíåííÿ äî Ðåãëà-

1 Ôåäèê Ñ.ª. Îñîáëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ùîäî ïðàâ ëþäèíè (çà ìàòåð³àëàìè
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè): Àâòîðåô. äèñ....
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Êè¿âñüêèé íàö. óí-ò ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. — Ê., 2002. — Ñ. 8.

2 Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 35 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíó, ùî ìàº ñèëó Êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíó Ðàäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí», Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà ìîæå ïðèéìàòè îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ äîäàòêîâ³ ð³øåííÿ ùîäî òëóìà÷åííÿ ¿¿ ð³øåíü, à òàêîæ âèïðàâëÿòè äîïó-
ùåí³ â íèõ íåòî÷íîñò³ òà ïîìèëêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó. Êð³ì òîãî, òàê³ äîäàòêîâ³ ð³øåííÿ
íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ä³éñíîìó çì³ñòó, ñåíñó òà ïðèçíà÷åííþ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíî¿ Ðàäè. Àíà-
ëîã³÷í³ ï³äñòàâè äëÿ óõâàëåííÿ äîäàòêîâèõ ð³øåíü îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïåðåä-
áà÷åí³ ñòàòòÿìè 82, 83 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»; ñòàòòåþ 27 Çàêîíó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî»
â³ä 18 ãðóäíÿ 1993 ðîêó, ñòàòòåþ 73 Êîäåêñó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä
16 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè òîùî.

3 Òàê, â îêðåì³é äóìö³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Î.Ì. Ìèðîíåíêà ñòîñîâíî Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â³ä 14 ãðóäíÿ
1999 ðîêó ¹ 10-ðï/99 éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «âèïðàâëÿòè ïîìèëêè», ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
«ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó âèãëÿä³ ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ», ç ïîñè-
ëàííÿì íà ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ ³ çàñòîñóâàííÿ íèì ïðèíöèïó «òëóìà÷åííÿ, ùî çì³-
íþºòüñÿ».

4 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 4. — Ñò. 125.
5 Êóëåáà Ä. Ùî ñòàëîñÿ ç Ðèìñüêèì Ñòàòóòîì â Óêðà¿í³? // Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñ ì³æíàðîäíî-

ãî ïðàâà. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 46—47.
6 Øåâ÷óê Ñ.Â. Îñíîâè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. — Ê.: Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïðàâíè÷èõ

ñòóä³é, 2001. — 302 ñ.



ìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè1. Öèì ð³øåííÿì § 57 Ðåãëàìåíòó äî-
ïîâíåíî ïóíêòàìè 2, 3, 4, ùî íàä³ëèëè îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâ-
íîâàæåííÿì ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ð³øåííÿ ÷è âèñíîâêó ç âëàñ-
íî¿ ³í³ö³àòèâè àáî çà çàÿâîþ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
âèïðàâèòè äîïóùåí³ ó ð³øåíí³ ÷è âèñíîâêó íåòî÷íîñò³, îïèñêè, ðåäàêö³éí³
àáî òåõí³÷í³ îãð³õè. Òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî, ùî ð³øåííÿ àáî âèñíîâîê Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ðîç’ÿñíåí³ íèì çà êëîïîòàííÿì îä-
í³º¿ ç³ ñòîð³í êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
ïðî âèïðàâëåííÿ íåòî÷íîñòåé ó ð³øåíí³, âèñíîâêó àáî ïðî ¿õ ðîç’ÿñíåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ³ ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ â òèõ âè-
äàííÿõ, äå áóëî îïóáë³êîâàíî ð³øåííÿ ÷è âèñíîâîê.

Âíåñåííÿ òàêèõ äîïîâíåíü äî Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
áóëî çóìîâëåíî ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ ðåäàãóâàííÿ âæå óõâàëåíîãî ð³-
øåííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà ñüîãîäí³ ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ áóëî çä³éñíåíî ºäèíèé ðàç Óõâàëîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ïðî ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ òåêñòó Ð³øåííÿ â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó
¹ 1-ðï/2002 ó ñïðàâ³ ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè â³ä 14 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 3-óï/20022, òîáòî ÷åðåç â³ñ³ì äí³â ç ìîìåí-
òó âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó. Â ö³é óõâàë³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà-
÷èâ, ùî â àáçàö³ âîñüìîìó ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè òà â ï³äïóíêò³ 1.2
ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ï³ä ÷àñ îñòàòî÷íîãî ðåäàãóâàííÿ äîïóùåíî
íåòî÷í³ñòü, âíàñë³äîê ÿêî¿ çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Ð³øåííÿ ¹ 1-ðï/2002 ìî-

æóòü áóòè âèòëóìà÷åí³ âñóïåðå÷ ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàëîñÿ (êóðñèâ íàø — Ã. Õ.). Ñóòü ö³º¿ ïîçèö³¿
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» º
ï³äñòàâîþ íå ëèøå äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, à é äëÿ ïðèïèíåííÿ ðàí³øå íàäà-
íèõ ï³ëüã ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíî-
ãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ó çàçíà÷åíèõ ïîëîæåííÿõ Ð³øåííÿ
¹ 1-ðï/2002 çàì³íèòè ñëîâà «º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ÿê ó íàäàíí³, òàê ³ â
ïðèïèíåíí³» ñëîâàìè «º ï³äñòàâîþ ÿê äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ ïðèïè-
íåííÿ»3.

ßê áà÷èìî, ó ðàç³ ðåäàêö³éíîãî óòî÷íåííÿ, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ êåðóâàâñÿ âèêëàäåíîþ â öüîìó Ð³øåíí³ ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ. Îòæå, íà
íàø ïîãëÿä, ÿêùî ïåâí³ òåêñòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ð³øåííÿ ìîæóòü ðîçóì³òè-

ñÿ íåîäíîçíà÷íî, çà óìîâè íàÿâíîñò³ ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíî-

ãî Ñóäó Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ðåäàêö³éíèõ óòî÷íåíü íå ïîðóøóº ïðèíöèï îñòà-

òî÷íîñò³ éîãî ð³øåíü, îñê³ëüêè í³÷îãî íîâîãî ïî ñóò³ äî íèõ íå âíîñèòü.

Îäíàê ðåäàêö³éíà ïðàâêà íå ìàº ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïðèõîâàíó ôîðìó âíå-

ñåííÿ çì³í äî àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Âæå ó ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ Â. Ëàçàðºâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ãëèáîêî ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàòè
ïðàâî ñóäó ðîç’ÿñíþâàòè ð³øåííÿ, â ÿêîìó º íå÷³òê³ñòü, ùî óñêëàäíþº éîãî
ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó àáî âèêîíàííÿ, ÿê ñïîñ³á âèïðàâ-
ëåííÿ ð³øåííÿ. Âèïðàâëåííÿ äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè â ÷àñòèí³ îïèñîê ³ ÿâíèõ
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àðèôìåòè÷íèõ ïîìèëîê ó ð³øåíí³. Áóëî á ïîðóøåííÿì çàêîííîñò³ äîïîâíþ-
âàòè àáî çì³íþâàòè ñóòí³ñòü ð³øåííÿ ï³ä âèãëÿäîì éîãî ðîç’ÿñíåííÿ»1. Ïîëî-
æåííÿ ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óõâàëåíèõ íèì
ð³øåíü ÷è âèñíîâê³â âèêëèêàº ïåâí³ çàóâàæåííÿ ³ ç ïîãëÿäó òåîð³¿ òëóìà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè äëÿ êîæíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ä³º ïðàâèëî «interpretacio cessat in
claris» (ðîç’ÿñíåííÿ çàâåðøóºòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ÷³òêîãî ðåçóëüòàòó)2. Ç
³íøîãî áîêó, íàÿâí³ñòü þðèäè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ íåòî÷íîñòåé ó
ð³øåííÿõ îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ðîç’ÿñíåííÿ éîãî àêò³â
äîçâîëÿº óñóíóòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ¿õ çì³ñòîì ³ ôîðìîþ òà çàáåçïå÷èòè
ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü öèõ àêò³â.

Îòæå, íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
1) â³äêðèòòÿ íîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îá-

ñòàâèíàìè íå â³äïîâ³äàº îñîáëèâîñòÿì êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëü-
êè äî êîìïåòåíö³¿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íå íàëåæèòü âñòàíîâëåí-
íÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äî ÿêèõ ïåðø çà âñå â³äíåñòè âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ¿¿ ñêàñóâàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿;

2) ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæóòü êîðèãóâàòè-
ñÿ íèì ó ðàç³ ³ñòîòíèõ çì³í ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, çóìîâëåíèõ çì³íîþ ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³;

3) âíåñåííÿ ðåäàêö³éíèõ óòî÷íåíü òà ðîç’ÿñíåíü äî ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, çà óìîâè ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâ³é ïîçèö³¿, âèêëàäåí³é â àê-
ò³, íå ïîðóøóº ïðèíöèï îñòàòî÷íîñò³ éîãî ð³øåíü, ïðîòå ìàº íîñèòè âèêëþ÷-
íèé õàðàêòåð ³ íå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïðèõîâàíó ôîðìó âíåñåííÿ çì³í äî íèõ.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà îñòàòî÷íîñò³ àêò³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íèçêîþ íå ìåíø àêòóàëüíèõ ïèòàíü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, êîæíå ç ÿêèõ ïîòðåáóº ãëèáîêîãî òåîðåòèêî-ïðè-
êëàäíîãî äîñë³äæåííÿ: ïðîáëåìîþ îáîâ’ÿçêîâîñò³ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ âèêîíàííÿ, ïèòàííÿìè ä³¿
àêò³â îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ÷àñ³, ¿õ ïðåþäèö³àëüíîñò³ òîùî.
Ïðîòå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîòðå-
áàì ñüîãîäåííÿ, ¿õ îïåðàòèâí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü âäîñêîíàëåííÿ òà îíîâëåííÿ
ó ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî òðèâàº, º îäíèìè ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ òà íàä³éíèõ çàñîá³â çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³.
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

Ï²ÄÍÅÑÅÍÍß ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÌÎÄÅË²

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ Â ÓÐÑÐ ÒÀ ÑÐÑÐ

(ê³íåöü 40-õ — ïî÷àòîê 80-õ ðîê³â)

Î. Ìèðîíåíêî,

äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Ñàìà íàçâà öüîãî ðîçä³ëó ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèíöèïîâó íåçãîäó àâòîðà ç ë³òå-
ðàòóðíèì òâåðäæåííÿì ùîäî â³äñóòíîñò³ â ÑÐÑÐ êîíñòèòóö³éíîãî êîí-

òðîëþ ÿê ³íñòèòóòó ³ çà äîáè ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 1924 ðîêó, ³ çà ÷àñ³â ðà-
äÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é 1936 òà 1977 ðîê³â1. Òàêèé âèñíîâîê ðîáèòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, øëÿõîì øòó÷íîãî çâóæåííÿ ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü» äî
éîãî ñóäîâîãî ð³çíîâèäó. Ñóìí³âí³ñòü ïîä³áíî¿ ïîçèö³¿ âæå áóëà äîâåäåíà ðà-
í³øå. Âîíà ñóïåðå÷èòü ³ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âçàãàë³, ³ ïðàê-
òèö³ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè æîðñòêîãî ïîë³òè÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàõèñòó ÿê ñîþçíèõ, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîíñòèòóö³é.

Îá’ºêòàìè ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìàéæå ïðîòÿãîì
óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ (äî 1977 ðîêó), ñòàëè îõàðàêòåðèçîâàí³ ðà-
í³øå Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó òà óõâàëåí³
ó ïåðåäâîºíí³ ðîêè êîíñòèòóö³¿ âñ³õ ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³
âæå âõîäèëè àáî óâ³éøëè çãîäîì äî ñêëàäó ÑÐÑÐ. Ïðîâ³äíèì îá’ºêòîì êîí-
ñòèòóö³éíî¿ îõîðîíè ³ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ â ðåñ-
ïóáë³êàõ, ³ íà ì³ñöÿõ çàëèøàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ 1936 ðîêó.

Ó ïåðøèé ïîâîºííèé ïåð³îä (1945—1953 ðîêè), äîëàþ÷è êàòàñòðîô³÷íó
åêîíîì³÷íó ðîçðóõó, íàñë³äêè âòðàòè äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â ëþäåé, â³äíîâ-

ëåííÿ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ïðîõîäèëî øëÿõîì ñêàñóâàííÿ âî-
ºííîãî ñòàíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, ïîâíîâàæåíü â³éñüêîâî¿ âëàäè, òèì÷à-
ñîâèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ¿¿ îðãàí³â, ïîâåðíåííÿ äî óïðàâë³ííÿ ôåäåðàö³ºþ ³
ðåñïóáë³êàìè ³íñòèòóö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ¿õ êîíñòèòóö³ÿìè. Çîêðåìà, 4 âåðåñ-
íÿ 1945 ðîêó áóëî ë³êâ³äîâàíî íå ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1936 ðîêó âè-
ùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè â ÑÐÑÐ — Äåðæàâíèé êîì³òåò îáîðîíè (ÄÊÎ).
Óæå â ëþòîìó 1946 ðîêó, òîáòî ÷åðåç 8 ðîê³â ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ ïåðøîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, â³äáóëèñÿ âèáîðè, à ïåðøà ñåñ³ÿ äðóãîãî ñêëè-
êàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñîþçó ÐÑÐ â³äêðèëàñÿ 12 áåðåçíÿ 1946 ðîêó. Ñàìå
âîíà âíåñëà íèçêó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 1936 ðîêó, ÷èìàëî ç ÿêèõ ïðÿìî ñòî-
ñóâàëèñÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïåðåòâî-
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ðåííÿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ÐÍÊ ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñ-
ïóáë³ê — íà ðàäè ì³í³ñòð³â ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ðåôîðìóâàííÿ
íèçêè ì³í³ñòåðñòâ, çìåíøåííÿ ÷èñëà ÷ëåí³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ³
äîâåäåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñòóïíèê³â ¿¿ ãîëîâè äî ÷èñëà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ï³ä-
âèùåííÿ â³êîâîãî öåíçó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîãëè âèñóâàòèñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ òà ðåñïóáë³ê, ë³êâ³äàö³þ óïîâíîâàæåíèõ ÄÊÎ, äåÿêèõ çàãàëüíî-
ñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ, óïîâíîâàæåíèõ ñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ ïðè ðàäàõ ì³í³-
ñòð³â ðåñïóáë³ê, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çàãàëüíîñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ ó 1946 ðîö³
ç 8 äî 13 (ó 1953 ðîö³ — äî 12), à ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ — ç 10 äî 19
(ó 1953 ðîö³ — äî 13), ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíî¿ ïëàíîâî¿ êîì³ñ³¿ ÑÐÑÐ ó Äåð-
æàâíèé ïëàíîâèé êîì³òåò Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ñòâîðåííÿ íèçêè íîâèõ
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, çì³öíåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìà-
äÿí òîùî. Ó ðåçóëüòàò³ â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ âíîñèëèñÿ äî ñòà-
òåé 13, 14, 23, 48, 55, 56, 63, 64—88, 93, 119, 121, 122, 135 òà ³íøèõ ãîëîâ-
íîãî îá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî¿ îõîðîíè1.

²ç çàê³í÷åííÿì ó 1953 ðîö³ «ñòàë³íñüêî¿ åïîõè», ³ç çáåðåæåííÿì îñíîâíèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ôàêòè÷íî íåäî-
òîðêàííèìè, Êîíñòèòóö³ÿ 1936 ðîêó äóæå ÷àñòî «ï³äïðàâëÿëàñÿ» ó çâ’ÿçêó ç
ïåðåðîçïîä³ëîì êîìïåòåíö³é ì³æ Ñîþçîì ³ ðåñïóáë³êàìè, öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè âëàäè, ¿õ ÷àñòèìè ðåîðãàí³çàö³ÿìè, êàðäèíàëüíèìè ðåôîðìàìè ó
ñôåðàõ óïðàâë³íñüêî¿, êîíòðîëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå áóëî çó-
ìîâëåíî çì³íàìè ó ñèñòåì³ ñîþçíèõ, ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ, ðåñïóáë³-
êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ (1954—1956 ðîêè), ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çà-
êîí³â (1957 ð³ê), ë³êâ³äàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà äåðæêîíòðîëþ ÑÐÑÐ ³ ñòâîðåí-
íÿì Êîì³ñ³¿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ (1958 ð³ê), ðåôîð-
ìóâàííÿìè îñòàííüî¿ (1961, 1962, 1965 ðîêè) íà øëÿõó äî íàðîäíîãî êîí-
òðîëþ â ÑÐÑÐ, ñòâîðåííÿì ðàäíàðãîñï³â, ¿õ ðåîðãàí³çàö³ÿìè, à çãîäîì — ³
ë³êâ³äàö³ºþ (1957—1965 ðîêè), ïåðåõîäîì äî äâîëàíêîâî¿ òà òðèëàíêîâî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ïðîìèñëîâîñò³ (1973—1975 ðîêè) òîùî2.

Çíàìåííèì ÿâèùåì â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
ïåðøèõ ïîâîºííèõ äåñÿòèë³òü ñòàâ ïðîöåñ äåñòàë³í³çàö³¿, ÿêèé ðîçïî÷àâ-

ñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 50-õ ðîê³â. Â³í ñïðè÷èíèâ î÷åâèäíó íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
ãëÿäó çì³ñòó îñíîâíîãî îá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ — Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ 1936 ðîêó. Ï³ñëÿ ÕÕ²² ç’¿çäó ÊÏÐÑ, íà ÿêîìó óõâàëèëè íîâó ïðîãðàìó
ïàðò³¿, ó êâ³òí³ 1962 ðîêó, áóëî ñòâîðåíî Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç
Ì. Õðóùîâèì. Äåÿê³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîáîòè íå îïðèëþäíþâàëèñü, àëå ïîçíà÷à-
ëèñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ, äîêóìåíòàõ, ùî çàñóäæóâàëè êóëüò îñîáè, äèñ-
êóñ³ÿõ ùîäî â³äìîâè â³ä îðòîäîêñàëüíîñò³ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, òåçàõ ïðî
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1 Äèâ.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1945, ¹ 72; 1946, ¹ 10; 1946, ¹ 12; 1946,
¹ 38; 1947, ¹ 6; 1947, ¹ 8; 1948, ¹ 1; 1948, ¹ 2; 1948, ¹ 4; 1948, ¹ 38; 1949, ¹ 6; 1949, ¹ 12;
1950, ¹ 15 òà ³íø³.

2 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1955, ¹ 1; 1955, ¹ 2; 1955, ¹ 17; 1957, ¹ 4, ñò. 63;
1959, ¹ 1, ñò. 5; ¹ 25, ñò. 136; ¹ 30, ñò. 181; 1960, ¹ 27, ñò. 248; 1961, ¹ 30, ñò. 321; ¹ 37,
ñò. 431; 1962, ¹ 48, ñò. 495; 1963, ¹ 1, ñò. 26; ¹ 11, ñò. 132; 1965, ¹ 39, ñò. 558; ¹ 49, ñò. 718;
¹ 53, ñò. 748; 1966, ¹ 15, ñò. 136; 1967, ¹ 8, ñò. 88; 1968, ¹ 16, ñò. 132; ¹ 27, ñò. 236; 1970, ¹ 1,
ñò. 1; ¹ 28, ñò. 251; 1971, ¹ 48, ñò. 467; 1972, ¹ 32, ñò. 277; ¹ 32, ñò. 279; ÑÏ ÑÐÑÐ, 1961, ¹ 8,
ñò. 59; ¹ 16, ñò. 128; 1962, ¹ 20, ñò. 159; 1963, ¹ 1, ñò. 1; ¹ 1, ñò. 2; ¹ 3, ñò. 30; ¹ 11, ñò. 115;
¹ 11, ñò. 132; 1965, ¹ 19—20, ñò. 152; ¹ 19—20, ñò. 155; ¹ 44, ñò. 692; 1966, ¹ 3, ñò. 29; ¹ 25,
ñò. 220; 1967, ¹ 5, ñò. 19; ¹ 10, ñò. 55; ¹ 14, ñò. 96; ¹ 15, ñò. 101; ¹ 16, ñò. 108—109; ¹ 18,
ñò. 123; ¹ 20, ñò. 142; 1968, ¹ 5, ñò. 23; ¹ 6, ñò. 30; ¹ 15, ñò. 99—100; 1969, ¹ 1, ñò. 2; ¹ 11,
ñò. 140; ¹ 12, ñò. 66; ¹ 14, ñò. 78; ¹ 15, ñò. 82—84; ¹ 19, ñò. 109; 1970, ¹ 4, ñò. 25; ¹ 10,
ñò. 76—78; ¹ 11, ñò. 90; 1971, ¹ 1, ñò. 1—2; ¹ 5, ñò. 37; 1973, ¹ 7, ñò. 31; ¹ 7, ñò. 22; ¹ 16,
ñò. 86; 1974, ¹ 8, ñò. 38; òîùî.



çàãàëüíîíàðîäíó äåðæàâó, çóìîâèëè ïðàêòè÷íèé â³äõ³ä â³ä ãàñëà çàãîñòðåí-
íÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ñîö³àë³çìó, ïîñòóïîâå âèò³ñíåííÿ
«äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó» ôîðìóëîþ «ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿», â³äìîâó â³ä ìà-
ñîâèõ æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é, ðåàá³ë³òàö³þ ïîñòðàæäàëèõ â³ä íèõ, ïðîãîëîøåí-
íÿ ÊÏÐÑ ïàðò³ºþ âñüîãî ðàäÿíñüêîãî íàðîäó, à íå ò³ëüêè éîãî àâàíãàðäîì.

Ó æîâòí³ 1964 ðîêó Ì. Õðóùîâ áóâ ïîçáàâëåíèé âëàäè ãðóïîþ êîíñåðâà-
òîð³â íà ÷îë³ ç Ë. Áðåæíºâèì, ÿêèé íàäàë³ î÷îëèâ Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ.
Ïðîöåñ äåñòàë³í³çàö³¿ çàãàëüìóâàâñÿ, à ðàçîì ç íèì — ³ ïðîöåäóðà ðîçðîáêè
íîâî¿ êîíñòèòóö³¿. Ðîáîòà íàä òåêñòîì îñòàííüî¿ áóëà çàâåðøåíà ëèøå ÷åðåç
ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Ñüîìîãî æîâòíÿ 1977 ðîêó â ÑÐÑÐ ç’ÿâèâñÿ ÷åðãîâèé îá’ºêò êîíñòèòóö³é-
íîãî çàõèñòó — òðåòÿ ³ îñòàííÿ ñîþçíà ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ, ïðèéíÿ-

òà ïîçà÷åðãîâîþ ñüîìîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ äåâ’ÿòîãî ñêëèêàííÿ1.
Ó ÷åòâåðò³é Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ìàéæå ïîâí³ñòþ áóëè â³äòâîðåí³ ïðåàìáóëà
Îñíîâíîãî Çàêîíó, ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, ñîö³àëü-
íèé ðîçâèòîê ³ êóëüòóðó, ãðîìàäÿíñòâî, ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿí, îñíîâí³ çàñàäè ñîþçíî¿ äåðæàâè, ñîþçíó ðåñïóáë³êó, ñèñòåìó ³ ïðèíöè-
ïè ä³ÿëüíîñò³ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âèáîð÷ó ñèñòåìó, ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà, íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ñîþçíî¿ ðåñïóá-
ë³êè, ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ïðàâîñóääÿ, àðá³òðàæ ³
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä òà äåÿê³ ³íø³2.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ìàëà ñòàò-
òÿ 73 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ÿêà çâîäèëà íàí³âåöü ãàñëî ïðî ñóâåðåí³òåò ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê ³ ðîáèëà ç íüîãî çâè÷àéíó ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ. Äî â³äàííÿ
ÑÐÑÐ â îñîá³ íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ áóëè â³äíå-
ñåí³ ïðèéíÿòòÿ äî ñêëàäó ÑÐÑÐ íîâèõ ðåñïóáë³ê, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó ÑÐÑÐ ³ çàòâåðäæåííÿ çì³í êîðäîí³â ì³æ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè,
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, âñòàíîâëåííÿ îñíîâ çàêî-
íîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, êåð³âíèöòâî åêîíîì³êîþ êðà¿íè, âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ³ çàãàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçðîáëåííÿ ³ çà-
òâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÑÐÑÐ,
çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ºäèíîãî
äåðæàâíîãî áþäæåòó ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ, êåð³â-
íèöòâî ºäèíîþ ãðîøîâîþ ³ êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ; âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³
äîõîä³â, ùî íàäõîäÿòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÑÐÑÐ, âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè
â ãàëóç³ ö³í ³ îïëàòè ïðàö³, êåð³âíèöòâî ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
îá’ºäíàííÿìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè ñîþçíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, çàãàëüíå êåð³â-
íèöòâî ãàëóçÿìè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïèòàííÿ â³é-
íè ³ ìèðó, çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ òåðèòîð³¿
ÑÐÑÐ, îðãàí³çàö³ÿ îáîðîíè, êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè ÑÐÑÐ, ãàðàíòó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïðåäñòàâíèöòâî ÑÐÑÐ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñè-
íàõ, çâ’ÿçêè ÑÐÑÐ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ³ êîîðäèíàö³ÿ â³äíîñèí ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çîâí³øíÿ
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1 Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1977. — ¹ 41. — Ñò. 617.

2 Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè. — Ê.,
1978.



òîðã³âëÿ òà ³íø³ âèäè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿
ìîíîïîë³¿, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, âèð³øåííÿ
ïèòàíü çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ. Ó ðàç³ ðîçá³æíîñò³ çàêîí³â ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê ³ç çàãàëüíîñîþçíèì çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëè çàêîíè ÑÐÑÐ. Îòæå, ïîçà
ìåæàìè ñòàòò³ 73, çà ÿêîþ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ìàëè çä³éñíþâàòè äåðæàâíó
âëàäó ñàìîñò³éíî, çàëèøàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä
êîìïåòåíö³¿ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, à òî é çâè÷àéíèõ ÷è àâòîíîìíèõ îáëàñ-
òåé àáî àâòîíîìíèõ îêðóã³â.

Íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ ïðîãîëîøóâàëàñÿ Âåðõîâíà
Ðàäà ÑÐÑÐ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ð³âíîïðàâíèõ ïàëàò. Ðàäà Ñîþçó îáèðàëà-
ñÿ ïî âèáîð÷èõ îêðóãàõ ç ð³âíîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, à Ðàäà Íàö³îíàëüíî-
ñòåé — çà íîðìîþ: 32 äåïóòàòè â³ä êîæíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, 11 äåïóòàò³â
â³ä êîæíî¿ àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè, 5 äåïóòàò³â â³ä êîæíî¿ àâòîíîìíî¿ îáëàñ-
ò³ òà îäèí äåïóòàò â³ä êîæíîãî àâòîíîìíîãî îêðóãó. ×åðãîâ³ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ ñêëèêàëèñÿ äâ³÷³ íà ð³ê, ïîçà÷åðãîâ³ — Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ çà ¿¿ ³í³ö³àòèâîþ ÷è çà ïðîïîçèö³ºþ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, àëå
íå ìåíø ÿê òðåòèíè äåïóòàò³â îäí³º¿ ç ïàëàò. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
íàäàâàëîñÿ Ðàä³ Ñîþçó, Ðàä³ Íàö³îíàëüíîñòåé, Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì â îñîá³ ¿õ íàéâèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîì³ñ³ÿì, äåïóòàòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, Âåðõîâíî-
ìó Ñóäó ÑÐÑÐ, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ ÑÐÑÐ, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì
â îñîá³ ¿õ çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³â. Çàêîíè óõâàëþâàëèñÿ çâè÷àéíîþ á³ëü-
ø³ñòþ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ïàëàòè ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ ³ ó Ðàä³ Ñî-
þçó, ³ ó Ðàä³ Íàö³îíàëüíîñòåé.

Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ çà Êîíñòèòóö³ºþ ââàæàëàñÿ íàéâèùèì âèêîíàâ÷èì
³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ ³ ñêëàäàëàñÿ ç ãîëîâè, ïåð-
øèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â (âîíè âõîäèëè é äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â), ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ãîë³â äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ÑÐÑÐ, ãîë³â óðÿä³â ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê.

Ó ãëàâ³ «Ñóä ³ àðá³òðàæ» êîíñòèòóö³þâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ ñóäè — â³éñüêîâ³
òðèáóíàëè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, ñóää³ ÿêèõ îáèðàëèñÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ ñòðîêîì íà 5 ðîê³â, à íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ — çáîðàìè â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ñòðîêîì íà 2,5 ðîêè. Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ ïðîãîëîøóâàâñÿ íàé-
âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ÑÐÑÐ ³ çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñóä³â ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ îáèðàâñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ÑÐÑÐ íà 5 ðîê³â ó ñêëàä³ ãîëîâè, éîãî çàñòóïíèê³â, ÷ëåí³â ³ íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â. Çà ïîñàäîþ äî ÷èñëà ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ âõîäèëè ãî-
ëîâè Âåðõîâíèõ Ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Âïåðøå ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ÑÐÑÐ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ì³ñòèâñÿ
ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë, ÿêèé óðåãóëüîâóâàâ íå ò³ëüêè ïîðÿäîê çì³íè Êîíñòè-

òóö³¿ (çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ; ïðèéíÿòèé á³ëüø³ñòþ — íå ìåíø
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â êîæíî¿ ç ïàëàò), à é íà-
äàâàâ Îñíîâíîìó Çàêîíó ÑÐÑÐ íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó òà ï³äêðåñëþâàâ,
ùî âñ³ çàêîíè òà ³íø³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ïîíÿòü «êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü», «êîíñòèòó-
ö³éíèé íàãëÿä», íå êàæó÷è âæå ïðî «êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ», «êîíñòèòóö³é-
íå ïðàâîñóääÿ», «êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â», «êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ»
òîùî Êîíñòèòóö³ÿ íå çíàëà ³ çíàòè íå ìîãëà, îñê³ëüêè âñ³ âîíè, ÿê ³ ïîíÿò-
òÿ «ïðàâîâà äåðæàâà», «ïîä³ë âëàäè» òîùî, ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é
äîêòðèí³, ÿê ³ ðàí³øå, ââàæàëèñÿ «áóðæóàçíèìè âèìèñëàìè».
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Îêð³ì íàäàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (ñòàòòÿ 173),
ïóíêò 11 ñòàòò³ 73 çàêð³ïëþâàâ ó ïîâíîâàæåííÿõ ÑÐÑÐ «êîíòðîëü çà äîäåð-
æàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³é ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ». Ïóíêò 4 ñòàòò³ 121 ïðè âèçíà÷åíí³ êîìïå-
òåíö³¿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ äîäàâ äî íàâåäåíî¿ ôîðìóëè ùå é
ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íå ëèøå êîíñòèòóö³é, à é çàêîí³â ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü», «êîíñòèòóö³éí³ñòü çà-
êîí³â», õî÷ ³ íå âæèâàëèñÿ ïðÿìî, àëå çàñòîñîâóâàëèñÿ ôàêòè÷íî ó òåêñò³

Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³ çðîñòàþ÷èé àâòîðèòåò êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ çìóñèâ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³ºäàâöÿ âêëþ÷èòè äî Êîíñòèòóö³¿
÷èìàëî ³íøèõ ïîëîæåíü, ÿê³ â³ääçåðêàëþâàëè ïîòðåáè îõîðîíè ñîþçíî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿. Éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ òà îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ ðàäÿí-
ñüêèõ çàêîí³â (ñòàòòÿ 4), îáîâ’ÿçîê ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ä³ÿòè â ðàìêàõ
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ (ñòàòòÿ 6), îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà ïîâàæàòè Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ ³ äîäåðæóâàòèñÿ ðàäÿíñüêèõ çà-
êîí³â (ñòàòò³ 37, 59), âèìîã â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, à êîíñòèòóö³é àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê — Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
òà êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ïðî âèíÿòêîâå ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ ³ âíîñèòè äî íå¿ çì³íè (ñòàòòÿ 108), ïðî
ïðàâî ñâîºð³äíîãî ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó, çàêð³ïëåíå çà êî-
ì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ (ñòàòòÿ 114), ïðî ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ ÷è
ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ íåêîíñòèòóö³éíèõ àáî íåçàêîííèõ ð³øåíü, ïîñòàíîâ, ðîç-
ïîðÿäæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïóíêò 7 ñòàòò³ 121, ñòàòåé 126, 130) òîùî.
Ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ÑÐÑÐ Êîíñòèòóö³ÿ íàäàâàëà Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ1.

Çíàìåííèì º é òàêå ÿâèùå â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ öüîãî ïåð³îäó, ÿê ñïðîáà ðÿäó ðàäÿíñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, ùî âõîäè-
ëè äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðè ñåêðåòàð³àò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïåðåä-
áà÷èòè ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íà-
ãëÿäó Ñîþçó ÐÑÐ. Òà öÿ ³äåÿ ó 1977 ðîö³ áóëà â³äêèíóòà é ðåàë³çîâàíà ëèøå
íàïðèê³íö³ íàñòóïíîãî äåñÿòèë³òòÿ.

Ñòîñîâíî ãîëîâíîãî îá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ÓÐÑÐ — Êîíñòè-
òóö³¿ 1937 ðîêó, òî âîíà çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í ùå â 1945—1953 ðîêàõ,

îñîáëèâî íà VIII ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïåðøîãî ñêëèêàííÿ (1946 ð³ê),
², ²², ²V, Õ²² ñåñ³ÿõ äðóãîãî ñêëèêàííÿ (1947—1950 ðîêàõ), ², V ñåñ³ÿõ òðåòüîãî
ñêëèêàííÿ (1951—1952 ðîêàõ). Áóëî çì³íåíî ÷è ñêàñîâàíî á³ëüøå äâîõ òðå-
òèí ñòàòåé äîâîºííî¿ Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 13 éøëîñÿ ïðî íîâèé
ñêëàä ÑÐÑÐ; ó ñòàòò³ 18 âðàõîâóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ Õåðñîíñüêî¿ ³ Çàêàðïàò-
ñüêî¿ îáëàñòåé; ó ñòàòò³ 19 óòî÷íþâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ÓÐÑÐ òà ¿¿ âèùèõ
îðãàí³â âëàäè (âèêëþ÷àëèñü óïðàâë³íñüê³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî Ìîë-
äàâñüêî¿ ÀÐÑÐ, äîäàâàëèñÿ ïðàâà ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî øëþá òà ñ³ì’þ, çà-
òâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ÓÐÑÐ); ó ñòàòòÿõ 26
³ 28 ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ çá³ëüøóâàëàñÿ ç äâîõ
äî ÷îòèðüîõ; ó ñòàòòÿõ 30, 38—53 âðàõîâóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó
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1 Äîêëàäí³øå ïðî îñîáëèâîñò³ îñòàííüîãî îá’ºêòà ñîþçíîãî ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà: èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è çíà÷åíèå. — Ì.,
1981; Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ: ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé. — Ì., 1982; Áóòêî ².Ï. Îñíîâíèé
Çàêîí ÑÐÑÐ. — Ê., 1978; Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ — âîïëîùåíèå ïðèíöèïîâ ïðîëåòàðñêîãî èíòåðíà-
öèîíàëèçìà. — Ëüâîâ, 1978; Áóð÷àê Ô.Ã. Ìàíèôåñò ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. — Ê., 1977; Òêà÷ À.Ï.
Êîíñòèòóö³ÿ ðîçâèíóòîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. — Ê., 1977 òà ³íø³.



ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ — Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â ÓÐÑÐ çàì³ñòü êîëèøíüî¿ ÐÍÊ ÓÐÑÐ, ô³êñóâàëèñÿ øâèäêîïëèíí³ ïåðå-
ë³êè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ; ñêàñîâóâà-
ëèñÿ ñòàòò³ 54—71 ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ùîäî Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ,
ó ñòàòòÿõ 87—97 â³äáèëèñÿ çì³íè ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ Ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â;
ó ñòàòòÿõ 117, 118, 120 — íîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà â³äïî÷èíîê, îñâ³òó
òà ð³âíîñò³ ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â; ó ñòàòòÿõ 143—144 çì³íèëèñÿ îïèñè ãåð-
áà ³ ïðàïîðà ÓÐÑÐ òîùî1.

Ï³ñëÿ 1953 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó ÿê îá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàéæå áåçïåðåðâíî çì³íþâàëàñü. Ãîëîâíèì ÷è-
íîì öå ñòîñóºòüñÿ ñòàòåé 19, 28, 43, 44, 45, 48, 49, 52, 69, 73, 76, 121 òà ³íøèõ
ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòèëèñÿ ó ðîçä³ëàõ «Äåðæàâíèé óñòð³é», «Îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÓÐÑÐ» òà «Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè». Àëå ñòàòåé ïðî íàéâè-
ù³ êîíòðîëüí³ îðãàíè ðåñïóáë³êè (Âåðõîâíó Ðàäó, ¿¿ Ïðåçèä³þ, êîì³ñ³¿, ñòàòóñ
äåïóòàò³â) öå ìàéæå íå òîðêàëîñÿ. Íàòîì³ñòü ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ùîäî
óïðàâë³íñüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü óðÿäó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè çì³íþâàëèñÿ ÷è íå ùîð³÷íî2. ßê ³ â ÑÐÑÐ, ó ö³ëîìó öå áóëî ïîâ’ÿçàíî
ç ðåôîðìàòîðñüêèì («õðóùîâñüêèì») ïåð³îäîì, à ç 1965 ðîêó — ç «ïîäîëàííÿì
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â» òàêèõ ðåôîðì çà äîáè Ë. Áðåæíºâà.

×åðåç ï³âðîêó ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó íà-
áðàëà ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿

Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè — ÷åòâåðòà é îñòàííÿ ç ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é,
ùî óõâàëþâàëèñü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç 1919 ðîêó. Ïðîåêò áóâ
ðîçðîáëåíèé êîì³ñ³ºþ íà ÷îë³ ç Â. Ùåðáèöüêèì íà îñíîâ³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ ï³ñëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòèé ïîçà÷åðãîâîþ ñüîìîþ
ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ äåâ’ÿòîãî ñêëèêàííÿ 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó. Ñóò-
òºâîþ êîíöåïòóàëüíîþ â³äì³íí³ñòþ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó ðåñïóáë³êè
áóëî òå, ùî òðè ïîïåðåäí³ óêðà¿íñüê³ êîíñòèòóö³¿ ââàæàëèñÿ êîíñòèòóö³ÿìè
äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, à îñòàííÿ — Êîíñòèòóö³ºþ «ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàãàëü-
íîíàðîäíî¿ äåðæàâè, ÿêà âèðàæàº âîëþ é ³íòåðåñè ðîá³òíèê³â, ñåëÿí òà ³í-
òåë³ãåíö³¿, òðóäÿùèõ ðåñïóáë³ê âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé» (ñòàòòÿ 1). Òàêå ôîð-
ìóëþâàííÿ ñòàëî êîíñòèòóö³éíèì âò³ëåííÿì âèñíîâêó ÊÏÐÑ ïðî òå, ùî
äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó âèêîíàëà ñâî¿ çàâäàííÿ ³ Ðàäÿíñüêà äåðæàâà ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà çàãàëüíîíàðîäíó.
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1 Äèâ.: Ñüîìà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïåðøîãî ñêëèêàííÿ. Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. — Ê.,
1946; Âîñüìà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. — Ê., 1947; Äðóãà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ äðóãîãî ñêëèêàííÿ. Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. — Ê., 1947; Çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
(÷åòâåðòà ñåñ³ÿ). Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. — Ê., 1948; Çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
(ïåðøà ñåñ³ÿ). Ñòåíîãðàô³÷íèé çâ³ò. — Ê., 1951; Çá³ðíèê ÷èííèõ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ³ ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè. — Ò. 1. — Ê., 1949;
Õðîíîëîã³÷íå ç³áðàííÿ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. — Ò. 2. — Ê., 1963.

2 Çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà (ïåðâàÿ ñåññèÿ 19—31 ìàðòà
1955 ãîäà). Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. — Ê., 1955; Çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà (òðåòüÿ ñåññèÿ 13—15 ìàðòà 1957 ãîäà). Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. — Ê., 1957; ÑÏ ÓÑÑÐ,
1955, ¹ 11—12, ñò. 58; 1955, ¹ 17—18, ñò. 101; 1956, ¹ 9—10, ñò. 99; 1957, ¹ 1—2, ñò. 3;
¹ 7—8, ñò. 80; 1958, ¹ 10, ñò. 186; ¹ 12, ñò. 225; ¹ 12, ñò. 226; 1959, ¹ 7, ñò. 94; 1960, ¹ 7,
ñò. 105; 1963, ¹ 7, ñò. 58; 1964, ¹ 10, ñò. 133; 1965, ¹ 4, ñò. 39; 1966, ¹ 1, ñò. 3; ¹ 1, ñò. 7; 1972,
¹ 1, ñò. 6; 1973, ¹ 2, ñò. 8; Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, 1953, ¹ 1, ñò. 19—22; 1954, ¹ 8,
ñò. 165; 1955, ¹ 3, ñò. 24; 1956, ¹ 7, ñò. 124; ¹ 8, ñò. 57; 1957, ¹ 2, ñò. 42; ¹ 5, ñò. 94; 1959,
¹ 14, ñò. 101; ¹ 32, ñò. 170; 1960, ¹ 23, ñò. 175—177; 1961, ¹ 28, ñò. 328; 1962, ¹ 28, ñò. 345;
¹ 45, ñò. 564; 1966, ¹ 25, ñò. 150; 1967, ¹ 2, ñò. 19; ¹ 7, ñò. 72; ¹ 15, ñò. 139; 1968, ¹ 52,
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Âïåðøå ó ðàäÿíñüêîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³ â ïðåàìáóë³ ï³äêðåñëþâàëàñÿ
íàñòóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ³äåé ³ ïðèíöèï³â êîíñòè-
òóö³é 1919, 1929, 1937 ðîê³â, à íîñ³ºì âëàäè ïðîãîëîøóâàëèñÿ íå òðóäÿù³, à
íàðîä. «Áóðæóàçí³» ïðèíöèïè ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîä³ëó âëàäè, ïðÿìî¿ ä³¿
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òîùî, ÿê ³ ðàí³øå, ³ãíîðóâà-
ëèñÿ. Ñòðèæíåì ñóñï³ëüíîãî ëàäó ³ ïîë³òèêè ÓÐÑÐ ñòàâàëè âñåâëàäí³ ðàäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì, ñîö³àë³ñòè÷íà äåìîêðàò³ÿ,
ñîö³àë³ñòè÷íà çàêîíí³ñòü, à ãîëîâíå — «êåð³âíà ³ ñïðÿìîâóþ÷à ñèëà ðàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðî éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é» (ñòàòòÿ 6) — ÊÏÐÑ. Îñíîâà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çàëèøàëàñÿ,
çäåá³ëüøîãî, ñòàðîþ: ñîö³àë³ñòè÷íà âëàñí³ñòü ó âèãëÿä³ äåðæàâíî¿, êîëãîñï-
íî¿ òà êîîïåðàòèâíî¿. Îñîáèñòà âëàñí³ñòü ìàëà íàáóâàòèñÿ âèíÿòêîâî íà
òðóäîâ³ äîõîäè. Äåðæàâà çä³éñíþâàëà êîíòðîëü çà ì³ðîþ ïðàö³ ³ ñïîæèâàí-
íÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «â³ä êîæíîãî — çà çä³áíîñòÿìè, êîæíîìó — çà ïðà-
öåþ» (ñòàòòÿ 14). Íàéâèùîþ ìåòîþ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ïðîãîëîøóâà-
ëîñÿ íàéïîâí³øå çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïî-
òðåá ëþäåé. Ñîö³àëüíîþ îñíîâîþ ÓÐÑÐ Êîíñòèòóö³ÿ ââàæàëà íåïîðóøíèé
ñîþç ðîá³òíèê³â, ñåëÿí òà ³íòåë³ãåíö³¿. Óêîíñòèòóö³éîâóâàâñÿ ³äåàë — «â³ëü-
íèé ðîçâèòîê êîæíîãî º óìîâîþ â³ëüíîãî ðîçâèòêó âñ³õ» (ñòàòòÿ 20). Äåêëà-
ðóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â ñïîæèâàííÿ, äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð-
÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ºäèíî¿
ñèñòåìè íàðîäíî¿ îñâ³òè, ïëàíîì³ðíîãî ðîçâèòêó íàóêè, øèðîêå âèêîðèñ-
òàííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé òîùî.

Êîëî ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíå â íîâîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³, ìà-
áóòü, íå çíàëî àíàëîã³â ó ñâ³òîâîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³. Çàëèøàëèñÿ êîí-

ñòèòóö³éîâàí³ ùå â 1937 ðîö³, ÿê ä³éñíî çàáåçïå÷åí³, òàê ³ ñóòî äåêëàðàòèâí³,
ôîðìóëè ð³âíîïðàâ’ÿ ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè, ãðîìàäÿí ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé,
ïðàâà íà ïðàöþ òà â³äïî÷èíîê, íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ñòàðîñò³, ó
ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ÷è ãîäóâàëüíèêà,
íà áåçîïëàòíó îñâ³òó, ñâîáîäó ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïî-
õîä³â, äåìîíñòðàö³é, ñîâ³ñò³, îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðàâî íà
íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, æèòëà, ëèñòóâàííÿ, îáîâ’ÿçîê áåðåãòè ³ çì³öíþâàòè
ñîö³àë³ñòè÷íó âëàñí³ñòü, «îáîâ’ÿçîê ³ ñïðàâà ÷åñò³» ñóìë³ííî ïðàöþâàòè, ïî-
÷åñíèé îáîâ’ÿçîê ñëóæèòè ó â³éñüêó, ñâÿùåííèé îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè Â³ò÷èç-
íó. Ðàçîì ç öèì áóëè êîíñòèòóö³éîâàí³ ³ íîâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³
òà îñîáèñò³ ïðàâà é ñâîáîäè, ó òîìó ÷èñë³ é òàê³, ÿêèõ ìàéæå íå çíàëà çàðó-
á³æíà êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà: ïðàâî íà áåçîïëàòíó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íà
æèòëî, íà êîðèñòóâàííÿ äîñÿãíåííÿìè êóëüòóðè, íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ íà çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â,
íà çàõèñò ñ³ì’¿ ç áîêó äåðæàâè, íà ñóäîâèé çàõèñò, íàóêîâó, òåõí³÷íó ³ õóäîæ-
íþ òâîð÷³ñòü òîùî.

² õî÷à ïðî ïðàâî íà æèòòÿ, ïîâàãó äî ã³äíîñò³, íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñò³ ³
ñ³ìåéí³ ñïðàâè, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ âè¿çä çà êîð-
äîí, íà ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (îêð³ì îäí³º¿), íà ñòðàéê (ïðî ïðàâà
íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ÷è íà ï³äïðèºìíèöòâî, ïðèðîäíî,
íå ìîãëî ³ éòèñÿ) â Êîíñòèòóö³¿ íå çãàäóâàëîñÿ, ïðîòå ¿õ ïåðåë³ê âèãëÿäàâ äî-
ñèòü øèðîêèì. Ç’ÿâèëèñÿ ³ íîâ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí: ïîâàæàòè íàö³îíàëüíó
ã³äí³ñòü, çì³öíþâàòè äðóæáó íàö³é ³ íàðîäíîñòåé, ñïðèÿòè îõîðîí³ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, ïîâàæàòè ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ï³êëóâàòèñÿ
ïðî ä³òåé ³ áàòüê³â, îõîðîíÿòè ïðèðîäó, áåðåãòè ³ñòîðè÷í³ ïàì’ÿòíèêè òà ³í-
ø³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ òîùî.
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ßê ³ ðàí³øå, ó Êîíñòèòóö³¿ äåêëàðóâàëèñÿ ñóâåðåí³òåò ÓÐÑÐ òà ¿¿ ïðàâî
â³ëüíîãî âèõîäó ç ÑÐÑÐ. Àëå íèçêà ñòàòåé ïðî âèù³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
ÑÐÑÐ, íåäîòîðêàíí³ñòü ïîâíîâàæåíü Ñîþçó ÐÑÐ, ïðÿìó é îïîñåðåäêîâàíó
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Ñîþçó íèçêè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ðåñïóáë³êè, ïðî âè-
çíàííÿ äåðæàâíîãî ïëàíó ³ áþäæåòó ñêëàäîâîþ ñîþçíîãî ïëàíó ³ áþäæåòó
òîùî ðîáèëè òàê³ äåêëàðàö³¿ óòîï³÷íèìè. Êîìïåòåíö³ÿ ÓÐÑÐ, âêðàé îáìåæå-
íà ñòàòòåþ 73 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ â³ä îáñÿãó ïîâíîâà-
æåíü àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, àâòîíîìíèõ ÷è íàâ³òü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îáëàñòåé ÐÐÔÑÐ.

ªäèíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ, ïîð³âíÿíî ç âñòàíîâëåíîþ
Êîíñòèòóö³ºþ 1937 ðîêó, ìàéæå íå çì³íþâàëàñÿ. Íàçèâàëàñÿ âîíà òåïåð

ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ ñêëàäàëàñÿ ç Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, îáëàñíèõ,
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ³ ó ì³ñòàõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä. Òåðì³í ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè çá³ëüøèâñÿ äî 5 ðîê³â, ³íøèõ ðàä — äî 2,5 ðîê³â.
Íå çàçíàëà îñîáëèâèõ çì³í, çà âèíÿòêîì íîðì ïðåäñòàâíèöòâà, ³ âèáîð÷à
ñèñòåìà, âñòàíîâëåíà ó 1937 ðîö³. Â³äíîñíîþ íîâàö³ºþ ñòàëà îêðåìà ãëàâà
ïðî íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äå óêîíñòèòóö³éîâóâàâñÿ ¿õ ñòàòóñ ÿê ïîâíîâàæíèõ
ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó, ÿê³ íå ñóì³ùàþòü äåïóòàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç îñíîâíîþ
ïðîôåñ³ºþ ÷è ïîñàäîþ ³ êåðóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. Äåïó-
òàò áóâ îñîáîþ íåäîòîðêàííîþ, ìàâ ïðàâî çàïèòó ³ ì³ã ó áóäü-ÿêèé ÷àñ áóòè
â³äêëèêàíèé çà ð³øåííÿì á³ëüøîñò³ âèáîðö³â ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó.

Íàéâèùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè — Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ — ñêëàäàâñÿ ç
650 äåïóòàò³â ³ ñêëèêàâñÿ íà ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ äâ³÷³ íà ð³ê. Äî ¿¿ âèêëþ÷íî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ íàëåæàëè ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ,
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåð-
æàâíîãî áþäæåòó òà çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, óòâîðåííÿ ï³äçâ³òíèõ îðãàí³â.
Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàëåæàëî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ¿¿
ïîñò³éíèì êîì³ñ³ÿì, äåïóòàòàì, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, Âåðõîâíîìó Ñóäó
ÓÐÑÐ, Ïðîêóðîðó ÓÐÑÐ òà ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì â îñîá³ ¿õ ðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ îðãàí³â. Çàêîíè ïðèéìàëèñÿ á³ëüø³ñòþ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ïóáë³êóâàëèñÿ çà ï³äïèñàìè Ãîëîâè òà Ñåêðåòà-
ðÿ Ïðåçèä³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ùå é òðè çàñòóïíèêè Ãîëîâè òà 20 ÷ëå-
í³â Ïðåçèä³¿.

Ïðåçèä³ÿ ââàæàëàñÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ¿é ï³ä-
çâ³òíèì, ³ ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ íàéâèùîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Óêàçè Ïðåçèä³¿ ùîäî çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, óòâîðåííÿ
îáëàñòåé, óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ àáî äåðæàâíèõ êîì³òåò³â,
çâ³ëüíåííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ï³äëÿãàëè çàòâåð-
äæåííþ íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.

Íàéâèùèì âèêîíàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè áóâ óðÿä
ÓÐÑÐ — Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ùî ñòâîðþâàëàñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ó
ñêëàä³ Ãîëîâè, ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â, ì³í³ñòð³â, ãîë³â äåðæàâíèõ
êîì³òåò³â ÓÐÑÐ. Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì êåð³â-
íèöòâà íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, òà ³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ïîñò³éíèé îðãàí Ðàäè Ì³í³ñòð³â ä³ÿëà ¿¿ Ïðåçèä³ÿ ó ñêëàä³ Ãîëîâè, ïåðøèõ
çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ³ äåÿêèõ ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó. Ðåñïóáë³êàíñüê³
ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Ðàä³ Ì³í³ñòð³â áåçïîñåðåäíüî,
ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³ — ïåðåáóâàëè ó ïîäâ³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³.

Îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ïðîãîëîøóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íà â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ìàëè âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âèõî-
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äÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ñåñ³¿ ðàä ñêëèêàëèñÿ íå ìåíø ÿê 4 ðàçè íà ð³ê. ¯õ
âèêîíàâ÷èìè ³ ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè áóëè âèêîíêîìè.

Ñóäîâà âëàäà, ÿê ³ â Êîíñòèòóö³¿ 1937 ðîêó, íå âèçíàâàëàñü îêðåìîþ ã³ë-
êîþ é ³ìåíóâàëàñÿ ïðàâîñóääÿì, ùî ïîêëàäàëîñÿ íà Âåðõîâíèé Ñóä ÓÐÑÐ,
îáëàñí³, Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ñóäè, ðàéîíí³ (ì³ñüê³) íàðîäí³ ñóäè, îðãàí³çàö³ÿ
³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ íå ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à é Ñî-
þçó ÐÑÐ. Òåðì³í ïîâíîâàæåíü óñ³õ ñóää³â ñòàíîâèâ 5 ðîê³â, íàðîäíèõ çà-
ñ³äàòåë³â — 2,5 ðîêè. Ñóää³ íàðîäíèõ ñóä³â îáèðàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè ðàéîíó
(ì³ñòà), ³íøèõ — â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè. Çàêð³ïëþâàëèñÿ ïðèíöèïè: êîëå-
ã³àëüíîñò³, â³äêðèòîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ó÷àñò³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ó ñóä³
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ³
ñóäîì, à òàêîæ ïðàâî íà çàõèñò, âèêîðèñòàííÿ ð³äíî¿ ìîâè, ó÷àñòü ó ñóäîâî-
ìó ïðîâàäæåíí³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåÿê³ ³íø³. Íàé-
âèùèé íàãëÿä çà òî÷íèì ³ îäíàêîâèì âèêîíàííÿì çàêîí³â ç áîêó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþâàâñÿ íå Ïðîêóðîðîì ÓÐÑÐ,
à Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ ÷åðåç ï³äëåãëèõ éîìó Ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ òà
îáëàñíèõ ïðîêóðîð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ òèì æå Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì
ÑÐÑÐ íà 5 ðîê³â. Ïðîêóðîð ÓÐÑÐ ïðèçíà÷àâ íà âèçíà÷åíèé òåðì³í ðàéîí-
íèõ ³ ì³ñüêèõ ïðîêóðîð³â, çàòâåðäæåíèõ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ.

ßê ³ ðàí³øå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíàâàëà áóäü-ÿêèõ óñòàëåíèõ â ªâ-
ðîï³ ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ôîðì êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Àëå äåÿê³ âàæ-

ëèâ³ àñïåêòè îõîðîíè Îñíîâíîãî Çàêîíó íå ò³ëüêè â³äîáðàæàëèñÿ ó òåêñò³, à
é ï³äñèëþâàëèñÿ ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ðàäÿíñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè. Óïåð-
øå â ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïðîáëåì³ îõîðîíè Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó áóëî ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë ç äâîõ ñòàòåé. Ïåðøà ç íèõ (ñòàò-
òÿ 170) íàãîëîøóâàëà: «Óñ³ çàêîíè òà ³íø³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿». Àëå ïîëî-
æåííÿ ïðî íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó Îñíîâíîãî Çàêîíó ÓÐÑÐ áóëî â³äñóòí³ì,
îñê³ëüêè òàêîþ ñèëîþ â ðàäÿíñüêîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³ ââàæàëàñÿ Êîíñòè-
òóö³ÿ ÑÐÑÐ. Îõîðîíí³ íîðìè äëÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ì³ñòèëèñÿ â ñòàòò³ 171,
ÿêà âñòàíîâëþâàëà, ùî çì³íà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ïðîâàäèòüñÿ ð³øåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ïðèéíÿòèì á³ëüø³ñòþ íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â.

Íàéâèù³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ó äåðæàâ³ ïîêëàäàëèñÿ íà ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Ìîæíà ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî íèõ íàëå-
æàëè ³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Â³í óíîðìîâóâàâñÿ
íå ò³ëüêè âèíÿòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèéìàòè Êîí-
ñòèòóö³þ, âíîñèòè äî íå¿ çì³íè, à é çàêð³ïëåíèìè çà ÓÐÑÐ (â îñîá³ ¿¿ íàéâè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ) ó ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 72 ôóíêö³ÿìè
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Àíàë³ç ïîëîæåíü íàñòóïíèõ
ñòàòåé ñâ³ä÷èòü, ùî ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìîãëà çä³éñíþâà-
òè ñàìà Âåðõîâíà Ðàäà (ñòàòòÿ 97), ¿¿ Ïðåçèä³ÿ (ïóíêò 4 ñòàòò³ 108) ³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 118). Âàæëèâèì åëåìåí-
òîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ìîæíà ââàæàòè íàäàíå âñ³ì òðüîì îðãàíàì
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ñêàñîâóâàòè ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì, çîêðåìà ³
Îñíîâíîìó Çàêîíó, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ óðÿäó, îáëàñíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä, ¿õ âèêîíêîì³â, àêòè ì³í³ñòåðñòâ ÓÐÑÐ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â
ÓÐÑÐ, ³íøèõ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì óñòàíîâ. Òàêå ñàìå ïðàâî — ñêàñóâàííÿ àêò³â
íèæ÷èõ ðàä ³ ¿õ âèêîíêîì³â — çàêð³ïëþâàëîñÿ çà âèùèìè ðàäàìè ³ ¿õ âè-
êîíêîìàìè. Ñòàòòÿ 113 âñòàíîâëþâàëà, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ï³äçâ³òíèõ ¿é äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó çì³ñò òàêî¿
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íîðìè îá´ðóíòîâàíî ìîæíà âêëþ÷èòè ³ êîíòðîëü çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ÿê³ áó-
ëè ï³äçâ³òíèìè Âåðõîâí³é Ðàä³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì º ï³äñòàâè äëÿ òâåðäæåííÿ,
ùî äåÿê³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ìîãëè ïîêëàäàòèñü ³ íà óòâîðþ-
âàíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Êîì³òåò íàðîäíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
(ñòàòòÿ 113), îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêîãî áóëî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè äåðæàâíîãî
àïàðàòó.

Îõîðîí³ Êîíñòèòóö³¿ ìàëè á ñïðèÿòè ¿¿ âèìîãè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ä³-
ÿòè íà îñíîâ³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, äî äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ñëóæáîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí — äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ,
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â. ×èìàëî ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòèëè
ðàí³øå íå õàðàêòåðí³ äëÿ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³ºäàâöÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«çàêîíè, ÿê³ âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿», «âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³
ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿», «íà âèêîíàííÿ ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿», «ó ìåæàõ, íàäàíèõ ö³ºþ
Êîíñòèòóö³ºþ», ùî ìîæíà ââàæàòè ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè ó ðàäÿíñüê³é
ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ1.

Çâè÷àéíî, ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî çàõèñòó ÿê Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, òàê ³ êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ òà àâòîíîì-

íèõ ðåñïóáë³ê ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, çàëèøàëàñÿ ÊÏÐÑ
(äî æîâòíÿ 1952 ðîêó — ÂÊÏ(á)2. Äî ñìåðò³ É. Ñòàë³íà ó áåðåçí³ 1953 ðîêó
ôîðìè é ìåòîäè òàêîãî ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ÿê ³ þðèäè÷íà òà êîíöåïòó-
àëüíà îñíîâà, ïîð³âíÿíî ç îõàðàêòåðèçîâàíèì ðàí³øå äîâîºííèì ïåð³îäîì,
íå çì³íþâàëèñÿ, ùî áóëî çàêð³ïëåíî ó ð³øåííÿõ Õ²Õ ç’¿çäó ÊÏÐÑ (æîâòåíü
1952 ðîêó). Ó ïðîöåñ³ äåñòàë³í³çàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà õâèë³
ïåðåãëÿäó íà ÕÕ (ëþòèé 1956 ðîêó), ÕÕ² (ñ³÷åíü—ëþòèé 1959 ðîêó) òà ÕÕ²²
(æîâòåíü 1961 ðîêó) ç’¿çäàõ ÊÏÐÑ äîêòðèíàëüíèõ çàñàä ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðà-
ò³¿ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ îçíàêè ïåâíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïàðò³éíî¿, ðàäÿíñüêî¿ ³
ñóäîâî¿ âëàäè. ÊÏÐÑ óîñîáëþâàëà íåôîðìàëüíó çàêîíîäàâ÷ó âëàäó, ðàäè
âñ³õ ð³âí³â — âèêîíàâ÷ó, à àâòîíîìíèé ñóä — ñóäîâó.

Àëå òàê³ îçíàêè áóëè çíèùåí³ ó çàðîäêó ñàìèìè «ðàäèêàëàìè» íà ÷îë³ ç
Ì. Õðóùîâèì, ÿê³ äîñèòü øâèäêî çðîçóì³ëè, ùî çà ïîä³áíèõ óìîâ ÊÏÐÑ áóäå
øâèäêî ïîçáàâëåíà ñâî¿õ ïàí³âíèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³
â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ó õîä³ õðóùîâñüêèõ ðåôîðì, äîêòðèíàëüíîþ îñíîâîþ
ÿêèõ áóëè ãàñëà ïîâåðíåííÿ äî ëåí³íñüêèõ íîðì ³ ð³çêà êðèòèêà êóëüòó îñî-
áè, ïåâí³ çðóøåííÿ ó äåìîêðàòèçàö³¿ ïàðò³éíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
âñå-òàêè ñïîñòåð³ãàëèñü. Öå ä³ñòàëî âèÿâ ó çàõîäàõ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ åêî-
íîì³êè, âñòàíîâëåíí³ äîâîë³ æîðñòêîãî ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ïðàâîâèõ ðåôîðìàõ 50—60-õ ðîê³â, çàïðîâàäæåíí³ ñèñòå-
ìè îíîâëåííÿ ïàðò³éíîãî àïàðàòó òîùî. Âñå öå âèêëèêàëî æîðñòêèé îï³ð
êîíñåðâàòîð³â ç ïàðò³éíî¿ åë³òè ³ çàê³í÷èëîñÿ ïîçáàâëåííÿì Ì. Õðóùîâà âñ³õ
ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ïîñàä.

Íîâå êåð³âíèöòâî ÊÏÐÑ íà ÕÕ²²² (áåðåçåíü—êâ³òåíü 1966 ðîêó), XXIV (áå-
ðåçåíü—êâ³òåíü 1971 ðîêó) òà ÕÕV (ëþòèé—áåðåçåíü 1976 ðîêó) ç’¿çäàõ

ïàðò³¿ ð³çêî çàñóäèëî «ñóá’ºêòèâ³çì ³ âîëþíòàðèçì» ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â,
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øâèäêî çãîðíóëî ïðîöåñ ðîçðîáêè íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ ³ ñòàëî íà øëÿõ ïîâåð-
íåííÿ äî ö³ëêîâèòîãî ïàíóâàííÿ ïàðò³¿ ó ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïàðò³é-
íèé êîíòðîëü çàáåçïå÷óâàâñÿ ÷åðãîâèì åòàïîì ïëàíîâî¿ öåíòðàë³çàö³¿ åêî-
íîì³êè, æîðñòêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïåðåõîäîì â³ä ñòàä³¿ êîëåêòèâíîãî
êåð³âíèöòâà (ñåðåäèíà ³ äðóãà ïîëîâèíà 60-õ ðîê³â) äî íîâî¿ êîíöåíòðàö³¿
âñ³º¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é êîíòðîëüíî¿, ó ðóêàõ Ë. Áðåæíºâà, ïåðñîíà ÿêîãî
øòó÷íî çâåëè÷óâàëàñÿ øëÿõîì íàäàííÿ éîìó íîâèõ äåðæàâíèõ ïîñàä, â³é-
ñüêîâèõ òà ³íøèõ çâàíü, ïðîãîëîøåííÿ âîæäåì ïàðò³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó
òîùî. Öå, ïî ñóò³, ñòàëî ïîâåðíåííÿì äî ñóâîðî¿ îäíîïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè ó
êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³, ùî é îòðèìàëî â³äîáðàæåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ 1977 ðîêó, ïðèïèñè ñòàòò³ 6 ÿêî¿ ïðî ÊÏÐÑ ÿê êåð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó
ñèëó ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðî éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â³äòâîðèëè êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, óñ³õ ³íøèõ ñîþçíèõ,
à òàêîæ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê. Íàâ³òü çàêð³ïëåíèé ó ö³é æå ñòàòò³ îáîâ’ÿçîê
ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ä³ÿòè ó ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ íå çì³ã çàïîá³ãòè
òîìó, ùî â ðåàëüí³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà âñ³ áåç âèíÿòêó îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ôàêòè÷íî ï³äïîðÿäêîâàí³ ³ ï³äçâ³òí³ ÊÏÐÑ, ÿêà
çä³éñíþâàëà ³ ïîâíîâëàääÿ, ³ íàéâèùèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ³ âåðõîâ-
íå «êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ», ³ íàéàâòîðèòåòí³øå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, à ó
ï³äñóìêó ñòàâàëà òâîðöåì ³ ãàðàíòîì óñüîãî ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ñóòí³ñòü
ÿêîãî ðîçóì³ëàñÿ ç âèíÿòêîâî ïîçèòèâ³ñòñüêèõ (âóçüêîíîðìàòèâíèõ) ïîçè-
ö³é, ñôîðìóëüîâàíèõ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â À. Âèøèíñüêèì. Ñòâîðåí-
íÿ ó òàêèõ óìîâàõ çãàäàíîãî ðàí³øå Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó
ÑÐÑÐ (õî÷à áè â³í ³ ôóíêö³îíóâàâ ï³ä êåð³âíèöòâîì ÊÏÐÑ) áóëî á çàéâèì,
îñê³ëüêè òàêèé íàãëÿä çîñåðåäæóâàâñÿ ó ÖÊ ÊÏÐÑ ³ éîãî Ïîë³òáþðî.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, âèùèé êîíñòèòóö³éíèé êîí-
òðîëü çä³éñíþâàâñÿ ÊÏÓ, ïðî ÿêó â Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó íàâ³òü íå çãà-
äóâàëîñü, îñê³ëüêè âîíà, ÿê ³ êîìïàðò³¿ ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ââàæàëàñÿ
ò³ëüêè «çàãîíîì» ÊÏÐÑ.

Êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ¿¿ Ïðåçè-
ä³¿1, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ2 ÿê ôîðìàëüíî âèùèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿

îõîðîíè ó ñèñòåì³ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ äî 1977 ðîêó
âèçíà÷àëèñÿ âæå îõàðàêòåðèçîâàíèìè Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó, à çãî-
äîì — Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó. Ö³ äåðæàâí³ îðãàíè ðàçîì ðåïðåçåíòó-
âàëè ãîëîâíèé ³íñòèòóò êîíòðîëþ íà òåðåíàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó — êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ, çä³éñíþâàíîãî Ñîþçîì ÐÑÐ. Ï³ä òàêèé êîíòðîëü ï³äïà-
äàëî çàêîíîäàâñòâî ÿê ÑÐÑÐ, òàê ³ ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê íà
ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîñîþçíèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîí³â, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â, êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê êîíñòèòó-
ö³ÿì ÑÐÑÐ òà çàãàëüíîñîþçíîìó çàêîíîäàâñòâó. Ñêàæ³ìî, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ çà ñòàíîì íà 1969 ð³ê âèäàëà ç öüîãî ïèòàííÿ ÷îòèðè óêàçè ç
ïðèâîäó íåâ³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ ïðèïèñ³â êîíñòèòóö³é ðåñïóáë³ê Êîíñòèòó-
ö³¿ ÑÐÑÐ, ø³ñòü óêàç³â ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåñïóáë³êàíñüêèõ àêò³â çàãàëüíî-
ñîþçíîìó çàêîíîäàâñòâó, ïîíàä äâàäöÿòü óêàç³â ³ ïîñòàíîâ ç ðîç’ÿñíåííÿ òà
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1 Ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ¿¿ î÷îëþâàëè Ì. Øâåðí³ê (1946—1953 ðîêè), Ê. Âîðîøèëîâ
(1953—1960 ðîêè), Ë. Áðåæíºâ (1960—1964 ðîêè), À. Ì³êîÿí (1964—1965 ðîêè), Ì. Ï³äãîðíèé
(1965—1977 ðîêè), Ë. Áðåæíºâ (ç 1977 ðîêó).

2 Ãîëîâàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ç ÷àñó ¿¿ óòâîðåííÿ áóëè É. Ñòàë³í (äî áåðåçíÿ 1953 ðîêó),
Ã. Ìàëåíêîâ (1953—1955 ðîêè), Ì. Áóëãàí³í (1955—1958 ðîêè), Ì. Õðóùîâ (1958—1964 ðîêè),
Î. Êîñèã³í (1964—1980 ðîêè).



îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ÑÐÑÐ1. Íàáàãàòî á³ëüøå àêò³â ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê ïðèâîäèëèñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³äðàçó ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ çàóâàæåíü ç Ìîñêâè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó ì³ñòèëà â³äêðèòèé ïåðå-
ë³ê ïîâíîâàæåíü Ñîþçó, ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ âèíèêàëî ÷èìàëî íåïîðîçóì³íü ³ç ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè,
ÿê³ âèð³øóâàëèñÿ äîñèòü äîâãî. Íå áóëî í³ çàêîíó ïðî ñîþçíèé êîíñòèòóö³é-
íèé êîíòðîëü, í³ íàâ³òü ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî, ùî íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ â³ä-
ïðàöþâàòè ÿêóñü á³ëüø-ìåíø ÷³òêó ïðîöåäóðó òàêîãî êîíòðîëþ, ùî, áåçó-
ìîâíî, ï³äðèâàëî àâòîðèòåò îñòàííüîãî. Íå ðåãóëþâàëèñÿ ö³ ïðîáëåìè ³ â
Ðåãëàìåíò³ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ2.

Äåÿê³ ïðèïèñè ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ì³ñòèëî Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Ðàäè Ñîþçó ³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé Âåðõîâíî¿ Ðàäè

ÑÐÑÐ3. Òàê, íà ö³ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàâñÿ «êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ ÑÐÑÐ, ³íøèõ çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é çà ïðîâåäåííÿì ó æèòòÿ Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ, çàêîí³â ÑÐÑÐ ³ ¿¿ Ïðåçèä³¿»4. Êîì³ñ³¿ ââàæàëèñÿ äîïîì³æíèìè îðãàíà-
ìè ïàëàò äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ ï³äãîòîâêè ïèòàíü, ùî íàëåæàëè äî
â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, òîáòî çä³éñíþâàëè, ïåðø çà âñå, ïðåâåíòèâ-
íèé êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, óõâàëþâàíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ òà ¿¿ Ïðåçèä³ºþ. Íà öüî-
ìó áóëî ïðÿìî àêöåíòîâàíî ó ñòàòò³ 7 Ïîëîæåííÿ: «Ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíî-
ïðîåêò³â òà ³íøèõ ïðîïîçèö³é äëÿ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ òà ¿¿ Ïðå-
çèä³ºþ, çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ïàëàò ä³þòü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, óçàãàëüíþþòü ³ îáãîâîðþþòü ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿí».

Íàéãîëîâí³øó ðîëü ó òàêîìó êîíòðîë³ â³ä³ãðàâàëè êîì³ñ³¿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïðîïîçèö³é, ùî ñòâîðþâàëèñÿ â îáîõ ïàëàòàõ.

Ñòàòòåþ 10 Ïîëîæåííÿ íà íèõ ïîêëàäàëèñÿ: à) ðîçðîáêà ïðîåêò³â çàêîí³â
ÑÐÑÐ òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, óêàç³â òà ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³öíåííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîí-
íîñò³, çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, òà ç ³íøèõ ïèòàíü çàãàëüíîãî õàðàêòåðó;
á) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïåðåäàíèõ ¿ì äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó ïðîåêò³â çàêîí³â
ÑÐÑÐ ³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â;
â) ó÷àñòü, íà ïðîõàííÿ ³íøèõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â
ÑÐÑÐ òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ³ ¿¿ Ïðåçèä³¿, ï³äãîòîâëåíèõ â³äïî-
â³äíèìè êîì³ñ³ÿìè; ã) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü êîäèô³êàö³¿ òà ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ; ä) çàñëóõîâóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü ³ äîïîâ³äåé
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ÑÐÑÐ, ³íøèõ çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü çì³öíåííÿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, çàõèñòó ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí.

Íå ñòîÿëè îñòîðîíü ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ é ³íø³ ïîñò³éí³
êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Òàê, íà ìàíäàòí³ êîì³ñ³¿ ïàëàò ïîêëàäàâñÿ
«ïåðñîíàëüíèé» êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñòàòåé 50, 52, 142 Êîíñòèòóö³¿
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1 Äèâ.: Èëüèíñêèé È.Ï., Ùåòèíèí Á.Â. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è îõðàíà êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1969. —
¹ 9. — Ñ. 44; Øóëüæåíêî Þ.Ë. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Ðîññèè. — Ì., 1995. — Ñ. 66—67.

2 Äèâ.: Ðåãëàìåíò çàñåäàíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ // Ñáîðíèê çàêîíîâ ÑÑÑÐ è óêàçîâ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ (1938—1975). — Ì., 1975. — Ò. 1. — Ñ. 157—159.

3 Ïîëîæåíèå î ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ Ñîâåòà Ñîþçà è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ // Òàì ñàìî. — Ñ. 162—172.

4 Òàì ñàìî. — Ñ. 163.



ÑÐÑÐ ó ðàç³ îáðàííÿ, âèçíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííî-
ñò³ òà â³äêëèêó äåïóòàòà. Ïëàíîâî-áþäæåòí³ òà ãàëóçåâ³ êîì³ñ³¿ îòðèìóâàëè
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü
ïëàíóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, áþäæåòó, ô³íàíñ³â, ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíèõ ãàëóçåé, íàäàííÿ âèñíîâê³â íà ïðîåêòè òàêèõ äîêóìåíò³â ³íøèìè
êîì³ñ³ÿìè òîùî. Ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
ðîçãëÿäó âñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. Êîì³ñ³¿ ìàëè ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðåäà÷³ çàêîíîïðîåê-
ò³â íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ, âõîäæåííÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè ÷è çàïèòàìè äî
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.

Äî àêòèâó ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ òà ¿¿
Ïðåçèä³¿ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ìîæíà â³äíåñòè ñêàñóâàííÿ íèçêè

âèäàíèõ ðàí³øå ÿâíî íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè öå ïðè-
ïèíåííÿ ó 1945—1953 ðîêàõ ä³¿ óêàç³â ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ ÷óòîê, ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ âòðàòó
äîêóìåíò³â, çà äð³áí³ êðàä³æêè íà âèðîáíèöòâ³, ñêàñóâàííÿ ó 1947 ðîö³
ñìåðòíî¿ êàðè1, ñóìíîçâ³ñíèé çàêîí â³ä 7 ñåðïíÿ 1932 ðîêó, ë³êâ³äàö³ÿ Îñîá-
ëèâî¿ íàðàäè ïðè ÌÂÑ ÑÐÑÐ òîùî. Ó 1954—1964 ðîêàõ Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ,
àáî ¿¿ Ïðåçèä³ÿ, ïðèïèíèëà ÷èíí³ñòü àêò³â ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ æ³íîê çà ïðîâåäåííÿ àáîðòó, ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó òîâàðíèõ ïîòÿãàõ, ñà-
ìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ ï³äïðèºìñòâà, ïðîãóëè áåç ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè, à òàêîæ
ä³þ æîðñòîêèõ ñòîñîâíî ëþäèíè Ïîëîæåíü ïðî äåðæàâí³ çëî÷èíè, â³éñüêîâ³
çëî÷èíè 1927 ðîêó, ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 1 ãðóäíÿ 1934 ðîêó òà
14 âåðåñíÿ 1937 ðîêó ùîäî ïîêàðàíü çà â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â; ñêà-
ñóâàëà òðàíñïîðòí³ ñóäè, ñòâîðèëà êîì³ñ³¿ äëÿ ïåðñîíàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ñïðàâ
çàñóäæåíèõ çà ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè, çàòâåðäèëà ïîðÿäîê ¿õ ïåðåãëÿäó. Äå-
ùî ãóìàíí³øèìè ñòàëè Îñíîâè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê, Îñíîâè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òîùî.

Ï³ñëÿ 1964 ðîêó íåçàêîííî ðåïðåñîâàíèì ïîâåðíóëè äåðæàâí³ íàãîðîäè,
íàáðàëè ÷èííîñò³ Îñíîâè âèïðàâíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê 1969 ðîêó, çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÑÐÑÐ 1978 ðîêó òà äåÿê³ ³íø³ àê-
òè Ñîþçó ÐÑÐ, ùî â³äíîâëþâàëè êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü ñòîñîâíî íåîá-
´ðóíòîâàíî ïîñòðàæäàëèõ â³ä ðåïðåñ³é.

Ðàçîì ç òèì íå òðåáà çàáóâàòè, ùî áàãàòî â ÷îìó íåêîíñòèòóö³éí³ (òàê³,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ 1936 ðîêó) ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ àáî

éîãî Ïðåçèä³¿ (Ïîëîæåííÿ ïðî çëî÷èíè äåðæàâí³ â³ä 28 ëþòîãî 1927 ðîêó,
ïðî ¿õ äîïîâíåííÿ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1934 ðîêó, ïðî çì³íè ñòàòò³ 18 Îñíîâíèõ çà-
ñàä êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê â³ä 2 æîâòíÿ
1937 ðîêó, ñàì³ Îñíîâí³ çàñàäè â³ä 31 æîâòíÿ 1924 ðîêó, ïîñòàíîâè ïðî
îãîëîøåííÿ ïîçà çàêîíîì ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ÿê³ ïåðåéøëè äî òàáîðó âîðîã³â
â³ä 24 ëèñòîïàäà 1929 ðîêó, ïðî âèñèëêó ³ çàñëàííÿ â³ä 10 ñ³÷íÿ 1930 ðîêó,
óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðî òàáîðè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 15 ÷åðâíÿ
1939 ðîêó òà ³íø³) çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè ïðîòÿãîì 10—20 ïîâîºííèõ ðîê³â.
Â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ çàêîí³â ÑÐÑÐ ³ óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ íà òîé ÷àñ âèäàâàëàñÿ ñóìí³âíîþ. Éäåòüñÿ ïðî àêòè ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ ç 1944 ðîêó ñïåö³àëüíèõ ñóä³â ó òàáîðàõ (ñêàñîâàíî ó 1954 ðîö³), íà-
ïðàâëåííÿ äåðæàâíèõ çëî÷èíö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîêàðàííÿ â çà-
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1 Óæå 12 ñ³÷íÿ 1950 ðîêó âîíà áóëà ÷àñòêîâî â³äíîâëåíà ñòîñîâíî çðàäíèê³â Áàòüê³âùèíè,
øïèãóí³â òà äèâåðñàíò³â, à 30 êâ³òíÿ 1954 ðîêó — ïîøèðåíà ³ íà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàâìèñíèì
óáèâñòâîì.



ñëàííÿ íà ïîñåëåííÿ ó â³ääàëåí³ ì³ñöåâîñò³ ÑÐÑÐ â³ä 21 ëþòîãî 1948 ðîêó
(ñêàñîâàíî ó áåðåçí³ 1956 ðîêó), êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âò³êà÷³â ç
÷èñëà çàñëàíèõ â³ä 26 ëèñòîïàäà 1948 ðîêó (ñêàñîâàíî ó ÷åðâí³ 1954 ðîêó),
âèñåëåííÿ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè îñ³á, ÿê³ âåäóòü ïàðàçèòè÷íèé ñïîñ³á æèòòÿ,
â³ä 2 ÷åðâíÿ 1948 ðîêó òà äåÿê³ ³íø³1.

Ïåâí³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ ïîêëàäàëèñÿ íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ÿê íàéâèùèé âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïî-
ðÿä÷èé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ, Ïðåçèä³þ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ùî
ñêëàäàëàñÿ ç Ãîëîâè óðÿäó, éîãî ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â2, îêðå-
ì³ ì³í³ñòåðñòâà òà äåðæàâí³ êîì³òåòè ÑÐÑÐ, êåð³âíèêè ÿêèõ ðàçîì ç ãîëîâà-
ìè óðÿä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âõîäèëè äî ñêëàäó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Àëå
áóëè âèïàäêè, êîëè îðãàíè âëàäè ÑÐÑÐ íå äîòðèìóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³¿. ×èñ-
ëåíí³ äèðåêòèâè, ³íñòðóêö³¿, íàêàçè, âêëþ÷àþ÷è é â³äîì÷³ àíàëîã³÷í³ äîêó-
ìåíòè, ³íêîëè íå ñï³ââ³äíîñèëèñü ³ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè ³ ïðèíöèïà-
ìè, à òî é ³ãíîðóâàëè ¿õ ÿê çà ïåð³îäó ñòàë³í³çìó (äî 1953 ðîêó), òàê ³ â åïîõè
õðóùîâ³çìó (1954—1964 ðîêè) ÷è áðåæíºâ³çìó (ç 1964 ðîêó).

Îòæå, ó ïåð³îä, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, òðèâàëèé ÷àñ ä³ÿëî ÷èìàëî àêò³â, ÿê³
â³äâåðòî ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿ 1936 ðîêó, çîêðåìà ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ
÷è Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåöêîìåíäàòóðè ÍÊÂÑ» â³ä
8 ñ³÷íÿ 1945 ðîêó, «Ïðî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³â» â³ä 8 áåðåçíÿ
1945 ðîêó òîùî. Ó òîé æå ÷àñ Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ñêàñóâàëà äîñèòü ñóìí³â-
í³, â àñïåêò³ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ïîñòàíîâè ÄÊÎ â³ä 22 ñ³÷íÿ
1943 ðîêó «Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êðàä³æêàìè òà ðîçáàçàðþâàííÿì ïðî-
äîâîëü÷èõ ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â», ñòâîðèëà ºäèíó ñèñòåìó â³éñüêîâèõ òðè-
áóíàë³â ³ â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð (1953 ð³ê), çíÿëà îáìåæåííÿ íà ñïåöïîñå-
ëåííÿ ç êîëèøí³õ êóðêóë³â òà ³íøèõ îñ³á (1954 ð³ê), â³äíîâèëà òðóäîâèé
ñòàæ ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íåçàêîííî çàñóäæåíèì (1955 ð³ê), ðàçîì ç ÖÊ
ÊÏÐÑ óõâàëèëà Ïîñòàíîâó «Ïðî óñóíåííÿ íàñë³äê³â ãðóáèõ ïîðóøåíü çàêîí-
íîñò³ ñòîñîâíî êîëèøí³õ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» (1956 ð³ê)3,
òîáòî çðîáèëà çíà÷íèé âíåñîê ó â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ³
ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî æåðòâ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ÑÐÑÐ, òî íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó
ïðîöåñ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä³ãðàâàëè Ïðîêóðà-

òóðà ÑÐÑÐ, Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ (Ì³íþñò) ÑÐÑÐ, îðãà-
íè äåðæàâíîãî, ïàðò³éíîãî ³ íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè (ÌÄÁ), çãîäîì — ÊÄÁ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ÑÐÑÐ òà äåÿê³ ³íø³.

Ï³ñëÿ â³äñòàâêè À. Âèøèíñüêîãî ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ î÷îëþâàëè Ì. Ïàí-
êðàòüºâ (òðàâåíü 1938 ðîêó — ñåðïåíü 1940 ðîêó, çâ³ëüíåíèé çà íåäîë³êè ó
áîðîòüá³ çà çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè íà âèðîáíèöòâ³), Â. Áî÷êîâ (ñåðïåíü
1940 ðîêó — ëèñòîïàä 1943 ðîêó, çâ³ëüíåíèé çà âëàñíèì áàæàííÿì), Ê. Ãîð-
øåí³í (ëèñòîïàä 1943 ðîêó — ëþòèé 1948 ðîêó, çâ³ëüíåíèé ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
çíà÷åííÿì ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ ÑÐÑÐ), Ã. Ñàôîíîâ (ëþòèé 1948 ðîêó — ÷åð-
âåíü 1953 ðîêó, çâ³ëüíåíèé ó çâ’ÿçêó ç ïî÷àòêîì ïðîöåñó äåñòàë³í³çàö³¿
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1 Óñ³ íàâåäåí³ âèùå çàêîíè, ïîñòàíîâè òà óêàçè äèâ.: Ñáîðíèê çàêîíîâ ÑÑÑÐ è óêàçîâ Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1938—1958. — Ì., 1958; Ñáîðíèê çàêîíîâ ÑÑÑÐ è óêàçîâ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1938—1975. — Ì., 1975.

2 Áóëà ñòâîðåíà ó ëèïí³ 1949 ðîêó çàì³ñòü Áþðî Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Ð³øåííÿ Ïðåçèä³¿ ìàëè
ñèëó ð³øåíü óðÿäó.

3 Äèâ.: Ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ. Çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòèêà. Îô³ö³éíå âèäàííÿ ï³ä
ðåäàêö³ºþ Â. Ìàëÿðåíêà (äàë³ — Ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ). — Ê., 1967. — Ñ. 74—75, 92—94,
149, 167—171.



îðãàí³â ïðîêóðàòóðè), Ð. Ðóäåíêî (÷åðâåíü 1953 ðîêó — ñ³÷åíü 1981 ðîêó,
ïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ äî ñìåðò³).

Ïåðåõîïèâøè ùå íà ìåæ³ 20—30-õ ðîê³â ³í³ö³àòèâó êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ (íàãëÿäó) ó Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ, Ïðîêóðàòóðà ÑÐÑÐ âæå ¿¿ íå â³ääà-
âàëà í³ ó äîâîºííèé, í³ ó ïîâîºííèé ÷àñè. Äî 1953 ðîêó òàêèé êîíòðîëü
çä³éñíþâàâñÿ íà ï³äñòàâ³ îõàðàêòåðèçîâàíèõ ðàí³øå Ïîëîæåííÿ ïðî Ïðî-
êóðàòóðó Ñîþçó ÐÑÐ â³ä 17 ãðóäíÿ 1933 ðîêó1 òà ñòàòåé 113—117 Êîíñòèòó-
ö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó. Â³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî íå âñ³ ñïàäêîºìö³ òðàäèö³é ³
êîíöåïòóàëüíèõ ïîãëÿä³â À. Âèøèíñüêîãî çàëèøàëèñÿ â³ääàíèìè ó ñïðàâ³
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ éîãî ïîãëÿäàì.

Íå áóâ ïðèõèëüíèêîì ñêàíäàëüíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â Ì. Ïàíêðàòüºâ. Â³í
çà êîï³òêîþ, áóäåííîþ îðãàí³çàòîðñüêîþ ðîáîòîþ2 ³íêîëè «çàáóâàâ» ñâîº-
÷àñíî ïî³íôîðìóâàòè ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðî äîñÿãíåííÿ ó áîðîòüá³ ç «âîðîãàìè íà-
ðîäó». Ç ïðè÷èíè íàäì³ðíî¿ âèìîãëèâîñò³ äî àïàðàòó íå êîðèñòóâàâñÿ àâòî-
ðèòåòîì ñåðåä ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ïðîêóðîð³â, à òîìó óòðèìàâñÿ íà ïî-
ñàä³ ëèøå 26 ì³ñÿö³â. Òðîõè á³ëüøå òðüîõ ðîê³â î÷îëþâàâ Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ
êîëèøí³é íà÷àëüíèê Îäåñüêî¿ çåí³òíî-êóëåìåòíî¿ øêîëè, ïðîêóðîð-ôðîí-
òîâèê (áåç çàëèøåííÿ ïîñàäè áåçïîñåðåäíüî êåðóâàâ Îñîáëèâèì â³ää³ëîì
Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó) Â. Áî÷êîâ. Ïðèðîäíî, ùî éîìó äîâåëîñÿ ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòè âñþ ðîáîòó Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ³íòåðåñàì îáîðîíè. Îñòàííüîþ
çàñëóãîþ Â. Áî÷êîâà ñòàëî ³í³ö³þâàííÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 16 ñåðïíÿ 1943 ðîêó ïðî âñòàíîâëåííÿ êëàñíèõ ÷èí³â, ïðèð³âíÿíèõ äî
â³éñüêîâèõ çâàíü, äëÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â3.

Ó íàñòóïí³ 5 ðîê³â íàãëÿäîì çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ç áîêó
Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ êåðóâàâ âèõîâàíåöü ³ âèñóâàíåöü Ì. Êðèëåíêà, êàíäè-
äàò (çãîäîì äîêòîð, ïðîôåñîð) þðèäè÷íèõ íàóê Ê. Ãîðøåí³í (ç 19 áåðåçíÿ
1946 ðîêó — Ãåíåðàëüíèé Ïðîêóðîð ÑÐÑÐ)4. Éîãî âíåñîê ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ïîëÿãàâ ó çàõèñò³ ïðàâ ðàäÿíñüêèõ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ ñ³ìåé, ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³, îðãà-
í³çàö³¿ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â íàä í³ìåöüêèìè ³ ÿïîíñüêèìè â³éñüêîâèìè çëî÷èí-
öÿìè, áîðîòüá³ ç ïîðóøåííÿìè òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, ðîçêðàäàííÿì òà ðîç-
áàçàðþâàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìàòè÷íîãî íà-
â÷àííÿ êàäð³â ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ òîùî. Ðàçîì ç òèì, Ïðîêóðàòóðà ÑÐÑÐ ó
öåé ÷àñ í³÷îãî íå çðîáèëà äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
íèçêè êàòåãîð³é ñïðàâ, ñàìà ñïðèÿëà ðîçãàëóæåííþ ñïåöïîñåëåíü, ïîçàñó-
äîâîìó âèñëàííþ ëþäåé â «îòäàëåííûå ìåñòíîñòè ÑÑÑÐ», àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿâíî íåêîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè ÌÂÑ
ÑÐÑÐ. Çà îñîáèñòîþ âêàç³âêîþ Ê. Ãîðøåí³íà ç æîâòíÿ 1947 ðîêó ñï³âðîá³ò-
íèêè Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ âèêîíóâàëè ñâî¿ íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà «ðåæèìîì
ðîáî÷îãî äíÿ çà Ñòàë³íèì»5.

(Äàë³ áóäå)
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1 ÑÇ ÑÑÑÐ. — 1933. — ¹ 40. — Ñò. 239.
2 Ñàìå çà äîáè Ì. Ïàíêðàòüºâà â³äáóëèñÿ Ïåðøà âñåñîþçíà íàðàäà ïðîêóðîð³â ³ç çàãàëüíîãî

íàãëÿäó, íèçêà âñåñîþçíèõ íàðàä ïðîêóðîð³â êðèì³íàëüíî-ñóäîâèõ â³ää³ë³â ïðîêóðàòóðè, ìîð-
ñüêîãî òà ð³÷êîâîãî ôëîò³â òîùî.

3 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1943. — ¹ 39.
4 Öåé çàêîí óõâàëèëà ïåðøà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ äðóãîãî ñêëèêàííÿ. Â³äïîâ³äí³ çì³íè

áóëè âíåñåí³ ³ äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó. Äèâ.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1946,
¹ 10.

5 Ðîáî÷èé äåíü òóò ïî÷èíàâñÿ î 10.30—11.00 äíÿ äî 10.30—11.00 âå÷îðà ç ïåðåðâîþ íà îá³ä
ç 6.00 äî 7.00 âå÷îðà.



Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÏÐÀÂÎÂ² ÀÊÒÈ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÏÀÊÒ
ÏÐÎ ÅÊÎÍÎÌ²×Í², ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ² ÊÓËÜÒÓÐÍ² ÏÐÀÂÀ

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³,
áåðó÷è äî óâàãè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ Ñòàòóòîì Îð-

ãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, âèçíàííÿ ã³äíîñò³, âëàñòèâî¿ âñ³ì ÷ëåíàì ëþäñüêî¿
ñ³ì’¿, òà ¿õ ð³âíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ º îñíîâîþ ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çà-
ãàëüíîãî ìèðó,

âèçíàþ÷è, ùî ö³ ïðàâà âèïëèâàþòü ç âëàñòèâî¿ ëþäñüê³é îñîá³ ã³äíîñò³,
âèçíàþ÷è, ùî çã³äíî ç Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³äåàë â³ëüíî¿

ëþäñüêî¿ îñîáè, â³ëüíî¿ â³ä ñòðàõó òà íóæäè, ìîæíà çä³éñíèòè, ò³ëüêè ÿêùî
áóäóòü ñòâîðåí³ òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ êîæåí ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè åêî-
íîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè,

áåðó÷è äî óâàãè, ùî çà Ñòàòóòîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é äåðæàâè
çîáîâ’ÿçàí³ çàîõî÷óâàòè çàãàëüíå ïîâàæàííÿ ³ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè,

áåðó÷è äî óâàãè, ùî êîæíà îêðåìà ëþäèíà, ìàþ÷è îáîâ’ÿçêè ùîäî ³íøèõ
ëþäåé ³ òîãî êîëåêòèâó, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü, ïîâèííà äîáèâàòèñÿ çàîõî-
÷åííÿ ³ äîäåðæàííÿ ïðàâ, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³,

ïîãîäæóþòüñÿ ïðî òàê³ ñòàòò³:

×àñòèíà I

Ñòàòòÿ 1

1. Âñ³ íàðîäè ìàþòü ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïðàâà
âîíè â³ëüíî âñòàíîâëþþòü ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ³ â³ëüíî çàáåçïå÷óþòü
ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê.

2. Âñ³ íàðîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè ³ ðåñóðñàìè áåç øêîäè äëÿ áóäü-ÿêèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèï³ âçàºìíî¿ âèãîäè, òà ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Æîäåí
íàðîä í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé íàëåæíèõ éîìó çàñîá³â ³ñ-
íóâàííÿ.

3. Âñ³ äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, â òîìó ÷èñë³ ò³, ùî íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ íåñàìîâðÿäíèìè ³ ï³äîï³÷íèìè òåðèòîð³ÿìè,
ïîâèíí³, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, çà-
îõî÷óâàòè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ïîâàæàòè öå ïðàâî.

×àñòèíà II

Ñòàòòÿ 2

1. Êîæíà äåðæàâà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ â ³íäè-
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â³äóàëüíîìó ïîðÿäêó ³ â ïîðÿäêó ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ñï³âðîá³òíèöòâà,
çîêðåìà â åêîíîì³÷í³é ³ òåõí³÷í³é ãàëóçÿõ, âæèòè â ìàêñèìàëüíèõ ìåæàõ
íàÿâíèõ ðåñóðñ³â çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá ïîñòóïîâî çàáåçïå÷èòè ïîâíå çä³éñ-
íåííÿ âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³ ïðàâ óñ³ìà íàëåæíèìè ñïîñîáàìè, âêëþ÷àþ-
÷è, çîêðåìà, âæèòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â.

2. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ãàðàíòóâà-
òè, ùî ïðàâà, ïðîãîëîøåí³ â öüîìó Ïàêò³, çä³éñíþâàòèìóòüñÿ áåç áóäü-ÿêî¿
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è
³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî
ñòàíó, íàðîäæåííÿ ÷è ³íøî¿ îáñòàâèíè.

3. Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìîæóòü ç íàëåæíèì óðàõóâàííÿì ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ñâîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷àòè, â ÿêîþ ì³ðîþ âîíè ãàðàí-
òóâàòèìóòü âèçíàí³ â öüîìó Ïàêò³ åêîíîì³÷í³ ïðàâà îñîáàì, êîòð³ íå º ¿õ
ãðîìàäÿíàìè.

Ñòàòòÿ 3

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷èòè
ð³âíå äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ïðàâî êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà åêîíîì³÷íèìè, ñî-
ö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè ïðàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â öüîìó Ïàêò³.

Ñòàòòÿ 4

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü, ùî ñòîñîâíî êîðèñ-
òóâàííÿ ïðàâàìè, ÿê³ òà ÷è ³íøà äåðæàâà çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Ïàêòó, äàíà äåðæàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòè ò³ëüêè òàê³ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ,
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì, ³ ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå º ñóì³ñíèì ç ïðè-
ðîäîþ çàçíà÷åíèõ ïðàâ, ³ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ñïðèÿòè çàãàëüíîìó äîáðîáóòó
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ñòàòòÿ 5

1. Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî îçíà÷àº, ùî
ÿêàñü äåðæàâà, ÿêàñü ãðóïà ÷è ÿêàñü îñîáà ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ àáî ÷èíèòè áóäü-ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çíèùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ
÷è ñâîáîä, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³, àáî íà îáìåæåííÿ ¿õ á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó öüîìó Ïàêò³.

2. Í³ÿêå îáìåæåííÿ ÷è ïðèíèæåííÿ áóäü-ÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, âè-
çíàíèõ àáî ³ñíóþ÷èõ â ÿê³é-íåáóäü êðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, êîíâåíö³é, ïðà-
âèë ÷è çâè÷à¿â, íå äîïóñêàºòüñÿ ï³ä òèì ïðèâîäîì, ùî â öüîìó Ïàêò³ íå âèçíà-
þòüñÿ òàê³ ïðàâà àáî ùî â íüîìó âîíè âèçíàþòüñÿ ó ìåíøîìó îáñÿç³.

×àñòèíà III

Ñòàòòÿ 6

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî íà ïðàöþ,
ùî âêëþ÷àº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè ä³ñòàòè ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà
æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó âîíà â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ,
³ çðîáëÿòü íàëåæí³ êðîêè äî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà.

2. Çàõîäè, ÿêèõ ïîâèíí³ âæèòè äåðæàâè-ó÷àñíèö³ öüîãî Ïàêòó ç ìåòîþ
ïîâíîãî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà, âêëþ÷àþòü ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷-
íîãî íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêè, øëÿõè ³ ìåòîäè äîñÿãíåííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàé-
íÿòîñò³ â óìîâàõ, ùî ãàðàíòóþòü îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ³ åêîíîì³÷í³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè.
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Ñòàòòÿ 7

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíîãî íà
ñïðàâåäëèâ³ ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà:

à) âèíàãîðîäó, ùî çàáåçïå÷óâàëà á ÿê ì³í³ìóì óñ³ì òðóäÿùèì:
³) ñïðàâåäëèâó çàðïëàòó ³ ð³âíó âèíàãîðîäó çà ïðàöþ ð³âíî¿ ö³ííîñò³ áåç

áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³, ïðè÷îìó, çîêðåìà, æ³íêàì ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòèñü óìîâè
ïðàö³, íå ã³ðø³ â³ä òèõ, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ÷îëîâ³êè, ç ð³âíîþ ïëàòîþ çà
ð³âíó ïðàöþ;

³³) çàäîâ³ëüíå ³ñíóâàííÿ äëÿ íèõ ñàìèõ òà ¿õí³õ ñ³ìåé â³äïîâ³äíî äî ïîñòà-
íîâ öüîãî Ïàêòó;

b) óìîâè ðîáîòè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì áåçïåêè òà ã³ã³ºíè;
ñ) îäíàêîâó äëÿ âñ³õ ìîæëèâ³ñòü ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ íà â³äïîâ³äí³ á³ëüø

âèñîê³ ñòóïåí³ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî ñòàæó ³ êâàë³ô³êàö³¿;
d) â³äïî÷èíîê, äîçâ³ëëÿ ³ ðîçóìíå îáìåæåííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà îïëà÷óâàíó

ïåð³îäè÷íó â³äïóñòêó òàê ñàìî, ÿê ³ âèíàãîðîäó çà ñâÿòêîâ³ äí³.

Ñòàòòÿ 8

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷èòè:
à) ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè ñòâîðþâàòè äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíî-

ì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ íà ñâ³é
âèá³ð ïðè ºäèí³é óìîâ³ äîäåðæàííÿ ïðàâèë â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿. Êîðèñ-
òóâàííÿ çàçíà÷åíèì ïðàâîì íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ ÿê³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÷è ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ;

b) ïðàâî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê óòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ôåäåðàö³¿ ÷è êîí-
ôåäåðàö³¿ ³ ïðàâî îñòàíí³õ çàñíîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿
àáî ïðèºäíóâàòèñÿ äî íèõ;

ñ) ïðàâî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ôóíêö³îíóâàòè áåçïåðåøêîäíî áåç áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü, êð³ì òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ ÿê³ º íåîáõ³äíèìè â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÷è ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ;

d) ïðàâî íà ñòðàéêè ïðè óìîâ³ éîãî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
êîæíî¿ êðà¿íè.

2. Öÿ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº çàïðîâàäæåííþ çàêîííèõ îáìåæåíü êîðèñ-
òóâàííÿ öèìè ïðàâàìè äëÿ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ïîë³ö³¿
àáî àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâè.

3. Í³ùî â ö³é ñòàòò³ íå äàº ïðàâà äåðæàâàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó Êîíâåíö³¿
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 1948 ðîêó ùîäî ñâîáîäè àñîö³àö³é ³ çàõèñòó
ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ, ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè íà øêîäó ãàðàíò³ÿì, ïå-
ðåäáà÷åíèì ó çàçíà÷åí³é Êîíâåíö³¿, àáî çàñòîñîâóâàòè çàêîí òàê, ùîá çàâ-
äàâàòè øêîäè öèì ãàðàíò³ÿì.

Ñòàòòÿ 9

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäè-
íè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 10

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü, ùî:
1. Ñ³ì’¿, ÿêà º ïðèðîäíèì ³ îñíîâíèì îñåðåäêîì ñóñï³ëüñòâà, ïîâèíí³ íà-

äàâàòèñÿ ïî ìîæëèâîñò³ ÿêíàéøèðøà îõîðîíà ³ äîïîìîãà, îñîáëèâî ïðè ¿¿
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óòâîðåíí³ ³ ïîêè íà ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëåæèòü òóðáîòà ïðî íåñàìîñò³éíèõ
ä³òåé òà ¿õ âèõîâàííÿ. Øëþá ïîâèíåí óêëàäàòèñÿ çà â³ëüíîþ çãîäîþ òèõ, õòî
îäðóæóºòüñÿ.

2. Îñîáëèâà îõîðîíà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ ìàòåðÿì ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ïåð³îäó äî ³ ï³ñëÿ ïîëîã³â. Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ïðàöþþ÷èì ìàòåðÿì ïî-
âèííà íàäàâàòèñü îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà àáî â³äïóñòêà ç äîñòàòíüîþ äîïî-
ìîãîþ ïî ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ.

3. Îñîáëèâèõ çàõîä³â îõîðîíè ³ äîïîìîãè ìàº âæèâàòèñÿ ùîäî âñ³õ ä³òåé ³
ï³äë³òê³â áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñ³ìåéíîãî ïîõîäæåííÿ ÷è
çà ³íøîþ îçíàêîþ. Ä³òåé ³ ï³äë³òê³â ìàº áóòè çàõèùåíî â³ä åêîíîì³÷íî¿ ³ ñî-
ö³àëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿.

Çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïðàö³ â ãàëóç³, øê³äëèâ³é äëÿ ¿õ ìîðàëüíîñò³ ³ çäîðîâ’ÿ ÷è
íåáåçïå÷í³é äëÿ æèòòÿ àáî òàê³é, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè ¿õ íîðìàëüíîìó
ðîçâèòêó, ïîâèííî áóòè êàðàíå çà çàêîíîì. Êð³ì òîãî, äåðæàâè ïîâèíí³
âñòàíîâèòè ìåæ³ â³êó, íèæ÷å ÿêèõ êîðèñòóâàííÿ ïëàòíîþ äèòÿ÷îþ ïðàöåþ
çàáîðîíÿºòüñÿ ³ êàðàºòüñÿ çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 11

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíîãî íà
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ íüîãî ³ éîãî ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð-
÷óâàííÿ, îäÿã ³ æèòëî, ³ íà íåóõèëüíå ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ. Äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ âæèâóòü íàëåæíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî
ïðàâà, âèçíàþ÷è âàæëèâå çíà÷åííÿ â öüîìó â³äíîøåíí³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, çàñíîâàíîãî íà â³ëüí³é çãîä³.

2. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþ÷è îñíîâíå ïðàâî
êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó â³ä ãîëîäó, ïîâèíí³ âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
³íäèâ³äóàëüíî ³ â ïîðÿäêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ á âêëþ÷àëè
ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì äëÿ òîãî, ùîá:

à) ïîë³ïøèòè ìåòîäè âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ øëÿõîì øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ ³ íàóêîâèõ çíàíü, ïîøè-
ðåííÿ çíàíü ïðî ïðèíöèïè õàð÷óâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ àáî ðåôîðìè àãðàð-
íèõ ñèñòåì òàê, ùîá äîñÿãòè íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî îñâîºííÿ ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³

b) çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ñâ³òîâèõ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ³ ç óðàõóâàííÿì ïðîáëåì êðà¿í ÿê ³ìïîðòóþ÷èõ, òàê ³
åêñïîðòóþ÷èõ ïðîäóêòè.

Ñòàòòÿ 12

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè íà íàéâèùèé äîñÿæíèé ð³âåíü ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ.

2. Çàõîäè, ÿêèõ ïîâèíí³ âæèòè äåðæàâè-ó÷àñíèö³ öüîãî Ïàêòó äëÿ ïîâ-
íîãî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà, âêëþ÷àþòü ò³, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ:

à) çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ìåðòâîíàðîäæóâàíîñò³ òà äèòÿ÷î¿ ñìåðòíî-
ñò³ ³ çäîðîâîãî ðîçâèòêó äèòèíè;

b) ïîë³ïøåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ã³ã³ºíè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ã³ã³ºíè ïðà-
ö³ â ïðîìèñëîâîñò³;

ñ) çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êóâàííÿ åï³äåì³÷íèõ, åíäåì³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ òà ³í-
øèõ õâîðîá ³ áîðîòüáè ç íèìè;

d) ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè âñ³ì ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ìåäè÷-
íèé äîãëÿä ó ðàç³ õâîðîáè.
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Ñòàòòÿ 13

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè íà îñâ³òó. Âîíè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî îñâ³òà ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñü íà
ïîâíèé ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ îñîáè òà óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ã³äíîñò³ ³ ïîâèííà çì³ö-
íþâàòè ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä. Âîíè, äàë³, ïîãîäæóþòü-
ñÿ ç òèì, ùî îñâ³òà ïîâèííà äàòè ìîæëèâ³ñòü óñ³ì áóòè êîðèñíèìè ó÷àñíè-
êàìè â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿòè âçàºìîðîçóì³ííþ, òåðïèìîñò³ ³ äðóæá³
ì³æ óñ³ìà íàö³ÿìè ³ âñ³ìà ðàñîâèìè, åòí³÷íèìè òà ðåë³ã³éíèìè ãðóïàìè ³
ñïðèÿòè ðîáîò³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïî ï³äòðèìàííþ ìèðó.

2. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü, ùî äëÿ ïîâíîãî
çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà:

à) ïî÷àòêîâà îñâ³òà ïîâèííà áóòè îáîâ’ÿçêîâà ³ áåçïëàòíà äëÿ âñ³õ;
b) ñåðåäíÿ îñâ³òà â ¿¿ ð³çíèõ ôîðìàõ, âêëþ÷àþ÷è ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó ñå-

ðåäíþ îñâ³òó, ïîâèííà áóòè â³äêðèòà ³ çðîáëåíà äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ øëÿõîì
âæèòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³, çîêðåìà, ïîñòóïîâîãî çàïðîâàäæåííÿ áåç-
ïëàòíî¿ îñâ³òè;

ñ) âèùà îñâ³òà ïîâèííà áóòè çðîáëåíà îäíàêîâî äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ íà îñíî-
â³ çä³áíîñòåé êîæíîãî øëÿõîì âæèòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³, çîêðåìà, ïî-
ñòóïîâîãî çàïðîâàäæåííÿ áåçïëàòíî¿ îñâ³òè;

d) åëåìåíòàðíà îñâ³òà ïîâèííà çàîõî÷óâàòèñÿ àáî ³íòåíñèô³êóâàòèñÿ ïî
ìîæëèâîñò³ äëÿ òèõ, õòî íå ïðîõîäèâ ÷è íå çàê³í÷èâ ïîâíîãî êóðñó ïî÷àòêî-
âî¿ îñâ³òè;

å) ìàº àêòèâíî ïðîâîäèòèñÿ ðîçâèòîê ìåðåæ³ øê³ë óñ³õ ñòóïåí³â, ïîâèííà
áóòè âñòàíîâëåíà çàäîâ³ëüíà ñèñòåìà ñòèïåíä³é ³ ïîâèíí³ ïîñò³éíî ïîë³ï-
øóâàòèñÿ ìàòåð³àëüí³ óìîâè âèêëàäàöüêîãî ïåðñîíàëó.

3. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîâàæàòè
ñâîáîäó áàòüê³â ³ ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ çàêîííèõ îï³êóí³â, îáèðàòè äëÿ
ñâî¿õ ä³òåé íå ò³ëüêè çàïðîâàäæåí³ äåðæàâíèìè âëàñòÿìè øêîëè, à é ³íø³
øêîëè, ùî â³äïîâ³äàþòü òîìó ì³í³ìóìó âèìîã ùîäî îñâ³òè, ÿêèé ìîæå áóòè
âñòàíîâëåíî ÷è çàòâåðäæåíî äåðæàâîþ, ³ çàáåçïå÷óâàòè ðåë³ã³éíå òà ìî-
ðàëüíå âèõîâàííÿ ñâî¿õ ä³òåé â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ïåðåêîíàíü.

4. Í³ÿêà ÷àñòèíà ö³º¿ ñòàòò³ íå ïîâèííà òëóìà÷èòèñü ó ðîçóì³íí³ ïðèíè-
æåííÿ ñâîáîäè îêðåìèõ îñ³á òà óñòàíîâ ñòâîðþâàòè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ êå-
ðóâàòè íèìè ïðè íåçì³íí³é óìîâ³ äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó
ïóíêò³ 1 ö³º¿ ñòàòò³, ³ âèìîãè, ùîá îñâ³òà, ÿêó äàþòü ó òàêèõ çàêëàäàõ, â³äïî-
â³äàëà òîìó ì³í³ìóìó âèìîã, ùî éîãî ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî äåðæàâîþ.

Ñòàòòÿ 14

Êîæíà äåðæàâà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³ ³ ÿêà íà ÷àñ ñâîãî âñòóïó
äî ÷èñëà ó÷àñíèê³â íå çìîãëà âñòàíîâèòè íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ ìåòðîïîë³¿ àáî
íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, îáîâ’ÿçêîâî¿ áåç-
ïëàòíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â âèðîáèòè ³
ïðèéíÿòè äîêëàäíèé ïëàí çàõîä³â äëÿ ïîñòóïîâîãî âò³ëåííÿ ó æèòòÿ — ïðî-
òÿãîì ðîçóìíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîê³â, ÿêà ïîâèííà áóòè çàçíà÷åíà â öüîìó ïëà-
í³, — ïðèíöèïó îáîâ’ÿçêîâî¿ áåçïëàòíî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè.

Ñòàòòÿ 15

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè íà:

à) ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³;
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b) êîðèñòóâàííÿ ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðåñó òà ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòî-
ñóâàííÿ;

ñ) êîðèñòóâàííÿ çàõèñòîì ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ç áóäü-ÿêèìè íàóêîâèìè, ë³òåðàòóðíèìè ÷è õóäîæí³ìè ïðà-
öÿìè, àâòîðîì ÿêèõ âîíà º.

2. Çàõîäè, ÿêèõ ïîâèíí³ âæèâàòè äåðæàâè-ó÷àñíèö³ öüîãî Ïàêòó äëÿ ïîâ-
íîãî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà, âêëþ÷àþòü ò³, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ îõîðîíè,
ðîçâèòêó ³ ïîøèðåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè òà êóëüòóðè.

3. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîâàæàòè
ñâîáîäó, áåçóìîâíî íåîáõ³äíó äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

4. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü êîðèñòü, ùî ¿¿ äà-
þòü çàîõî÷åííÿ ³ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â òà ñï³âðîá³òíèöòâà â íà-
óêîâ³é ³ êóëüòóðí³é ãàëóçÿõ.

×àñòèíà IV

Ñòàòòÿ 16

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîäàâàòè
â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ÷àñòèíè äàíîãî Ïàêòó äîïîâ³ä³ ïðî âæèâàí³ íèìè çàõîäè
³ ïðî ïðîãðåñ íà øëÿõó äî äîäåðæàííÿ ïðàâ, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³.

2. à) Âñ³ äîïîâ³ä³ ïîäàþòüñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é, ÿêèé íàäñèëàº ¿õ ïðèì³ðíèêè íà ðîçãëÿä â Åêîíîì³÷íó ³ ñî-
ö³àëüíó ðàäó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî Ïàêòó.

b) Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òàêîæ ïåðåñèëàº
ñïåö³àë³çîâàíèì óñòàíîâàì ïðèì³ðíèêè äîïîâ³äåé àáî áóäü-ÿê³ â³äïîâ³äí³
÷àñòèíè äîïîâ³äåé äåðæàâ-ó÷àñíèöü öüîãî Ïàêòó, ÿê³ òàêîæ º ÷ëåíàìè öèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, îñê³ëüêè òàê³ äîïîâ³ä³ àáî ÷àñòèíè öèõ äîïîâ³äåé
ñòîñóþòüñÿ ÿêèõîñü ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî ðàìîê îáîâ’ÿçê³â âèùåçàçíà÷å-
íèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â.

Ñòàòòÿ 17

1. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, ïîäàþòü ñâî¿ äîïîâ³ä³ ïî
åòàïàõ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè, ùî ïîâèííà áóòè âñòàíîâëåíà Åêîíîì³÷íîþ
³ ñîö³àëüíîþ ðàäîþ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Ïàêòîì ïî
êîíñóëüòàö³¿ ç äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ³ çà³íòåðåñîâàíèìè ñïåö³àë³çîâàíè-
ìè óñòàíîâàìè.

2. Ó äîïîâ³äÿõ ìîæóòü çàçíà÷àòèñÿ ôàêòîðè òà òðóäíîù³, ùî âïëèâàþòü
íà ñòóï³íü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà öèì Ïàêòîì.

3. Êîëè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ áóëè ðàí³øå ïåðåäàí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é àáî ÿê³éñü ñïåö³àë³çîâàí³é óñòàíîâ³ ÿêîþ-íåáóäü äåðæàâîþ-ó÷àñíè-
öåþ öüîãî Ïàêòó, òî íåìàº ïîòðåáè â³äòâîðþâàòè ö³ â³äîìîñò³, ³ áóäå äîñòàò-
í³ì òî÷íå ïîñèëàííÿ íà â³äîìîñò³, ïåðåäàí³ òàêèì ÷èíîì.

Ñòàòòÿ 18

Íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çà Ñòàòóòîì ÎÎÍ ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ðàäà ìîæå âñòóïàòè â óãîäè ç³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè ïðî íàäàííÿ íèìè äîïîâ³äåé ïðî ïðîãðåñ íà
øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ äîäåðæàííÿ ïîñòàíîâ öüîãî Ïàêòó, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ äîïîâ³ä³ ìîæóòü âêëþ÷àòè ïîäðîáèö³ ïðèéíÿòèõ ¿õ
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ð³øåíü ³ ðåêîìåíäàö³é ïðî òàêå çä³éñíåííÿ.
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Ñòàòòÿ 19

Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ðàäà ìîæå ïåðåäàâàòè â Êîì³ñ³þ ïî ïðàâàõ ëþäè-
íè äëÿ ðîçãëÿäó ³ äà÷³ çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é àáî ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ
äî â³äîìà äîïîâ³ä³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ïîäàþòüñÿ äåðæàâàìè
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 16 òà 17, ³ äîïîâ³ä³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ïî-
äàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18.

Ñòàòòÿ 20

Çà³íòåðåñîâàí³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ öüîãî Ïàêòó ³ ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè
ìîæóòü ïîäàâàòè Åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ðàä³ çàóâàæåííÿ ùîäî áóäü-ÿêî¿
çàãàëüíî¿ ðåêîìåíäàö³¿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 19 ÷è ùîäî ïîñèëàííÿ íà òàêó çà-
ãàëüíó ðåêîìåíäàö³þ â áóäü-ÿê³é äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ ïî ïðàâàõ ëþäèíè àáî â
áóäü-ÿêîìó äîêóìåíò³, ùî íà íüîãî òàì äàºòüñÿ ïîñèëàííÿ.

Ñòàòòÿ 21

Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ðàäà ìîæå ïîäàâàòè ÷àñ â³ä ÷àñó Ãåíåðàëüí³é
Àñàìáëå¿ äîïîâ³ä³ ç ðåêîìåíäàö³ÿìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ç êîðîòêèì âè-
êëàäîì â³äîìîñòåé, îäåðæóâàíèõ â³ä äåðæàâ-ó÷àñíèöü öüîãî Ïàêòó ³ â³ä
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, ïðî âæèò³ çàõîäè ³ äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè â ãàëóç³
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî äîäåðæàííÿ ïðàâ, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³.

Ñòàòòÿ 22

Åêîíîì³÷íà ñîö³àëüíà ðàäà ìîæå çâåðòàòè óâàãó ³íøèõ îðãàí³â Îðãàí³çà-
ö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ¿¿ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïîäàííÿì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, íà áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó ç äîïîâ³äÿìè, çãàäàíèìè â ö³é ÷àñòèí³ äàíîãî Ïàêòó, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè êîðèñí³ öèì îðãàíàì ïðè âèíåñåíí³ êîæíèì ç íèõ ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ð³øåíü ùîäî äîö³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â, ùî ìîãëè á ñïðè-
ÿòè åôåêòèâíîìó ïîñòóïîâîìó âò³ëåííþ ó æèòòÿ öüîãî Ïàêòó.

Ñòàòòÿ 23

Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, ïîãîäæóþòüñÿ, ùî äî ÷èñëà
ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâ, âèçíàíèõ ó öüîìó
Ïàêò³, íàëåæèòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàñîá³â, ÿê óêëàäàííÿ êîíâåíö³é, ïðè-
éíÿòòÿ ðåêîìåíäàö³é, ïîäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òà ïðîâåäåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ íàðàä ³ òåõí³÷íèõ íàðàä ç ìåòîþ êîíñóëüòàö³é, à òàêîæ äîñë³äæåí-
íÿ, îðãàí³çîâàí³ ñï³ëüíî ç çà³íòåðåñîâàíèìè óðÿäàìè.

Ñòàòòÿ 24

Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ïðèíèæåííÿ çíà÷åííÿ ïî-
ñòàíîâ Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñòàòóò³â ñïåö³àë³çîâàíèõ
óñòàíîâ, ùî âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè ð³çíèõ îðãàí³â Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ùîäî ïèòàíü, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ
öåé Ïàêò.

Ñòàòòÿ 25

Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ïðèíèæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî
ïðàâà âñ³õ íàðîä³â ïîâí³ñòþ ³ â³ëüíî âîëîä³òè ³ êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïðè-
ðîäíèìè áàãàòñòâàìè òà ðåñóðñàìè.
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×àñòèíà V

Ñòàòòÿ 26

1. Öåé Ïàêò â³äêðèòî äëÿ ï³äïèñàííÿ áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é àáî ÷ëåíîì áóäü-ÿêî¿ ç ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ,
áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó òà áóäü-ÿêîþ
³íøîþ äåðæàâîþ, çàïðîøåííîþ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é äî ó÷àñò³ â öüîìó Ïàêò³.

2. Öåé Ïàêò ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿. Ðàòèô³êàö³éí³ ãðàìîòè äåïîíóþòüñÿ
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

3. Öåé Ïàêò â³äêðèòî äëÿ ïðèºäíàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, çàçíà÷åíî¿ â
ïóíêò³ 1 ö³º¿ ñòàòò³.

4. Ïðèºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äåïîíóâàííÿì äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

5. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîâ³äîìëÿº âñ³
äåðæàâè, ÿê³ ï³äïèñàëè öåé Ïàêò àáî ïðèºäíàëèñÿ äî íüîãî, ïðî äåïîíóâàí-
íÿ êîæíî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 27

1. Öåé Ïàêò íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ äåïîíóâàííÿ ó Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òðèäöÿòü ï’ÿòî¿ ðàòè-
ô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

2. Äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêà ðàòèô³êóº öåé Ïàêò àáî ïðèºäíàºòüñÿ äî íüî-
ãî ï³ñëÿ äåïîíóâàííÿ òðèäöÿòü ï’ÿòî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåí-
òà ïðî ïðèºäíàííÿ, öåé Ïàêò íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ äåïî-
íóâàííÿ ¿¿ âëàñíî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 28

Ïîñòàíîâè öüîãî Ïàêòó ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ÷àñòèíè ôåäåðàòèâíèõ äåð-
æàâ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ÷è âèíÿòê³â.

Ñòàòòÿ 29

1. Áóäü-ÿêà äåðæàâà, ùî áåðå ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, ìîæå ïðîïîíóâàòè
ïîïðàâêè ³ ïîäàâàòè ¿õ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ïåðåñèëàº ïîò³ì áóäü-ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ ïî-
ïðàâêè äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì öüîãî Ïàêòó ç ïðîõàííÿì ïîâ³äîìèòè éîãî, ÷è
âèñëîâëþþòüñÿ âîíè çà ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ç ìåòîþ
ðîçãëÿäó öèõ ïðîïîçèö³é ³ ïðîâåäåííÿ ïî íèõ ãîëîñóâàííÿ. ßêùî ïðèíàéìí³
òðåòèíà äåðæàâ ó÷àñíèöü âèñëîâèòüñÿ çà òàêó êîíôåðåíö³þ, Ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñêëèêàº öþ êîíôåðåíö³þ ï³ä åã³-
äîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Áóäü-ÿêà ïîïðàâêà, ïðèéíÿòà á³ëüø³ñòþ
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ùî áóëè ïðèñóòí³ ³ áðàëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà ö³é êîí-
ôåðåíö³¿, ïîäàºòüñÿ Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íà
çàòâåðäæåííÿ.

2. Ïîïðàâêè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ¿õ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ ¿õ á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðå-
òèíè äåðæàâ-ó÷àñíèöü öüîãî Ïàêòó, â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðî-
öåäóð.

3. Êîëè ïîïðàâêè íàáèðàþòü ÷èííîñò³, âîíè ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
òèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ÿê³ ¿õ ïðèéíÿëè, à äëÿ ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü çàëè-
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øàþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè ïîñòàíîâè öüîãî Ïàêòó ³ âñ³ ïîïåðåäí³ ïîïðàâêè,
íèìè ïðèéíÿò³.

Ñòàòòÿ 30

Íåçàëåæíî â³ä ïîâ³äîìëåíü, çðîáëåíèõ çã³äíî ç ïóíêòîì 5 ñòàòò³ 26, Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîâ³äîìëÿº âñ³ äåðæàâè,
ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ïóíêò³ 1 ò³º¿ æ ñòàòò³, ïðî òàêå:

à) ï³äïèñàííÿ, ðàòèô³êàö³þ ³ ïðèºäíàííÿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 26;
b) äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Ïàêòîì çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 27 ³ äàòó íàáðàí-

íÿ ÷èííîñò³ áóäü-ÿêèìè ïîïðàâêàìè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 29.

Ñòàòòÿ 31

1. Öåé Ïàêò, àíãë³éñüêèé, ³ñïàíñüêèé, êèòàéñüêèé, ðîñ³éñüêèé ³ ôðàí-
öóçüêèé òåêñòè ÿêîãî º ö³ëêîì àâòåíòè÷íèìè, ï³äëÿãàº çäà÷³ íà çáåð³ãàííÿ
â àðõ³â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

2. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïåðåñèëàº çàñâ³ä-
÷åí³ êîï³¿ öüîãî Ïàêòó âñ³ì äåðæàâàì, çàçíà÷åíèì ó ñòàòò³ 26.

Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ.
Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

æîâòåíü—ãðóäåíü 2005 ðîêó

27 æîâòíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç äåïóòàòàìè Íà-
ö³îíàëüíèõ Çáîð³â Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Â’ºòíàì

14 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðîì, Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè Ä. Ë³ïùèöîì

20—21 ãðóäíÿ îçíàéîì÷èé â³çèò äåëåãàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Á³ëî-
ðóñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ëþòèé—ëèïåíü 2006 ðîêó

9 ëþòîãî çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç Ãëàâîþ Ì³ñ³¿
ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðà-
ìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Ë. Êîïàºì

15 ëþòîãî çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç ïðåäñòàâíèêàìè
Ì³ñ³¿ ªÑ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ þñòèö³¿, áåçïåêè
òà ñâîáîäè

24 ëþòîãî çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç ïðåäñòàâíèêîì
Ôîíäó Ð. Øóìàíà, êîëèøí³ì ÷ëåíîì Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ Ðàäè Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
À. Ëàíñåëî

27 ëþòîãî çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç äåëåãàö³ºþ Êîì³-
òåòó ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü Ïàðëàìåíòó
Êîðîë³âñòâà Øâåö³ÿ

27 ëþòîãî çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ³ç çàñòóïíèêîì ãî-
ëîâíîãî êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè Ôîíäó Ãàíñà
Çàéäåëÿ Ð. Ãåïïåðòîì

15 áåðåçíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç ïðåäñòàâíèêîì
Ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáî-
ðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Ã. Á³ðõ-
ëåðîì
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23 áåðåçíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç Ïîñëîì Ðåñïóá-
ë³êè Ïàíàìà â Óêðà¿í³ (çà ñóì³ñíèöòâîì)
À.Ô. Òàê³ñîì Î÷îà

24 áåðåçíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç ïðåäñòàâíèêîì
Ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáî-
ðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Ã. Á³ðõ-
ëåðîì

20—23 êâ³òíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. Ïøåíè÷íèé áðàâ ó÷àñòü â óðî÷èñòèõ çà-
õîäàõ ç íàãîäè 50-¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ì. Ðèì,
²òàë³éñüêà Ðåñïóáë³êà)

7 òðàâíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç êåð³âíèêîì ïðî-
åêò³â Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî
ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êåð³âíèêîì
Ïðåäñòàâíèöòâ Ôîíäó â Êèºâ³ òà Ì³íñüêó
Ø. Õþëüñõüîðñòåðîì

17—20 òðàâíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. ²âàùåíêî áðàâ ó÷àñòü ó XIV Ì³æíàðîä-
í³é êîíôåðåíö³¿ ñóää³â (ì. Ïðàãà, ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà)

22—25 ÷åðâíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. ²âàùåíêî áðàâ ó÷àñòü ó 8-ìó êîíãðåñ³
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëüíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (ì. Ðåãåíñáóðã,
ÔÐÍ)

30 ÷åðâíÿ — 3 ëèïíÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ï. Òêà÷óê áðàâ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³é êîí-
ôåðåíö³¿ «Êîíñòèòóö³éíèé ñóä â äåìîêðà-
òè÷í³é äåðæàâ³», ïðèñâÿ÷åí³é 15-ð³÷÷þ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Áîëãà-
ð³ÿ (ì. Ñîô³ÿ, Ðåñïóáë³êà Áîëãàð³ÿ)

12 ëèïíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè Ï. ªâãðàôîâà ç Íàäçâè÷àéíèì ³
Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ô³íëÿíäñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â Óêðà¿í³ Ë. Ðåéí³ëÿ
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Указ
Президента України

Ïðî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Çà âàãîìèé îñîáèñòèé âíåñîê â óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
â Óêðà¿í³, áàãàòîð³÷íó ñóìë³ííó ïðàöþ, âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì òà ç íàãîäè
10-ð³÷÷ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

Íàãîðîäèòè îðäåíîì «Çà çàñëóãè» ² ñòóïåíÿ

ØÀÏÎÂÀËÀ
Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à

— Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,
ñóääþ ó 1996—2005 ðîêàõ

Íàãîðîäèòè îðäåíîì «Çà çàñëóãè» III ñòóïåíÿ

ÌÀËÈÍÍÈÊÎÂÓ
Ëþäìèëó Ôåäîð³âíó

— ñóääþ ó 1996—2004 ðîêàõ

ÏØÅÍÈ×ÍÎÃÎ
Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à

— çàñòóïíèêà Ãîëîâè

×ÓÁÀÐ
Ëþäìèëó Ïàíòåë³¿âíó

— ñóääþ ó 1996—2005 ðîêàõ

ßÖÅÍÊÀ
Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à

— ñóääþ ó 1996—2002 ðîêàõ

Íàãîðîäèòè îðäåíîì Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî III ñòóïåíÿ

ÐÎÇÅÍÊÀ
Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à

— ñóääþ ó 1996—2004 ðîêàõ

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 10 æîâòíÿ 2006 ðîêó
¹ 866/2006
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До уваги шановних авторів!

«Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» º îô³ö³éíèì âèäàííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêå ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó âèäàíü, ïóá-
ë³êàö³¿ â ÿêèõ çàðàõîâóþòüñÿ ÿê íàóêîâ³ ðîáîòè ó ðàç³ çàõèñòó äèñåðòàö³¿.

Ç îãëÿäó íà öå ðåäàêö³ÿ ìàº íà ìåò³ çàëó÷àòè íîâèõ òàëàíîâèòèõ àâòîð³â,
ó òîìó ÷èñë³ é ìîëîäèõ. Äëÿ öüîãî çàïðîâàäæóºìî íîâó ðóáðèêó «Òðèáóíà
ìîëîäîãî â÷åíîãî».

Ó æóðíàë³ âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ñòàòò³
ïóáë³êóþòüñÿ ï³ä ðóáðèêàìè: «Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿», «Þðèäè÷íà íàóêà», «Þðèäè÷íà ïðàêòèêà», «Ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³
àêòè ç ïðàâ ëþäèíè», «Âèòÿãè ç ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè»
(ùî ñòîñóþòüñÿ Óêðà¿íè), «Ç ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿»,
«Äèñêóñ³¿ òà îáãîâîðåííÿ».

Íàãàäóºìî, ùî îáñÿã ñòàòåé òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ïóáë³êàö³¿ — íå á³ëü-
øå 15 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñíîãî òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëà. Øðèôò —
Peterburg, ðîçì³ð øðèôòó: 14. Íóìåðàö³ÿ âèíîñîê — ïîñòîð³íêîâà.

Äî ñòàòåé ïðîñèìî äîäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ êàôåäðè (â³ää³ëó) íàóêîâîãî
àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, äîâ³äêó ïðî àâòîðà ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ì’ÿ,
ïî áàòüêîâ³, â÷åíîãî ñòóïåíÿ, â÷åíîãî çâàííÿ, ì³ñöÿ ðîáîòè ³ ïîñàäè, êîí-
òàêòíèõ òåëåôîí³â. Ïðèì³ðíèê ðóêîïèñó ïîâèíåí áóòè ï³äïèñàíèé àâòî-
ðîì.

Ðàçîì ç ðóêîïèñîì äî ðåäàêö³¿ ïîäàºòüñÿ éîãî åëåêòðîííà êîï³ÿ, çàïèñà-
íà ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî,
çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³. Çà äîñòîâ³ðí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå àâòîð. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè ðåäàêö³ÿ
íå ïîâåðòàº.

Ïðè ïåðåäðóêó ïóáë³êàö³é ³íøèìè âèäàííÿìè ïîñèëàííÿ íà «Â³ñíèê Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» îáîâ’ÿçêîâå.

Запрошуємо до співпраці!

Ìàòåð³àëè äëÿ ïóáë³êàö³¿ íàäñèëàéòå çà àäðåñîþ:
01033, ì. Êè¿â, âóë. Æèëÿíñüêà, 14, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,

ðåäàêö³éíà ðàäà «Â³ñíèêà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè». Òåë. 238-11-54.
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ÄËß ÍÎÒÀÒÎÊ
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Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàòåðèíà Ï³ãíàñòà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ
Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
Ìèõàéëî ×åðíåíêî

Çäàíî äî ñêëàäàííÿ 01.08.2006. Ï³äïèñàíî äî äðóêó 09.11.2006.
Ôîðìàò 70�100/16. Ïàï³ð îôñåòíèé. Äðóê îôñåòíèé.
Îáë.-âèä. àðê. 6,0. Óìîâí. äðóê. àðê. 7,15. Íàêëàä 1300 ïðèì.
Â³ääðóêîâàíî ó ÇÀÒ «Â³ïîë», ÄÊ ¹ 15. 03151, Êè¿â — 151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
Çàì. ¹ .
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