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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 73 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

çä³éñíåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî
ñòîñîâíî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
òà ïðîïîçèö³é äî íüîãî

(ñïðàâà ùîäî ïðàâà âåòî
íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/2003
11 áåðåçíÿ 2003 ðîêó
¹ 6-ðï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 73 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) здій�
сненого Президентом України права вето стосовно прийнятого Верховною Радою
України Закону України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» від 17 січ�
ня 2002 року № 2983�ІІІ та пропозицій до нього.

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стало конституційне подання 73 народних депутатів
України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтями 71, 75 Закону України «Про Кон�
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ституційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності здійсненого Пре�
зидентом України права вето стосовно прийнятого Верховною Радою України Зако�
ну України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» та пропозицій до
нього.

Заслухавши суддю�доповідача Савенка М.Д. та дослідивши матеріали справи,
Конституційний Суд України

у с т а н о в и в :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 73 народних депутати України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням розглянути питання щодо
відповідності Конституції України (конституційності) акта Президента України – вето
Президента України та пропозицій до прийнятого Верховною Радою України Закону
України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» (далі – Закон), який пе�
редбачає здійснення Рахунковою палатою парламентського контролю за формуван�
ням і виконанням Державного бюджету України та місцевих бюджетів у відповідній
частині.

У конституційному поданні зазначається, що прийнятий 17 січня 2002 року Вер�
ховною Радою України Закон після підписання Головою Верховної Ради України було
направлено Президенту України, який здійснив право вето щодо Закону і повернув
його Верховній Раді України для повторного розгляду.

Народні депутати України посилаються на те, що відповідно до пункту 1 частини
першої статті 85 Конституції України внесення змін до Конституції України в межах і
порядку, передбачених розділом ХІІІ Конституції України, віднесено до повноважень
Верховної Ради України. Процедура розгляду та ухвалення таких законів відрізняєть�
ся від встановленої для звичайних законів.

Суб’єкт права на конституційне подання зазначає, що вето Президента України
стосовно прийнятих Верховною Радою України законів є «правовим актом» Прези�
дента України, оскільки тягне за собою юридичні наслідки у вигляді скасування
останніх результатів голосування за закон і відкриття процедури його повторного
розгляду.

Народні депутати України вважають, що вето Президента України та пропозиції до
Закону суперечать Конституції України, і просять визнати їх неконституційними.

2. У листі до Конституційного Суду України Президент України зазначив, що роз�
діл ХІІІ Конституції України «встановлює особливості подання до Верховної Ради
України та прийняття нею законопроектів про внесення змін до Конституції України» і
не регулює питання їх підписання, оприлюднення та застосування щодо них права
вето. Визначаючи повноваження Верховної Ради України як органу законодавчої
влади, Конституція України відносить до них прийняття законів, не ви� окремлюючи
ті, якими вносяться зміни до Конституції України (пункт 3 частини першої статті 85).
Без поділу на будь�які категорії вирішено у статтях 94, 106 Конституції України і пи�
тання про підписання, оприлюднення Президентом України законів, прийнятих пар�
ламентом, та застосування права вето щодо них.

Президент України наголошує, що Конституція України визначає конкретні форми
актів Президента України – укази і розпорядження (частина третя статті 106). Пропо�
зиції Президента України до прийнятих Верховною Радою України законів, які, як ви�
пливає зі статті 94 Конституції України, є «змістом вето» Президента України щодо
прийнятих законів, не віднесено Конституцією України до актів Президента України.
Це одна з форм участі глави держави у законодавчому процесі.

На думку Голови Верховної Ради України, Конституція України, наділяючи Верхов�
ну Раду України повноваженнями вносити зміни до Основного Закону України, виз�
начила «інший, особливий, порядок прийняття таких законопроектів» – у межах і по�
рядку, передбачених в окремому розділі Конституції України. Питання ж про порядок
підписання, офіційного оприлюднення та набрання чинності законами про внесення
змін до Конституції України, не врегульоване розділом ХІІІ Конституції України, вима�
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гає відповідного законодавчого унормування. Змістова частина закону про внесення
змін до Конституції України, по суті, є складовою Конституції України, а не звичайним
законом. Президент України не наділений повноваженням здійснювати право вето
щодо всієї Конституції України, а отже, не повинен мати такого права і щодо її части�
ни.

Голова Верховної Ради України зазначив, що право вето Президента України що�
до прийнятих Верховною Радою України законів не може поширюватись на закони
про внесення змін до Конституції України, оскільки вони є реалізацією іншого, ніж
прийняття звичайних законів, повноваження Верховної Ради України і приймаються з
додержанням особливих вимог. Вето Президента України необхідно розуміти як акт
глави держави, юридичним наслідком якого є скасування результатів голосування за
закон і відкриття процедури його повторного розгляду Верховною Радою України.
Згідно ж із статтею 150 Конституції України вето як акт Президента України може бути
предметом розгляду Конституційного Суду України щодо його відповідності Консти�
туції України (конституційності).

3. Конституційний Суд України, розглядаючи справу, виходить із того, що відпо�
відно до частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ра�
ди України належить, зокрема, внесення змін до Конституції України в порядку, пере�
дбаченому розділом ХІІІ «Внесення змін до Конституції України» (пункт 1), прийняття
законів (пункт 3). Повноваження щодо внесення змін до Конституції України здійсню�
ються Верховною Радою України шляхом прийняття законів.

Повноваження Президента України стосовно прийнятих Верховною Радою Украї�
ни законів визначені у статті 94, пунктах 29, 30 частини першої статті 106 Конституції
України.

Згідно з частинами першою, другою статті 94 Конституції України прийнятий Вер�
ховною Радою України закон підписує Голова Верховної Ради України і невідкладно
направляє його Президентові України. Президент України протягом п’ятна� дцяти
днів після отримання закону підписує його, беручи до виконання, та офіційно опри�
люднює або повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропози�
ціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. Пунктами 29, 30 частини
першої статті 106 Конституції України встановлюються повноваження Президента
України підписувати закони, прийняті Верховною Радою України, або здійснювати
право вето щодо таких законів із наступним поверненням їх на повторний розгляд
парламенту.

Процедура прийняття Верховною Радою України законів про внесення змін до
Конституції України, визначена розділом ХІІІ Основного Закону України, не передба�
чає окремого порядку підписання та оприлюднення таких законів.

Водночас Конституція України не містить застережень щодо неможливості здійс�
нення Президентом України права вето стосовно будь�яких законів, прийнятих Вер�
ховною Радою України, в тому числі законів про внесення змін до Конституції Украї�
ни. Тобто Президент України має право вето щодо всіх цих законів. Така правова
позиція викладена у Висновку Конституційного Суду України № 1�в/2001 від 14 бе�
резня 2001 року (справа про внесення змін до статей 84, 85 та інших Конституції
України).

Отже, положення статті 94, пунктів 29, 30 частини першої статті 106 Конституції
України, що регламентують порядок підписання та офіційного оприлюднення зако�
нів, здійснення Президентом України права вето із наступним поверненням їх на по�
вторний розгляд Верховної Ради України зі своїми вмотивованими і сформульовани�
ми пропозиціями, а також процедуру повторного розгляду таких законів,
поширюються і на закони, які приймаються Верховною Радою України відповідно до
розділу ХІІІ Конституції України.

Виходячи з наведеного Конституційний Суд України вважає, що здійснене Прези�
дентом України право вето стосовно прийнятого Верховною Радою України Закону
України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» з поверненням його на
повторний розгляд Верховної Ради України відповідає положенням статті 94, пункту
30 частини першої статті 106 Конституції України, є конституційним.
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4. Відповідно до частини другої статті 94 Конституції України в разі якщо Прези�
дент України не підписує закон, він повертає його зі своїми вмотивованими і сформу�
льованими пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. Тобто
Президент України здійснює право вето і повертає закон на повторний розгляд Вер�
ховної Ради України з відповідними пропозиціями. Зазначені пропозиції Президента
України не можуть розглядатися як указ чи розпорядження Президента України, а са�
ме як акти, що видаються ним згідно з частиною третьою статті 106 Конституції Укра�
їни.

Президент України здійснює право вето стосовно прийнятого Верховною Радою
України закону після одержання його для підписання на відповідній стадії законодав�
чого процесу. Це є конституційно�правовою формою участі Президента України в за�
конодавчому процесі.

Підписання або повернення закону на повторний розгляд Верховної Ради Украї�
ни – виключне конституційне право Президента України. Конституція України
не встановлює підстав та мотивів, за яких Президент України може повернути закон
на повторний розгляд Верховної Ради України, а також вимог щодо змісту пропози�
цій глави держави до закону. Перевірка змісту пропозицій Президента України до за�
кону в разі його повернення на повторний розгляд Верховної Ради України не відне�
сена до повноважень Конституційного Суду України. За таких обставин провадження
у справі в частині щодо відповідності Конституції України (конституційності) змісту
пропозицій Президента України до Закону підлягає припиненню на підставі пункту 3
статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України» – непідвідомчість Консти�
туційному Суду України цього питання.

Враховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 45, 71, 73, 75, 77 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу�
ційний Суд України

в и р і ш и в :

1. Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), здійсне�
не Президентом України право вето щодо прийнятого Верховною Радою України За�
кону України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» із поверненням йо�
го на повторний розгляд Верховної Ради України.

2. Припинити конституційне провадження у справі в частині щодо відповідності
Конституції України (конституційності) змісту пропозицій Президента України до За�
кону України «Про внесення змін до статті 98 Конституції України» на підставі пункту 3
статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України» – непідвідомчість Консти�
туційному Суду України цього питання.

3. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскарженим.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñàâåíêà Ì.Ä.
ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 73 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

çä³éñíåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî
ñòîñîâíî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
òà ïðîïîçèö³é äî íüîãî

(ñïðàâà ùîäî ïðàâà âåòî
íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

1. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè îáãðóíòîâàíèì ³ áàçóâàòèñÿ íà ïî-
ëîæåííÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó Ð³øåíí³ ìàþòü áóòè íàâåäåí³ ïåðåêîíëèâ³ ïðàâîâ³ àðãóìåíòè, ùî íå âè-
êëèêàþòü ñóìí³âó â éîãî ñïðàâåäëèâîñò³, ïîë³òè÷í³é îð³ºíòàö³¿ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ Ñóäó òà
ïð³îðèòåò³ ïðàâîâîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó íàä ïîë³òè÷íèì.

Ð³øåííÿ Ñóäó â äàí³é ñïðàâ³ íå â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì, âîíî íå ãðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿õ ïðàâèëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ³ ñóïåðå÷èòü îêðåìèì ¿¿ ïîëîæåííÿì, ïðèé-
íÿòî ç ïîðóøåííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî áóëî ç’ÿñóâàòè, ÷è º âåòî òà ïðîïî-
çèö³¿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí) àê-
òîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå îñïîðþâàòèñÿ íà
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè.

Âåòî (â³ä ëàò. veto – çàáîðîíÿþ) â øèðîêîìó çíà÷åíí³ – öå çàáîðîíà ïåâíîãî ð³øåííÿ ó ïèñü-
ìîâ³é ÷è óñí³é ôîðì³ óïîâíîâàæåíèì íà òå îðãàíîì àáî îñîáîþ. Â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ âåòî
– ïåðåäáà÷åíèé îñíîâíèì çàêîíîì àêò, ÿêèé çóïèíÿº àáî íå äîïóñêàº íàáóòòÿ ÷èííîñò³ â³äïî-
â³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê ïðàâèëî, çàêîíàìè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í «âåòî» íå âæèâàºòüñÿ, à º ò³ëüêè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàâî âå-
òî»; Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü îñïîðþâàííÿ éîãî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ â îðãàí³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³äíåñåíî, çîê-
ðåìà, ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 150).

Òåðì³í «àêò» (ëàò. actus – ä³ÿ; actum – äîêóìåíò) îçíà÷àº ä³þ, â÷èíîê, à òàêîæ äîêóìåíò, âè-
äàíèé (ïðèéíÿòèé) óïîâíîâàæåíèì íà öå îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, â³äíîñÿ÷è äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éí³ñòü) àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå çàçíà÷èâ ¿õ êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà
íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ. Òàê ÷è ëèøå ïðî ö³
àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè? Áåçïåðå÷íî, í³. Òåðì³í
«àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ó âêàçàí³é íîðì³ âæèâàºòüñÿ ó øèðøîìó çíà÷åíí³, îõîïëþþ÷è ÿê
óêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, òàê ³ ³íø³ äîêóìåíòè, à òàêîæ ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì
ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Çà áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç óñ³õ â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ïèòàíü âèêëþ÷íî ó ôîðì³
óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, ó òîìó ÷èñë³ é ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ íèì ïðàâà âåòî (ïóíêò 30 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 106).

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî â³í çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íå
ò³ëüêè ó ôîðì³ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü. Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ç ïîñëàííÿìè äî íà-
ðîäó àáî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè òîùî (ïóíêòè 2, 3
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÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çî- êðåìà, ðåàë³çàö³ÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ï³äïèñàííÿ çàêîíó, çä³éñíåííÿ ïðàâà âåòî, ïîâåðíåííÿ çàêîíó íà ïîâòîð-
íèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îôîðìëÿºòüñÿ íèì äîêóìåíòàëüíî ó ôîðì³ ëèñòà ç âèêëà-
äåíèìè â íüîìó âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè.

Òàêèé ëèñò, âèäàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñâî¿ìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, º îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé þðèäè÷íî â³äòâîðþº âîëåâèÿâëåííÿ ãëàâè äåðæàâè
ùîäî â³äìîâè ó ï³äïèñàíí³ çàêîíó ³ ñïðè÷èíÿº ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ñêàñîâóº ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàí-
íÿ çà çàêîí ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçóº ïàðëàìåíò ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè çàêîí. Çà
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ öåé äîêóìåíò º àêòîì, ùî ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äî-
êóìåíò, ó ÿêîìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóº ñâîþ â³äìîâó ó ï³äïèñàíí³ çàêîíó ³ âèêëàäàº
ñâî¿ âìîòèâîâàí³ òà ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿, íàïðàâëÿþ÷è çàêîí íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, º ïðàâîâèì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ìîæå îñïîðþâàòèñÿ íà â³äïî-
â³äí³ñòü éîãî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Íåîáõ³äíî òàêîæ áóëî äîñë³äèòè ïðàâîâó ïðèðîäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ òàêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîí³â,
ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ ïóíêòîì 3
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â).

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì àêòîì éîãî íîðìè ñòàþòü ³íòåãðàëüíîþ ñêëàäîâîþ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ íàáóâàþòü íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê ³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíè
Óêðà¿íè â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ äæåðåë íå ìàþòü íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïðèéìàþòüñÿ íà îñíî-
â³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é (ñòàòòÿ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðî â³äì³íí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä
³íøèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü òàêîæ ñàìîñò³éíà êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä
çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìîæóòü ïîäàâàòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, à òàêîæ íå ìåíø ÿê òðåòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, à çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – äâ³
òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(ñòàòò³ 154, 155). Âíîñèòè ïðîåêòè ³íøèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çà-
êîí³â, ìîæóòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïî-äðóãå, çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ êâà-
ë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ – íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó çì³íè äî ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ îáî-
â’ÿçêîâî çàòâåðäæóþòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåí- äóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ ðîçä³ë³â Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, êð³ì
ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²², ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó íà äâîõ ñåñ³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà îäí³é ñåñ³¿ ïàð-
ëàìåíòó â³í ïîïåðåäíüî ñõâàëþºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à íà íàñòóïí³é ñåñ³¿ ïðèéìàºòüñÿ äâîìà òðåòèíà-
ìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. ²íø³ çàêîíè, ïîñòàíîâè, àêòè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëà-
äó (ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîáòî íå ìåíø ÿê äâîìàñòàìè äâàäöÿòüìà ø³ñòüîìà ãîëîñà-
ìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.
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Ïî-òðåòº, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâèé ïîïåðåäí³é ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ïîêëàâøè
éîãî çä³éñíåííÿ íà ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ùîäî çâè÷àéíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿ-
òèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ, âñòàíîâëåíî íàñòóïíèé ôàêóëü-
òàòèâíèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ï³ä-
ñòàâ, çà ÿêèõ âîíà íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè: à) ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; á) ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³- äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðó-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; â) âíîñÿòüñÿ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó (ñòàòòÿ 157); ã) çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïîâòîðíîãî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó, àíàëîã³÷íîãî
òîìó, ÿêèé íå áóâ ïðèéíÿòèé, íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêî-
íîïðîåêòó; ä) ñòîñóþòüñÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çä³éñíþþòüñÿ
äâ³÷³ ïðîòÿãîì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 158).

Íàÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ ó çàêîíîïðîåêò³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿç-
êîâî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó éîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè. Ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³í-
øèì íîðìàì, êð³ì ñòàòåé 157, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàêà ïåðåâ³ðêà íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ,
îñê³ëüêè öå íå ïåðåäáà÷åíî Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³íøèì ñòàòòÿì, êð³ì ñòàòåé
157, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëþ÷àºòüñÿ âçàãàë³. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³ â íüîìó ñòàòò³ ñòàþòü íîðìà-
ìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ ³íøèì ïîëîæåííÿì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîêëàâøè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí- ñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà Êîí- ñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà òèì ñàìèì ºäèíîãî ñó- á’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº òàêó ïå-
ðåâ³ðêó. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïîâåðòàþ÷è Çàêîí íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ó âìîòèâîâàíèõ ³ ñôîðìóëüîâàíèõ ïðîïîçèö³ÿõ ïîñëàâñÿ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåííÿì
ñòàòåé 85, 96, 97, 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ãëàâà äåðæàâè ôàêòè÷íî âèçíàâ ïî-
ìèëêîâèì íàäàíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè Âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çä³éñ-
íåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïåðåâ³ðêè íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè º ïåðåâèùåííÿì éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ íèì ðåâ³ç³¿ Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî öüîãî
Çàêîíó. Âèçíàííÿ çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ïåðåâ³ðêîþ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî-
çáàâëÿº áóäü-ÿêîãî ñåíñó â íàäàíí³ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ùîäî ³íøèõ çàêîí³â Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº îáìåæåíü ïðè âíåñåíí³ äî íèõ
çì³í, à íàâîäèòü ëèøå ïåðåë³ê ïèòàíü, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ìîæå âèçíà÷àòèñÿ àáî âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 92).

Ó òåîð³¿ ïðàâà àêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿, ÿê ïðàâèëî, êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê êîí-
ñòèòóö³éí³ çàêîíè. Ñàìå â òàê³é ôîðì³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàëà ïðèéíÿòè íîðìàòèâíèé àêò,
ÿêèì âíîñÿòüñÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íîðìàòèâíèé àêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â äàíîìó âèïàäêó ïðèéíÿòèé Çàêîí, íå º òîòîæíèì áóäü-ÿêîìó çàêîíó, ÿêèé ïðèéìà-
ºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çã³äíî ç ¿¿ ïîâíîâàæåííÿìè, âñòàíîâëåíèìè ïóíêòîì 3 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â).
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4. Âèçíà÷åíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
ñàìîñò³éíîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ïðîöåäóðîþ, ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðè ðîçãëÿ-
ä³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü,
çîêðåìà òèõ, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíèõ ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ñòàòòåþ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ, çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Öÿ íîðìà º ³ìïåðàòèâíîþ ³ íå ì³ñòèòü çàñòåðåæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïîëî-
æåíü, êð³ì ðîçä³ëó Õ²²², Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òàêîæ íå äîïóñêàþòü çàñòîñóâàííÿ ³íøîãî, êð³ì öüîãî ðîçä³ëó, ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çàêîíîï-
ðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî Çàêîíó íå ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ çàêîíó,
ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ ïóíêòîì 3
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â).

Çä³éñíþþ÷è ö³ ïîâíîâàæåííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ
ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèêîíóº ¿õ ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïî-
ðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) çàçíà÷èâ, ùî
òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çíà÷åíí³ þðè-
äè÷íî ö³ë³ñíîãî ³ ñòðóêòóðíî çàâåðøåíîãî íîðìàòèâíî- ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 85, ñòàòòÿ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó Ð³øåíí³ â äàí³é ñïðàâ³ º ïîñèëàííÿ íà Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 áå-
ðåçíÿ 2001 ðîêó, ÿêèé íàäàíî ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 òà ïóíêòó 6
ðîçä³ëó ÕV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â íüîìó, çîê-
ðåìà, çàçíà÷åíî, ùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå óçãîäæóþòüñÿ ç
ïóíêòàìè 29, 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè öèõ
ïóíêò³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïî-ïåðøå, ï³äïèñóº çàêîíè, ïî-äðóãå, ìàº ïðàâî âåòî ùîäî âñ³õ çà-
êîí³â ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Âèíÿòê³â ³ç öüîãî çàãàëü-
íîãî ïðàâèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº.

Ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó ñïðàâ³, ùîäî ÿêî¿ ïðèéíÿòî Ð³øåííÿ â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó, áóëî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, çîêðåìà, ÷àñòèí äðóãî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ïî-
ëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äïè-
ñàííÿ çàêîíó òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì çàêîíó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ôàêòè÷íî ìàº þðèäè÷íó ñèëó íîðìè, ùîäî ÿêî¿ âîíî äàíî, îñê³ëüêè
çàñòîñîâóºòüñÿ ðàçîì ç ö³ºþ íîðìîþ.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí- ñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü ó çàêîíîï-
ðîåêò³ ïîëîæåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà àáî ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè, òà âñòàíîâëåíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Äîñë³äæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà âèçíà÷åí³ ïóíêòàìè 29, 30
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó òàê³é ñïðàâ³ Ñóä íå ìàâ ïðàâà, îñê³ëüêè íå
ðîçãëÿäàâ öüîãî ïèòàííÿ, â³í çðîáèâ öå âñóïåðå÷ âèìîãàì ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè. Âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêî-
âèìè ëèøå äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çà òàêèõ óìîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ì³ã ïî-
ñèëàòèñÿ íà âêàçàíèé Âèñíîâîê ³ áðàòè äî óâàãè âèêëàäåí³ â íüîìó ìîòèâè.

Òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ ³ â ÷àñòèíàõ ïåðø³é, äðóã³é ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîëîæåíü ïðèé-
íÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí ï³äïèñóº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íåâ³äêëàäíî
íàïðàâëÿº éîãî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ çàêîíó ï³äïèñóº éîãî, áåðó÷è äî âèêîíàííÿ, òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþº àáî ïîâåðòàº çà-
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êîí ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ
ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Òåðì³í «çàêîí» âæèâàºòüñÿ ³ â ïóíêòàõ 29, 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äïèñóâàòè
çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ ïðàâî âåòî ùîäî òàêèõ çàêîí³â ç íàñòóïíèì ïî-
âåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó.

Îòæå, òåðì³í «çàêîí», ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íàâåäåíèõ ïîëîæåííÿõ, âæèâà- ºòüñÿ ó çíà-
÷åíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ íåþ
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â), ³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà àêòè, ïðèéíÿò³ â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íåþ ïîâíîâàæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

5. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çä³éñíþº íå ëèøå
çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ, ÿêà º ïð³îðèòåòíîþ, à é ³íø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà óñòàíîâ÷ó. Çä³éñ-
íþþ÷è óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ä³º ÿê îðãàí óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Íà â³äì³íó
â³ä ïðèéíÿòòÿ çâè÷àéíèõ çàêîí³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè,
ä³ÿëà íå ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, à ÿê îðãàí óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Ó çì³ñò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çàêëàäàºòüñÿ ïðàâî ïðèéìàòè êîíñòèòóö³þ àáî âíîñèòè äî íå¿
çì³íè ³ òàêèì ÷èíîì ñòâîðþâàòè ò³ îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿêèé îáèðàº äëÿ
ñåáå íàðîä. Ò³ëüêè óñòàíîâ÷à âëàäà ìîæå çì³íèòè çàñàäè óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ñàìå íà
âèçíàíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðîÿâó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó ãðóíòóºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿ-
äîê ¿¿ ïðèéíÿòòÿ òà âíåñåííÿ çì³í äî íå¿.

Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì óñòàíîâ÷à âëàäà ìîæå áóòè ïåðâèííîþ (ó âèïàäêó ðîçðîáêè òà ïðèé-
íÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ â ö³ëîìó) òà âñòàíîâëåíîþ (ó âèïàäêó çì³íè âæå ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿). Âñòà-
íîâëåíà óñòàíîâ÷à âëàäà âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ äëÿ íàñòóïíèõ ¿¿ çì³í ³ äîïîâíåíü. Âîíà
íàäàº âêàçàíîìó â í³é îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâî ä³ÿòè ÿê îðãàí óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Óñòàíîâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³ íàëåæèòü Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, ³ â³ä éîãî ³ìåí³ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Òîáòî, ïðèéìàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óê- ðà¿íè, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ä³ÿëà ÿê îðãàí óñòàíîâ÷î¿, à íå çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 4-çï (ñïðàâà ïðî íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè) çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè
çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæèòü íàðîäó. Óñòàíîâ÷à âëàäà
â³äíîñíî òàê çâàíèõ âñòàíîâëåíèõ âëàä º ïåðâèííîþ: ñàìå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàíî ïðèí-
öèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6) òà âèç-
íà÷åíî çàñàäè îðãàí³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ ã³ëîê âëàäè, âêëþ÷íî ³ç çàêîíîäàâ÷îþ. Ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óê- ðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îçíà÷àëî, ùî â äàíîìó âèïàäêó óñòàíîâ÷à âëàäà
çä³éñíåíà ïàðëàìåíòîì.

Îñê³ëüêè Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ïðèéíÿòî îðãàíîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, òî ëîã³÷íèì º âíå-
ñåííÿ çì³í äî íüîãî ñàìå öèì îðãàíîì.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà òàêîæ ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í äî
íå¿ îðãàíîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæóþòü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî îðãà-
íîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Ôîðìàëüíå ïåðåòâîðåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà îðãàí óñòàíîâ÷î¿
âëàäè â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó ² «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä³ëó ²²² «Âèáîðè. Ðåôå-
ðåíäóì», ðîçä³ëó Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ éîãî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ
âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé º îäí³ºþ ç ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿
âëàäè íàðîäîì Óêðà¿íè. ² õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðÿìî íå âêàçóº íà ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í
äî ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ², ²²², Õ²²², îðãàíîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, öå ëîã³÷íî
âèïëèâàº ³ç çì³ñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Íå ìîæóòü çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê âíåñåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ºäèíèì ðîç-
ä³ëîì Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, âíîñèòèñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè: â îäíîìó âèïàäêó – îðãàíîì
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, à äî ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² – îðãàíîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Àäæå âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – ö³ë³ñíà ³ çàâåðøåíà ïðîöåäóðà, ÿêà íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ ïðè ðîçãëÿä³ öèõ ïèòàíü ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð, çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó ¿õ ïðèéíÿò-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2003

12



òÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè âíåñåíí³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí, ÿêèé çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

6. Âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿-
íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íåþ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî âèê-
ëþ÷í³ñòü òàêèõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Ó÷àñòü ó ö³é ïðîöåäóð³ íà ïåâíèõ ¿¿ ñòàä³ÿõ ìîæóòü áðàòè ëèøå
âêàçàí³ â ðîçä³ë³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòè. Íàçâàíèé ðîçä³ë Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿-
íè íå ïåðåäáà÷àº ï³äïèñàííÿ íîðìàòèâíî- ïðàâîâîãî àêòà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è éîãî îñîáëèâó þðèäè÷íó ïðèðîäó, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿê öå âèçíà÷åíî äëÿ çàêîí³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè ÿê îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Í³ÿêèõ çàñòåðåæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòà-
íîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ öèõ îñ³á, çîêðåìà ñòàòò³ 94, ïóíêò³â 29, 30 ñòàòò³ 106, à òàêîæ ùîäî
ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. Òîìó ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ï³äïèñàííÿ çàêîí³â òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ¿õ ï³äïèñàí-
íÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ äî âèêîíàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðàâà âåòî ùîäî íèõ ç
íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè íà ïîâòîð-
íèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïîøèðþþòüñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè òàêîæ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ íàáðàâ ÷èííîñò³ áåç ï³äïèñ³â Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâî ïðèéìà-
ºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÿê îðãàíîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ –
äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, òîáòî íå
ìåíøå í³æ òðüîìàñòàìè ãîëîñàìè.

Òàêà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíà äëÿ ïîäîëàííÿ âåòî Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ùîäî çâè÷àéíèõ çàêîí³â. ² íå âèïàäêîâî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷èëà çä³éñ-
íåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî íîðìàòèâíî- ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çàñòîñóâàííÿ ùîäî òàêèõ àêò³â ïðàâà âåòî íå ìàº í³ÿêîãî ñåíñó.

Ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó òàêèõ àêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âçàãà-
ë³ íå ïåðåäáà÷àº. Òîìó çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî âåòî ùîäî Çàêîíó ç íàñòóïíèì
ïîâåðíåííÿì éîãî ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè íà ïîâòîðíèé
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º íå-
êîíñòèòóö³éíèì.

Íå â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ï³äïèñàííÿ Çàêîíó Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà íàïðàâëåííÿ éîãî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Îäíàê ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ êîíñòè-
òóö³éí³ñòü òàêèõ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå îñïîðþºòüñÿ, ÿê íå îñïî-
ðþºòüñÿ ³ ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äïèñóâàòè çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.
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Âèêîíàííÿ íàçâàíèõ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çóìîâèëî çä³éñíåííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî Çàêîíó ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì éîãî ç âìîòèâîâàíèìè
³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çä³éñíåííÿ
öèõ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
âïëèâàº íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, òîìó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ï³äëÿãàëè âèçíàííþ íåêîíñòè-
òóö³éíèìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàâ áè ïðèéíÿòè ëèøå òàêå ð³øåííÿ:
ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íàïðàâëåííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïðàâà âåòî
òà ïîâåðíåííÿ öüîãî Çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíè-
ìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó íå â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 155
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì) ç ìîìåíòó çä³éñíåííÿ íèìè öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðèéíÿâøè ³íøå ð³øåííÿ, Ñóä ðîçøèðèâ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, íàäàâøè éîìó ïðàâî âåòî ³ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ Ñóä ðîçøèðèâ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè òà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, âèçíàâøè çà íèìè ïðàâî íà ï³äïèñàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè; âèçíàâ çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâèëüí³ñòü
âèñíîâê³â ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïîñòàâèâ ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, âèñíîâîê ÿêîãî ùîäî çàêîíîïðî-
åêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè òà-
êîæ ³ äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòèì Ð³øåííÿì Ñóä ðàçîì ç òèì îáìåæèâ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñà-
ìîñò³éíî âèçíà÷àòè çì³ñò íåîáõ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâèâ êîíñòèòóö³éíó
íîðìó ïðî ïîâòîðíèé ðîçãëÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîøèðèâ íà ö³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè, çàãàëüí³ ïðàâèëà ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿.

7. Ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíó Ð³øåííÿ âèêëàäåíî ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíó.
Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó ñïðàâ³ ùîäî êîí-

ñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü îñïî-
ðþâàòèñÿ â îðãàí³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òàêèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü. Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ
ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèêëèêàþòü ñï³ð ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü
êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº áóòè âêàçàíî íà êîíñòèòóö³éí³ñòü ÷è íåêîíñòèòóö³é-
í³ñòü ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì âñòàíîâëåíî ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó (ñòàòòÿ 77 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó).

Ó ïóíêò³ 1 Ð³øåííÿ âçàãàë³ íå íàçâàíî ïåâíîãî àêòà, ÿêèé áóâ âèçíàíèé êîíñòèòóö³éíèì. Ç
éîãî ïîëîæåíü ïðîáëåìàòè÷íî âñòàíîâèòè, ÷è ä³¿, ÷è ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó áóëè âèçíàí³ êîíñòèòóö³éíèìè. Â äàíîìó
âèïàäêó ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà âåòî áóëè ìàòåð³àë³çîâàí³ ó âìîòèâîâà-
íèõ òà ñôîðìóëüîâàíèõ ïðîïîçèö³ÿõ äî Çàêîíó. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ÿê ðåçóëüòàò çä³éñíåíîãî Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâàæåííÿ º éîãî àêòîì, ÿêèé ³ ìàâ âèçíàâàòèñÿ Ð³øåííÿì Ñó-
äó êîíñòèòóö³éíèì.

Íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ïåâíèé, âêàçàíèé ó ñòàòò³ 150 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîâí³ñòþ àáî îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ. Ïðè öüîìó Ñóä
äîñë³äæóº äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè éîãî óõâàëåííÿ, âèäàííÿ êîìïåòåíòíèì îð-
ãàíîì, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü, òîáòî çì³ñòó, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³é-
í³ñòü çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà ò³ëüêè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó öüî-
ãî ïèòàííÿ ïî ñóò³ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ïèòàííÿ,
â³äíåñåíå ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå
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ìîæå áóòè ï³äâ³äîì÷èì éîìó ÷àñòêîâî, ñêàæ³ìî, ùîäî ïîðÿäêó óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ïðàâîâèì àêòîì, ùî îñïîðþºòüñÿ, à çà çì³ñòîì – íåï³äâ³äîì÷èì.

Ïóíêòîì 2 Ð³øåííÿ Ñóä âèçíàâ ñôîðìóëüîâàí³ òà âìîòèâîâàí³ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè äî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çì³ñò ÿêîãî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ íà â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ëèøå â ö³é ÷àñòèí³ ïèòàííÿ ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ º
íåï³äâ³äîì÷èì Ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, âñóïåðå÷ Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè îáìåæèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ âñòàíîâèâ çà ñîáîþ ïðàâî íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àòè
ìåæ³ ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàâ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè äî Çàêîíó çà ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ âñ³õ êðèòåð³¿â êîíñòèòóö³éíî-
ñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ çà çì³ñòîì.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñàâåíêî
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì.
ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 73 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

çä³éñíåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî
ñòîñîâíî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
òà ïðîïîçèö³é äî íüîãî

(ñïðàâà ùîäî ïðàâà âåòî
íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

1. Ó ïóíêò³ 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ – Ð³øåí-
íÿ) âñòàíîâëåíî: «Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì),
çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ³ç ïîâåðíåííÿì éîãî íà ïî-
âòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â Ð³øåíí³
äàíà îö³íêà êîíñòèòóö³éíîñò³ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè éîãî îêðåìîãî ïîâíîâàæåííÿ
(ïðàâà âåòî) ç êîíêðåòíîãî ïðèâîäó.

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âèçíàíå â Ð³øåíí³ êîíñòèòóö³éíèì «çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè ïðàâî âåòî» – öå ä³¿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâàæåííÿ àáî ôàêò
â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é. Îäíàê ðîç’ÿñíåíü ç öüîãî ïðèâîäó Ð³øåííÿ íå ì³ñòèòü.

Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ëèøå àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêèìè àêòàìè º óêàçè ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî þðèäè÷í³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ íèì ó ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü ³ çà â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåíîþ íîìåíêëàòóðîþ (ôîðìîþ) äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñ-
òÿòü íîðìàòèâí³ àáî ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè.

Ñàìå â òàêîìó ñåíñ³ òåðì³í «àêòè (àêò) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âæèâàºòüñÿ â ³íøèõ ñòàòòÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 106, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 113, ïóíêò 10 ñòàòò³ 116,
ïóíêò 1 ñòàòò³ 119, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135), ùî âèêëþ÷àº éîãî ïîäâ³éíå òðàêòóâàííÿ. Áëèçü-
êèì çà çíà÷åííÿì äî òåðì³íà «àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» º â áàãàòüîõ âèïàäêàõ òåðì³í «ð³øåí-
íÿ», òàêîæ âæèâàíèé ùîäî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ º âîëåâèÿâëåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ þðèäè÷íî ìàòåð³àë³çóþòüñÿ ó âèäàíí³ íèì àêò³â – óêàç³â àáî ðîçïîðÿäæåíü.
Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå çàâæäè ñïðè÷èíåíî âêàçàíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîíÿòòÿì
ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ïîíÿòòÿì àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïóíêòîì
4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ. Ïðîòå ÿêîãîñü þðèäè÷íîãî àêòà áåçïîñåðåäíüî ç öüîãî ïðèâîäó â³í íå âèäàº ³ ä³º çà óñòàëå-
íîþ ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ. Òîìó ïîíÿòòÿ «ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» çà çì³ñòîì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå òëóìà÷èòèñÿ äåùî ïî-ð³çíîìó.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå â³äíåñåí³
òàê³ äîêóìåíòàëüí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿê, ñêàæ³ìî, ïîñëàííÿ äî íàðîäó, ùî-
ð³÷íå ³ ïîçà÷åðãîâå ïîñëàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, âìîòèâîâàí³ ³ ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî «âåòîâàíîãî» çàêîíó, äåêëàðàö³ÿ ïðî
âèçíàííÿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, àäðåñîâàíà ¿¿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì, òîùî. Äî âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàêîæ íå â³äíåñåí³ êîíêðåòí³ ä³¿ (ä³ÿëüí³ñòü ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåí³ àáî íåâ÷èíåí³ íà ðåàë³çàö³þ éîãî ïîâíîâàæåíü, àáî ñàì³ ö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ.

Çâ³äñè âèñíîâîê: Ð³øåííÿ â ÷àñòèí³ âèçíàííÿ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
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¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì), çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî âåòî ïðèéíÿòî çà ìåæàìè
ïîâíîâàæåíü ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³. Âîíî, íà ìîþ äóìêó,
ñòâîðþº íåïðèéíÿòíèé ïðåöåäåíò ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ îö³íêè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ (çà î÷åâèäíîþ àíàëîã³ºþ) àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Ó Ð³øåíí³, ïî ñóò³, øëÿõîì òëóìà÷åííÿ (õî÷à ³ êàçóàëüíîãî) îá’ºêòîì çä³éñíåííÿ ïðàâà âå-
òî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàþòü çàãàëüíó íàçâó (òèòóë) çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî
íàçâó öèõ àêò³â íå º ôîðìàëüíèì, àäæå âîíè âî÷åâèäü ìàþòü ³íøó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó,
í³æ òàê çâàí³ çâè÷àéí³ çàêîíè («ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî», «á³æó÷å çàêîíîäàâñòâî» òîùî), ïðèé-
íÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àëîñü ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ðîêó, «çàêîíè º àêòàìè
âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³, á³ëüøå òîãî, àêòàìè ºäèíîãî îðãàíó
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).
¯õ çàãàëüíà íàçâà – çàêîí Óêðà¿íè – çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ³íåðö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ þðè-
äè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ùå çà ÷àñ³â ðîçìåæóâàííÿ ñîþçíîãî ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà (çâ³äñè çàêîí ÑÐÑÐ ³ çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ òàêîæ êîíñòàòóâàâ, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæèòü íàðîäó» (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 2
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ðîêó). Òèì ñàìèì óïåðøå íà îô³ö³éíîìó ð³âí³
áóëî çàñâ³ä÷åíî ñïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ â³äìîâó â³ä ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ êîí-
ñòèòóö³¿, ÿêó ìàâ ïðèéìàòè «íàéâèùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» íà ï³äòâåðäæåííÿ ³äå¿ í³áèòî
ïîâíîâëàääÿ ðàä. Ïðîÿâîì ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³¿ áóëî é òå, ùî ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ùå é «ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÐÑÐ» àêòè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ íàáóëè íàçâè ³ ôîðìè çàêîíó. Ïðèêìåòíî, ùî â á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ
êðà¿í àêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ â ñàìèõ êîíñòèòóö³ÿõ íå ìàþòü íàçâè çàêîí³â ³ äëÿ ¿õ
ïîçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ òåðì³íè: «êîíñòèòóö³éíà ïîïðàâêà», «çì³íà äî êîíñòèòóö³¿»,
«êîíñòèòóö³éíèé çàêîí» òîùî.

Ïåðåäáà÷åíèé ðîçä³ëîì Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í «çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» º ëèøå çîâí³ ïîä³áíèì äî òåðì³íà «çàêîí» (àáî «çàêîí Óêðà¿íè»), ³ âîíè ïîçíà-
÷àþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ð³çíî¿ ïðèðîäè. ¯õ ïîä³áí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíèëà ïîøè-
ðåíå íàâ³òü ó ôàõîâîìó ñåðåäîâèù³ óÿâëåííÿ, çà ÿêèì êîíñòèòóö³ÿ º õî÷à é îñíîâíèì, àëå æ
çàêîíîì. Ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí» (lex fundamentalis)
áóëî ïðèéíÿòî çàäîâãî äî òîãî, ÿê óïåðøå, íàïðèê³íö³ ÕV²²² ñòîë³òòÿ ó Ôðàíö³¿, îô³ö³éíî çàïðî-
âàäèëè ôîðìàëüíå ïîíÿòòÿ çàêîíó (ôðàíöóçüêîþ – loi) ÿê àêòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ÿêèé
ñàíêö³îíîâàíî êîðîëåì (ãëàâîþ äåðæàâè). Òåðì³í æå «lex fundamentalis» ùå íà ïî÷àòêó òîãî æ
ÕVIII ñòîë³òòÿ ñïðèéìàâñÿ, ïî ñóò³, ÿê «îñíîâîïîëîæíèé ïðàâîâèé àêò» àáî ÿê «îñíîâà ïðàâà».
Ñó÷àñíå ïîíÿòòÿ çàêîíó òàêîæ ìàº äâà çíà÷åííÿ: øèðîêå, ùî º ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ ïðàâà, ³ âóçü-
êå, ÿêå ñëóãóº ïîçíà÷åííþ ïðàâîâîãî àêòà, çâè÷àéíî ïðèéíÿòîãî ïàðëàìåíòîì ³ ïðîìóëüãîâàíî-
ãî ãëàâîþ äåðæàâè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çäîáóòê³â óñòàëåíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè âèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ÿê àêöåíòóâàííÿ íà ¿¿ îñíîâîïîëîæíîñò³
ùîäî äåðæàâè òà ñèñòåìè ïðàâà. Îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî õàðàêòåðèñòèêà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî âîíà º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåð-
æàâè àáî ôîðìàëüíîþ ³ çì³ñòîâîþ îñíîâîþ ïðàâà, àëå àæ í³ÿê íå ð³çíîâèäîì çàêîí³â, õî÷à ³ ç
íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ.

3. Ó Ð³øåíí³, íà ìîþ äóìêó, â íåïðÿì³é ôîðì³ â³äîáðàæåíî ñïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ÿê ð³çíîâèäó çàêîí³â. ²íàêøå âàæêî îñÿãíóòè òåçó, çà ÿêîþ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âåòî
«ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàêîí³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (àáçàö ï’ÿòèé ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ). Çàçíà÷ó, ùî áóäü-ÿêèé çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàáóâøè
÷èííîñò³, ñòàº ÷àñòèíîþ ¿¿ òåêñòó ç óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè. Òèì ñàìèì ÿêùî òàêèé àêò
(êîíñòèòóö³éíó ïîïðàâêó) ñïðèéìàþòü íàð³âí³ ³ç çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, òî àáî ì³æ íèì ³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âáà÷àþòü â³äì³íí³ñòü çà ïðèðîäîþ, ùî áóëî á
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àáñîëþòíî àëîã³÷íèì ³ òîìó àáñóðäíèì, àáî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè íåïðÿìî âèçíàþòü ð³çíîâè-
äîì çàêîí³â. Îäíàê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ ïðî íàáóòòÿ ÷èí- íîñò³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷èâñÿ ç ïèòàííÿ ¿¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîïîíîâàíîþ â Ð³øåíí³ êâàë³ô³êàö³ºþ êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê ÿê ð³çíîâè-
äó çàêîí³â ìîæå ïîñòàòè ïðîáëåìà, ÷è º ïîïðàâêè çàêîíàìè ó ñåíñ³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßêùî áóòè ïîñë³äîâíèìè ó çàçíà÷åí³é êâàë³ô³êàö³¿, òî â³äïîâ³äü ìàº áóòè
ñòâåðäíîþ. Çà òàêèõ óìîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº âèð³øóâàòè ïèòàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ àêò³â, ÿê³, íàáóâøè ÷èííîñò³, ñòàëè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²í-
øèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþâàòèìå ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ ñàìî-
ãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óê- ðà¿íè.

Çà çì³ñòîì òåçè, çà ÿêîþ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âåòî ñòîñîâíî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíèêàº íèçêà ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì,
ùî ñâ³ä÷èòü ùîíàéìåíøå ïðî ¿¿ íåäîñêîíàë³ñòü. Çîêðåìà, â êîíòåêñò³ Ð³øåííÿ ïîñòàº ïèòàííÿ
ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßêùî ïðèïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âåòî
ùîäî òàêèõ àêò³â, òî òèì ñàìèì áóäå âèçíàíî, ïî ñóò³, çâåðõí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî
ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó, à öå íåïðèïóñòèìî, õî÷à á ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç ³íøîãî áîêó, îá’ºêòèâíî, â³äñóòí³ñòü ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî çàòâåðäæåíèõ ðåôåðåíäóìîì êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê êîìïðîìåòóº âèçíàííÿ çà íèì
ïðàâà âåòî ñòîñîâíî ïîïðàâîê, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó òàêèé ñïîñ³á ñòâî-
ðþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ «ïîäâ³éíîãî ñòàíäàðòó». À çà óìîâ âèçíàííÿ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ï³äïèñóâàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþâàòè çàòâåðäæåí³ ðåôåðåíäóìîì ïîïðàâêè (àëå íå «âå-
òóâàòè» ¿õ) ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öå âæå áóäå «ïîòð³éíèé
ñòàíäàðò». Òàê³ ï³äõîäè ñïîòâîðþþòü íå ëèøå ôóíêö³þ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é
ñàì çì³ñò Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Ñóòòºâ³ ïèòàííÿ ïîñòàþòü ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ôàêòè÷íî âèçíàíå â Ð³øåíí³ ïðàâî âåòî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê ñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàäàâàòè âèñíîâêè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ¿¿ ñòàòåé 157 ³ 158.
Çà çàãàëüíèì ñìèñëîì ³íñòèòóòó âåòî çä³éñ- íåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî çàêîí³â ìîæå áóòè çóìîâëåíå, çîêðåìà, òàêîþ ïðè÷èíîþ, ÿê ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïîëîæåííÿì ñòàòåé 157 ³ 158. Çâ³äñè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèíèêàòèìå íåâèïðàâäàíà êîíêóðåíö³ÿ êîìïåòåíö³é.

Òîìó ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ñóäîâå ð³øåííÿ (âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè) áóäå ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â óíàñë³äîê çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèçíàíîãî çà
íèì ïðàâà âåòî ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éìîâ³ðíå òâåðäæåííÿ
ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà ìàº ä³ÿòè ç óðàõóâàííÿì âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå º çàäîâ³ëüíèì. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº êðè-
òåð³¿â ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíêóðåíö³¿ êîìïåòåíö³é, ³ â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè çàâæäè áóäå âðàçëèâèì ïðè çàñòîñóâàíí³ âåòî ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ïîïðàâêè.

4. Òåçà ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ, çà ÿêîþ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé çàñòî-
ñîâóâàòè âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº áóêâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàþòü íàçâè «çàêîí» ³ «çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè», ïåðåäáà÷åí³ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äì³í-
í³ñòü ¿õ ïðèðîäè. Ðîçâåäåíî ö³ àêòè ³ çà çì³ñòîì ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå éäåòüñÿ ïðî
ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ ïàðëàìåíò
óïîâíîâàæåíèé âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîç-
ä³ëîì Õ²²² ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, ïóíêòîì 3 – ïðèéìàòè çàêîíè.

Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â âèçíà÷åíî, çîêðåìà, ñòàòòÿìè 93, 94 Êîíñòèòóö³¿ Óê- ðà¿íè. Ö³
äâ³ ñòàòò³ ñèñòåìíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè òèì, ùî âîíè â³äíåñåí³ äî îäíîãî ðîçä³ëó ²V Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº íàçâó «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè», à é ðîçòàøóâàííÿì ó íüîìó.

Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ (³ çàòâåðäæåííÿ) çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
çíà÷åíî ¿¿ ðîçä³ëîì Õ²²², ùî ìàº â³äïîâ³äíó íàçâó. Öåé ïîðÿäîê º ïðèíöèïîâî â³äì³ííèì â³ä
âñòàíîâëåíîãî äëÿ çàêîí³â. Öå ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíó ïðèðîäó çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â. Ó ðîçä³ë³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê íå ïåðåäáà÷åíå. Ïðèêìåòíî, ùî ïðàâî ïðåçèäåíòà ïîâåðíóòè
ïðèéíÿòó ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóö³éíó ïîïðàâêó íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä âèçíàíå ëèøå â îñíîâíèõ
çàêîíàõ Ãðóç³¿ ³ Òóðå÷÷èíè. Âèçíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì
óìîâè ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì éîãî «âìîòèâîâàíèõ ³ ñôîðìóëüîâàíèõ ïðîïîçèö³é», ìîæå ñïðèé-
ìàòèñÿ ÿê íàäàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíàê îêòðî¿ðóâàíîãî îñíîâíîãî çàêîíó.

Ôîðìóëþâàííÿ æ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ, çà ÿêèì «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
çàñòåðåæåíü ùîäî íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ñòîñîâíî
áóäü-ÿêèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», º íåêîðåêòíèì ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ó ïîçèòèâíèé ñïîñ³á øëÿõîì ¿õ äåêëàðóâàííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè.
Íåãàòèâíèé ñïîñ³á ô³êñàö³¿ ïîâíîâàæåíü çàñîáîì çàáîðîí àáî çàñòåðåæåíü âçàãàë³ º íåõàðàêòåð-
íèì äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Âîäíî÷àñ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè îö³íêó çì³ñòó ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ öåé
çì³ñò º í³áèòî íåçàâåðøåíèì ÷åðåç òå, ùî ðîçä³ë íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî îô³ö³éíå îïðèëþä-
íåííÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ «çàâåðøå-
í³ñòü» éîìó òðåáà øóêàòè â ðîçä³ë³ ²V, äå, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíòñüêó ôóíêö³þ çàêî-
íîòâîð÷îñò³. Òàêà îö³íêà íå â³äïîâ³äàëà á âò³ëåí³é ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿
âëàäè, íå âðàõîâóâàëà á ñâ³òîâèé äîñâ³ä, à òîìó áóëà á ïîìèëêîâîþ.

5. Ïîðÿäîê íàáóòòÿ ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³ºþ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çâè÷àéíî âèçíà÷åíèé ñàìîþ
êîíñòèòóö³ºþ. Ïðè÷îìó â³í çàâæäè â³äì³ííèé â³ä òàêîãî ïîðÿäêó ñòîñîâíî çàêîí³â. ßê ïðàâèëî,
êîíñòèòóö³ÿ íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ (ìîìåíòó) ¿¿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ) àáî
ç ³íøîãî äíÿ, âêàçàíîãî â ñàì³é êîíñòèòóö³¿, àëå ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ. Â öüîìó â³ä-
íîøåíí³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà âèíÿòêîì, ùî, ïî ñóò³, ñïðè÷èíèëî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè çãàäóâàíîãî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ðåôåðåíäóìîì âîíà íåð³äêî íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ ïðîâåäåííÿ
ðåôåðåíäóìó, àäæå ¿¿ òåêñò óæå áóâ ôàêòè÷íî îïðèëþäíåíèé äî ãîëîñóâàííÿ. Ùî æ äî îô³ö³é-
íîãî îïðèëþäíåííÿ êîíñòèòóö³¿, òî éîãî ïîðÿäîê âèçíà÷åíî ëèøå ³íîä³ ³ â³í ïðàêòè÷íî çàâæäè
â³äì³ííèé â³ä ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â. Â ªâðîï³ ò³ëüêè â Àëáàí³¿, Àíäîðð³, Ãðåö³¿, ²òà-
ë³¿, Ëèòâ³ ³ Ìîëäîâ³ â êîíñòèòóö³ÿõ ïåðåäáà÷åíî ¿õ ï³äïèñàííÿ, ïðè÷îìó â Ãðåö³¿ – ãîëîâîþ óñ-
òàíîâ÷èõ çáîð³â, ó Ëèòâ³ – ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ ó ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ãëàâà äåðæàâè ï³äïèñóâàâ êîíñòèòóö³þ äå-ôàêòî.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº ùîäî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê ³ íàáóòòÿ
íèìè ÷èííîñò³. Â ªâðîï³ ëèøå â Ãðóç³¿, ²ðëàíä³¿, Ïîëüù³, Ô³íëÿíä³¿, ÔÐÍ ³ ×åõ³¿ êîíñòèòóö³éíî
ïåðåäáà÷åíî îäíàêîâèé ïîðÿäîê (âêëþ÷íî ñòðîêè) îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííî-
ñò³ êîíñòèòóö³éíèìè ïîïðàâêàìè ³ çàêîíàìè. Â ³íøèõ êðà¿íàõ â³äïîâ³äí³ ïîðÿäêè âèçíà÷åíî
ïî-ð³çíîìó. Çîêðåìà, â Áîëãàð³¿ ïîïðàâêó ï³äïèñóº òà îïðèëþäíþº ãîëîâà ïàðëàìåíòó àáî ãîëî-
âà óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ó Ìàêåäîí³¿, Ñëîâåí³¿ ³ Õîðâàò³¿ ¿¿ îãîëîøóº ïàðëàìåíò òîùî. Â êîíñòèòó-
ö³ÿõ Á³ëîðóñ³, Áåëüã³¿, Â³ðìåí³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ëàòâ³¿, Ìîëäîâè, Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Ôðàí-
ö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
êîíñòèòóö³éíèìè ïîïðàâêàìè ïðÿìî íå âðåãóëüîâàí³, àíàëîãîì ÷îãî º é â³äïîâ³äíà â³ò÷èçíÿíà
ïðàêòèêà.

Íà ìîþ äóìêó, âèõîäÿ÷è ç ïðèðîäè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê àê-
ò³â óñòàíîâ÷î¿ âëàäè âîíè ïîâèíí³ îô³ö³éíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ³ íàáóâàòè ÷èííîñò³ â òîìó æ ïî-
ðÿäêó, ùî é ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì ¿¿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâîâî¿
äåðæàâè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çîêðåìà, çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìà-
þòü íàáóâàòè ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó, âêàçàíîãî â íèõ ñàìèõ, àëå íå ðàí³øå ¿õ îô³ö³éíîãî îïóáë³êó-
âàííÿ. Ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê, ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó
îïðèëþäíåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ñàìèìè çàêîíàìè ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äîáðàæàòè âñòàíîâëåíó ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 102 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùå îäèí âèñíîâîê: çàïðîâàäæåíèé ó Ð³øåíí³ ï³äõ³ä ñòîñîâíî âèçíàííÿ çà Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º êîíöåïòó-
àëüíî íåïðàâèëüíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº áóêâ³ ³ äóõó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
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Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàë
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 17,

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-14/2003
10 êâ³òíÿ 2003 ðîêó
¹ 7-ðï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íîñîâà Âëàäèñëàâà
Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà-
¿íè, ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ìàòâ³ºíêà Àíàòîë³ÿ Ñåðã³éîâè÷à – íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 17, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³
27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó
¹ 2328-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 42, ñò. 212; 2002 ð., ¹ 35, ñò. 264,
¹ 43, ñò. 314).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 41, 71, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ òà îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëî-
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æåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 17, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â.Ì., ïîÿñíåííÿ Íîñîâà Â.Â., Ìàòâ³ºíêà À.Ñ., Ñå-
ë³âàíîâà À.Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 17, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (äàë³ – Çàêîí).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè êîðèñòóºòüñÿ ïðà-
âîì íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³- çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì
âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Çàêîíó íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ä³þ÷îãî ñêëè-
êàííÿ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì áåçïåðå-
øêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðà-
âîì áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ôîðì âëàñíîñò³, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³. Âè-
ìîãè ïðî ïðåä’ÿâëåííÿ ÷è îôîðìëåííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ îñîáèñòèé îãëÿä íàðîäíîãî
äåïóòàòà, îãëÿä òà ïåðåâ³ðêà éîãî ðå÷åé çàáîðîíÿþòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 27 Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî îáøóê, çàòðèìàííÿ íàðîä- íîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè ÷è îãëÿä îñîáèñòèõ ðå÷åé ³ áàãàæó, òðàíñïîðòó, æèëîãî ÷è ñëóæáîâîãî ïðèì³ùåííÿ
íàðîäíîãî äåïóòàòà, à òàêîæ ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàô-
íî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îáìåæó-
þòü ïðàâà ³ ñâîáîäè íàðîäíîãî äåïóòàòà, äîïóñêàþòüñÿ ëèøå ó ðàç³, êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè íàäàíî çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ³íøèìè
ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáãðóíòóâàâ ñâîº êëîïîòàííÿ òèì, ùî ³ñíóº íåîäíàêîâ³ñòü ðîçóì³ííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü ³ öå, çîêðåìà, «óñêëàäíþº âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíèõ íà íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñòâîðþº ñóòòºâ³
ïðîáëåìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ â äåðæàâ³».

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 17 Çàêîíó «ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «íåâ³äêëàäíèé ïðèéîì», à òàêîæ ùîäî òîãî, ÷è ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ íåþ íåâ³äêëàäí³ñòü ïðèéîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». ßê
çàçíà÷åíî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî â ðàç³ âèÿâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî áàæàííÿ ç ¿õ áîêó âîíè ìàþòü áóòè îäðàçó æ ïðèéíÿò³ êåð³âíèêàìè òà ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, «íàâ³òü áåç ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ ñòðîê³â òà òðèâàëîñò³ òàêèõ ïðèéîì³â».

Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, «íåâ³äêëàäí³ñòü ïðèéîìó ìîæå ïåðåäáà÷àòè éîãî çä³éñíåííÿ
çà ïåðøî¿ æ ìîæëèâîñò³ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ðàí³øå çàïëàíîâàíèõ òà óçãî- äæåíèõ ç ³íøèìè îñîáà-
ìè çàõîä³â, âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ³íøèõ ïèòàíü».

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè éäåòüñÿ, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íåâ³ä- êëàäíèé ïðè-
éîì» òðåáà ðîçóì³òè ÿê «îñîáèñòèé ðîçãëÿä ïîñàäîâîþ îñîáîþ óñíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ïåðøî÷åðãîâî, â ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó, ðàí³øå, í³æ çâåðíåííÿ ³íøèõ ãðîìà-
äÿí, â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè». Ïèòàííÿ ùî-
äî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà íåâ³äêëàäíèé ïðèéîì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ìàº áóòè
îñòàòî÷íî âèð³øåíå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ,
âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíå.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ðîêó
¹ 393/96-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 47, ñò. 256) ïîðÿäîê ïðèéîìó ãðî-
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ìàäÿí êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðè-
ºìñòâ âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ êåð³âíèêàìè. Êåð³âíèêè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòè îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí ó âñòàíîâëåí³ äí³ òà ãîäèíè, ó çðó÷íèé äëÿ ãðîìàäÿí
÷àñ, çà ì³ñöåì ¿õ ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ. Ãðàô³êè ïðèéîìó äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ãðîìàäÿí. Íà-
ðîäíèé äåïóòàò Óê- ðà¿íè ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè âñòàíîâëåíèé çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðèéîìó
â³äïîâ³äíèìè êåð³âíèêàìè äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Çàêîí íàä³ëÿº éî-
ãî ïðàâîì íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó ñàìå ÿê íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà ïðèéîì
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî â³í ìàº áóòè ïðèéíÿòèé â³äïîâ³äíèì êåð³âíèêîì ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ íå ëèøå ó âñòàíîâëåí³ äëÿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí äí³ òà ãîäèíè, à é ó áóäü-ÿêèé ³íøèé, çà-
çäàëåã³äü óçãîäæåíèé ç íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ÷àñ.

Ùîäî òåðì³íà «íåâ³äêëàäíèé» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 28 áåðåçíÿ 2001
ðîêó ¹ 2-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â) äàâ òàêå òëóìà÷åííÿ:
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âèçíà÷àòè
îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè ÿê íåâ³äêëàäí³, ùî ïîðîäæóº îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿ-
äàòè ¿õ ïîçà÷åðãîâî»; «òàê³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè äî ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿ ³ ðîçãëÿíóò³ ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó – ðàí³øå ³íøèõ çàêî-
íîïðîåêò³â».

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî òåðì³í «íåâ³äêëàäíèé» ñòîñîâíî ïðèéîìó
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðèéîì,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîçà÷åðãîâî, ðàí³øå ïðèéîìó ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí.

Îòæå, íåâ³äêëàäíèì òðåáà ââàæàòè ïîçà÷åðãîâèé ïðèéîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêèé
íå ìîæå áóòè â³äêëàäåíèé íà òðèâàëèé ÷àñ ³ çä³éñíþºòüñÿ ðàí³øå ïðèéîìó ³íøèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á òà ãðîìàäÿí, êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ïèòàíü éîãî äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî ïîãîäæå-
íèõ ÷àñó ³ ì³ñöÿ òàêîãî ïðèéîìó.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó ÿê êåð³âíèêàìè,
òàê é ³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Îä-
íàê ÿêùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íàïîëÿãàº íà çóñòð³÷³ ñàìå ç êåð³âíèêîì, îñòàíí³é íå ìîæå
ïåðåäîðó÷èòè ïðèéîì ï³äëåãëèì ïîñàäîâèì îñî- áàì áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà òå íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÷àñòè-
íîþ äðóãîþ ñòàòò³ 17 Çàêîíó íåâ³äêëàäí³ñòü ïðèéîìó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè÷åðïíî âèçíà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à öå óíåìîæëèâëþº ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè á ³íø³ éîãî
ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè). Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó íå ïîøè-
ðþþòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ îáîâ’ÿçîê êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ðîçòàøîâàíèõ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íåâ³äêëàäíî ïðèéìàòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îáîâ’ÿçîê (ïîâíîâàæåííÿ) Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òàêèé îáîâ’ÿçîê íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ ¿õ ïðèéîìó
ãëàâîþ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ íåâ³äêëàäíîãî, àëå ð³øåííÿ ïðî öå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº
íà âëàñíèé ðîçñóä.

3. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó ùîäî çì³ñòó ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïå-
ðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
ïðàâà áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðè- ºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ôîðì âëàñíîñò³, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³.

Íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ íàâåäåíèõ ïîëîæåíü îáãðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè
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Óêðà¿íè «íàìàãàþòüñÿ äîâåñòè, ùî öÿ ÷àñòèíà ñòàòò³ 17 Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ é íà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ áóäèíêè ³ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷åíî, ùî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïåðåøêîä-
íî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâî
áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íå º íåîáìåæåíèì.
Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñòàòåé
30, 34, 102, 105 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á» â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 160/98-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð., ¹ 35, ñò. 236), ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà «ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðàâèë», íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ÿêèõ âèïëèâàº «ç âèìîã â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â òà ñïåöèô³êè
âèðîáíèöòâ, òåõíîëîã³é òà ³íøèõ ôàêòîð³â».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàãîëîñèâ, ùî ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ íèìè ïîñâ³ä÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ áóäèíêè òà ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàêèé âèñíîâîê îá-
ãðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì, ùî óò-
âîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ íèì
ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè. Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ôàêò
ïåðåáóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ñòàòò³ 17 Çàêîíó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ áó-
äèíêàõ ³ ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåííÿõ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçö³íþâàòèñü
ÿê çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàãðîæóº ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óê- ðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè öå íå ïîâ’ÿçàíî ³ç ïðîòèïðàâíèìè íàì³ðàìè, ÿê³ ìîæóòü áóäü-ÿêèì ÷èíîì çàøêîäèòè
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî â³äâ³äóâàííÿ îá’ºêò³â õ³ì³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ÿäåðíèõ óñòàíîâîê òà ³íøèõ îñî-
áëèâî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî ó òàêèõ âèïàäêàõ
ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ ³ çàñòîñîâóâàòèñÿ äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèìîãè,
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çà áóêâàëüíèì çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 17 Çàêîíó ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ä³þ÷îãî ñêëèêàííÿ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïåðåøêîäíî â³äâ³- äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ éîãî ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðè-
ºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ç
ï³äñòàâ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ôîðì âëàñíîñò³ öèõ îá’ºêò³â òà âñòàíîâëåíîãî íà íèõ ðåæèìó ñåêðåò-
íîñò³.

Ïðîòå çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
ðåæèìó äîñòóïó íà îêðåì³ îá’ºêòè, ñòîñîâíî ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíèé ðåæèì äî-
ñòóïó, çîêðåìà ïðåä’ÿâëåííÿ ÷è îôîðìëåííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â, í³æ ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä òà ïåðåâ³ðêó ðå÷åé â³äâ³äóâà÷à.

Ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà,
â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íå ïîøèðþþòüñÿ íà ïðèì³ùåííÿ, â
ÿêèõ ïåðåáóâàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñåðåä ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âè÷åðïíî
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â³äñóòí³é éîãî îáîâ’ÿçîê ïðèéìàòè íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè.

Òàêå çàñòåðåæåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíîãî â³äâ³äóâàííÿ íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ñòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

4. Ïîðóøóþ÷è ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó, ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàãîëîñèâ, ùî ç’ÿñóâàííÿ, îô³ö³éíà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîëîæåíü
ö³º¿ íîðìè íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³
ðåãóëþþòü àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ. Ïðè öüîìó âèõîäÿ÷è ç âèìîã ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîñèòü âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî àäì³í³- ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî «ñòàòòÿ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà çà-
ãàëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿêèé ãàðàíòóºòüñÿ
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè», ³ â ö³é ñòàòò³ â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ «ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç çãîäè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî öå íå ïîâ’ÿçàíî ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó
÷è çàòðèìàííÿ».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ, âè-
õîäèòü ç òîãî, ùî «ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ¿¿ ñåñ³é» (Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 17-ðï/2002). Òàêà ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ éîãî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè òà óáåçïå÷åííÿ â³ä íåçàêîííî-
ãî âïëèâó ³ òèñêó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ
îñ³á öèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Ñòàòòåþ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ ãàðàíòóºòüñÿ äåïóòàòñüêà íåäîòî-
ðêàíí³ñòü. Ïîíÿòòÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ âèêëþ÷àº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îð-
ãàíàõ, çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï, ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³- äàëüíîñò³, éîãî çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò áåç çãîäè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ âèêëà-
äåíà â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 9-ðï/99, äå, çîêðåìà,
çàçíà÷åíî: «Âàæëèâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ º äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü, ÿêà ìàº
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ – çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî òà åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ôóíêö³é. Âîíà íå º îñîáèñòèì ïðèâ³ëåºì, à ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð».

Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü º íå ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì, ïðèâ³ëåºì îêðåìîãî ³íäèâ³äà, à
ñêëàäîâîþ ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ãðîìàäÿíèí íàáóâàº äåïóòàòñüêî¿ íåäîòî-
ðêàííîñò³ ëèøå ó ðàç³ îáðàííÿ éîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ³ âòðà÷àº ¿¿ îäíî÷àñíî ç ïðè-
ïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ñêëèêàííÿ àáî ó ðàç³ äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äòâîðåí³ ó ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 27 Çàêîíó, äå òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî äåïóòàòñüêà íåäîòîð- êàíí³ñòü ãàðàíòóºòüñÿ íà
âåñü ñòðîê çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü. ×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 27 Çàêîíó ïåðåäáà-
÷åíî, ùî çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè (îáøóê, îãëÿä îñîáèñòèõ ðå÷åé, áàãàæó òîùî), äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó
ðàç³, êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íàäàíî çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 80 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåíèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìîâè, ÿêùî ìîæëèâ³ çàïî-
á³æí³ çàõîäè ÷è ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàòðèìàííÿì ÷è àðåøòîì
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî íà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ çà-
ãàëüíèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî öå íå ïîâ’ÿçàíî ç éî-
ãî çàòðèìàííÿì ÷è àðåøòîì, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíà çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63,
65, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü:
1.1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà

Óêðà¿íè» ùîäî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà íåâ³äêëàäíèé ïðèéîì òðåáà ðîçóì³òè òàê,
ùî íåâ³äêëàäíèì º ïîçà÷åðãîâèé ïðèéîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü éîãî äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íå ìîæå áóòè â³äêëàäåíèé íà òðèâàëèé ÷àñ ³ çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè òà
³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ðàí³øå ïðèéîìó ³í-
øèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî ïîãîäæåíèõ ÷àñó ³ ì³ñöÿ.
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Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ùîäî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íå ïîøèðþþòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

1.2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» ùîäî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ä³þ÷îãî ñêëèêàííÿ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ ïîñâ³ä-
÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ éîãî ïðàâà áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà âñ³ ï³äïðèºì-
ñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ö³
ïðàâà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ç ï³äñòàâ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ôîðì âëàñíîñò³ òàêèõ îá’ºêò³â,
âñòàíîâëåíîãî íà íèõ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³.

Âèçíà÷åí³ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çä³é-
ñíþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó äîñòóïó íà îêðåì³
îá’ºêòè, çîêðåìà ïðåä’ÿâëåííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â, í³æ ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè, ÷è ¿õ îôîðìëåííÿ, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä òà ïåðåâ³ðêà ðå÷åé â³äâ³äóâà÷à.

1.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íàðîäíèé
äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåíèé äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ìîæëèâ³ çàïîá³æí³ çàõîäè ÷è ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàòðèìàííÿì ÷è àðåøòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ³ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¿ÍÈ
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Ñåðäþêà Âàëåð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à

ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

(ñïðàâà ïðî ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-9/2003
10 êâ³òíÿ 2003 ðîêó
¹ 8-ðï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «ïîøèðèâ òàê³ â³äîìîñò³».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñåðäþêà Âàëåð³ÿ Àíàòîë³éîâè-
÷à.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåð-
íåíí³.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ì.Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ãðîìàäÿíèí Ñåðäþê Âàëåð³é Àíàòîë³éîâè÷ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
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ñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ – Öèâ³ëüíèé êîäåêñ) «ïîøèðèâ òàê³ â³äîìîñò³». Ïðàêòè÷íó íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàÿâíèê îáãðóíòîâóº íàÿâí³ñòþ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ïîëîæåííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ùî, íà äóìêó Ñåðäþêà Â.À., ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ çàçíà÷àº, ùî éîãî çàÿâó ùîäî íåïðàâîì³ðíèõ ä³é
³íñïåêòîðà äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ì. Ïîëòàâè äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó
Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ Îêòÿáðñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Ïîëòàâè âèçíàâ òàêîþ, ùî ïîøèðþº
â³äîìîñò³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, ïîðî÷àòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü òà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ ïðàö³â-
íèêà äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿. Ñâî¿ì ð³øåííÿì ñóä çîáîâ’ÿçàâ Ñåðäþêà Â.À. ñïðîñòóâà-
òè çàÿâëåí³ â³äîìîñò³ øëÿõîì íàïðàâëåííÿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíîãî â³ää³ëó çàçíà÷åíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, à òàêîæ â³äøêîäóâàòè çáèòêè çà çàïîä³ÿíó ìîðàëüíó øêîäó ö³é ñëóæáîâ³é îñîá³.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Ïîëòàâñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó òà Êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿
ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äìîâèëè ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿
ñêàðãè Ñåðäþêà Â.À. íà ð³øåííÿ ðàéîííîãî ñóäó ì. Ïîëòàâè.

Çàÿâíèê äîëó÷èâ äî çâåðíåííÿ òàêîæ âèòÿãè ç ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 26 ãðóäíÿ 1997 ðîêó çà ïîçîâîì ïîäðóææÿ Á. äî ãðîìàäÿíèíà Ë. ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³,
ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ ç ïîñòàíîâè ïðåçèä³¿ Æèòîìèðñüêîãî îá-
ëàñíîãî ñóäó â³ä 2 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíèíà Ñ. äî ãðîìàäÿíèíà Ì. ïðî çàõèñò
÷åñò³, ã³äíîñò³ òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿê³ áóëî âèð³øåíî ç ³íøèìè ïðàâîâèìè íà-
ñë³äêàìè.

2. Ó â³äïîâ³ä³ íà çàïèò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ï³äêðåñëþº, ùî çâåðíåííÿ îñîáè äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç³ ñêàðãîþ íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ éî-
ãî ïðàö³âíèêà, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì íèì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, º ïîøèðåííÿì â³äîìîñòåé ïðî öüîãî ïðàö³âíèêà. Îäíàê òàêå çâåðíåííÿ íå ìîæå áó-
òè ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàÿâíèêà çà ñòàòòåþ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
(íàâ³òü ÿêùî òàê³ â³äîìîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³). Ïîâ³äîìëåííÿ ïðàâîîõîðîííîìó îðãàíó
ïðî ä³¿ éîãî ïðàö³âíèêà, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àëå íå ïîâ’ÿçàí³
ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, º ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ïîâåä³íêó öüîãî ïðàö³âíèêà, à òîìó
íå º ïîøèðåííÿì â³äîìîñòåé ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïðàâäèâ³ âîíè. Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàÿâíèêà çà ñòàòòåþ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ìî-
æóòü áóòè ëèøå â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîâåä³íêè (ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ïðàö³âíèêà ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, îö³íêè éîãî îñîáèñòîñò³ (îñîáèñòèõ ÿêîñòåé), çà íàÿâíîñò³ âñ³õ ïåðåäáà÷å-
íèõ ö³ºþ ñòàòòåþ îáñòàâèí.

Äî òîãî æ ó çãàäàí³é âèùå ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 1997
ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çà çì³ñòîì ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó «çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ïî-
êàçàííÿ ñâ³äêà ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, íå ìîæå ââàæàòèñü ïîøèðåííÿì íåïðàâäèâèõ
â³äîìîñòåé».

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí», äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç³ ñêàðãîþ íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ éîãî ïðàö³âíèêà íå º ïîøèðåí-
íÿì â³äîìîñòåé ïðî öüîãî ïðàö³âíèêà ³ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïîä³áí³ âèñíîâêè ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ³ ó â³äïîâ³äÿõ, íàäàíèõ ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.
Â.Ì. Êîðåöüêîãî, ²íñòèòóòîì ô³ëîñîô³¿ ³ì. Ã. Ñêîâîðîäè, ²íñòèòóòîì ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³î-
íàëüíèõ äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè.

3. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó âñòàíîâëþº, ùî «ãðîìàäÿíèí àáî îðãàí³çàö³ÿ
âïðàâ³ âèìàãàòè ïî ñóäó ñïðîñòóâàííÿ â³äîìîñòåé, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ àáî âèêëàäåí³
íåïðàâäèâî, ÿê³ ïîðî÷àòü ¿õ ÷åñòü, ã³äí³ñòü ÷è ä³ëîâó ðåïóòàö³þ àáî çàâäàþòü øêîäè ¿õ ³íòåðå-
ñàì, ÿêùî òîé, õòî ïîøèðèâ òàê³ â³äîìîñò³, íå äîâåäå, ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³».

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³
ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ
³ äàòè îáãðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê (ñòàòòÿ 40); êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55).

Ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè öèõ ïðàâ ðåãóëþþòüñÿ, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿ì ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, âïëèâàòè íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³,
â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè òà ïîíîâëþâàòè ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ øëÿõîì âèêëà-
äåííÿ â ïèñüìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³ ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü), çàÿâ (êëîïîòàíü) ³ ñêàðã.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «êîæåí ìàº ïðàâî áóäü-ÿêèìè íå çà-
áîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ ïî-
ñÿãàíü», à ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åíî ï³äñòàâè, ÿê³ äà-
þòü ãðîìàäÿíàì ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî, çîêðå-
ìà, âñòàíîâëåíî ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³».

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðà-
âîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî ì³ñòÿòü ïåâí³ â³äîìîñò³ ïðî íåäîäåðæàííÿ çàêîí³â ïîñàäîâèìè àáî
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ïåðåäàþòüñÿ ÷è ïîâ³äîìëÿþòüñÿ íå ç ìåòîþ äîâåäåííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé
äî ãðîìàäñüêîñò³ ÷è îêðåìèõ ãðîìàäÿí, à ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâ³ðêè óïîâíîâàæåíèìè íà öå çàêîíîì
³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Òîìó òàê³ çâåðíåííÿ çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîøèðåííÿì â³äîìîñòåé, ÿê³ ïîðî÷àòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü ÷è
ä³ëîâó ðåïóòàö³þ àáî çàâäàþòü øêîäè ³íòåðåñàì ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðàâîîõîðîííî-
ãî îðãàíó.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïî-
ãëÿä³â ³ êðèòèêó ñòîñîâíî ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, íåîäíîðàçîâî áóëè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çàñòîñîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 10
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä â ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ «Í³êóëà ïðîòè
Ô³íëÿíä³¿», «ßíîâñüêèé ïðîòè Ïîëüù³» òà ³íøèõ, Ñóä ï³äêðåñëþº, ùî ìåæ³ äîïóñòèìî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè øèðøèìè ïîð³âíÿíî ç ìåæàìè òàêî¿ æ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí. Òîìó, ÿêùî ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè ä³þòü áåç ïðàâî-
âèõ ï³äñòàâ, òî ìàþòü áóòè ãîòîâèìè äî êðèòè÷íîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü ó çâåðíåííÿõ äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìî-
ñòåé òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ñòàòò³ 1731, 2121 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà-
÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîøèðþâàííÿ íåïðàâäèâèõ ÷óòîê, ùî ìîæóòü âè-
êëèêàòè ïàí³êó ñåðåä íàñåëåííÿ àáî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, òà çà ïîâ³äîìëåííÿ çà-
â³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé îðãàíàì ðåºñòðàö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íå-
ïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó âèáóõó, ï³äïàëó àáî ³íøèõ ä³é, ÿê³ çàãðîæóþòü çàãè-
áåëëþ ëþäåé ÷è ³íøèìè òÿæêèìè íàñë³äêàìè (ñòàòòÿ 259), çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ
ñóäó, ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó àáî îðãàíó ä³çíàííÿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ñòàòòÿ 383) òîùî.

Äî òîãî æ ñòàòòÿ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷àº â³ä- øêîäóâàííÿ
îñîáîþ çà ð³øåííÿì ñóäó âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâ³ðêîþ çâåðíåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü çàâ³äîìî íåïðàâ-
äèâ³ â³äîìîñò³.

Ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàÿâíèêà, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòòåþ 7 Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó, ìîæå áóòè ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî îñîáèñòîãî (ñ³ìåéíîãî)
æèòòÿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51,
94, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «ïîøèðèâ òàê³
â³äîìîñò³» â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âèêëàäåííÿ ó ëèñòàõ, çà-
ÿâàõ, ñêàðãàõ äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó â³äîìîñòåé îñîáîþ, íà äóìêó ÿêî¿ ïîñàäîâèìè ÷è
ñëóæáîâèìè îñîáàìè öüîãî îðãàíó ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîðóøåíî ¿¿ ïðà-
âî, íå ìîæå ââàæàòèñü ïîøèðåííÿì â³äîìîñòåé, ÿê³ ïîðî÷àòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü ÷è ä³ëîâó ðåïóòàö³þ
àáî çàâäàþòü øêîäè ³íòåðåñàì öèõ îñ³á.

Âèêëàäåííÿ ó ëèñòàõ, çàÿâàõ, ñêàðãàõ äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äî-
ìîñòåé òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâ- ñòâîì Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2003

30



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»
(ñïðàâà ïðî âèáîðè äåïóòàò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-8/2003
17 êâ³òíÿ 2003 ðîêó
¹ 9-ðï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» â³ä 12 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 118/98-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð.,
¹ 6–7, ñò. 24; 2001 ð., ¹ 9, ñò. 38).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â.Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì –
çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (äàë³ – Çàêîí), çà ÿêèìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë, Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè,
â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, êð³ì òèõ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòðîêîâó â³éñüêîâó àáî àëüòåðíà-
òèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó, îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ñóää³ ³ ïðîêóðîðè, à òàêîæ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ êàí- äèäàòà-
ìè â äåïóòàòè, ÿêùî íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ âîíè ïîäàäóòü äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îñîáèñòå
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàº, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüî-
ìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó ïîðóøóþòü ïðèíöèï ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çà-
êð³ïëåíèé ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òðåáà ââàæàòè îáãðóíòîâàíèì, à ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ âáà÷àº äîñòàòíüî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüîìî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèìè.

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ,
âèõîäèòü ç òîãî, ùî ó ñòàòò³ 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî çàñàäè (ïðèíöèïè) âèáîð÷îãî
ïðàâà Óêðà¿íè: âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëü-
íèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ; âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ, à ïóíêòîì 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèçíà÷àþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íà ðåàë³çàö³þ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà íàçâàíèé Çà-
êîí, çà ÿêèì äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ îáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ (ñòàòòÿ 1). Ó Çàêîí³ òàêîæ
âèçíà÷åíî, ùî äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæå áóòè îáðàíèé
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â, ÿêèé ìàº
ïðàâî ãîëîñó, íà äåíü âèáîð³â äîñÿã â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 3).

Ïðîòå â ÷àñòèí³ ñüîì³é ñòàòò³ 3 Çàêîíó äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
ãðîìàäÿíàìè, âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

3. Âèçíà÷åíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà, áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì, ÿê íàãîëîøåíî â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 16-ðï/2001, «ïî ñóò³ º ïðàâîì ïðè äîòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ». Çà
ñìèñëîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó öüîìó ïðàâ³, ÿê ³ â ³íøèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ, ãðîìàäÿíè º ð³âíèìè.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ îáìåæåíü êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ ñôîðìóëüîâàíà ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 1-ðï/98. Ó öüîìó Ð³øåíí³, çîêðåìà, âèçíàíà òàêîþ, ùî
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíîþ), ÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêà òîòîæíà ç îñïîðþâàíîþ ÷àñòèíîþ ñüîìîþ
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ñòàòò³ 3 Çàêîíó. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ: «Îñê³ëüêè âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 38, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 71, ñòàòòÿ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çâ³ëü-
íåííÿ êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â³ä âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â çà ì³ñöåì ðîáîòè º éîãî ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì».

Îòæå, âñòàíîâëåííÿ ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 3 Çàêîíó îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïåâíèìè
êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí ïðàâà áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì º ïîðóøåííÿì âèìîãè, ñôîðìóëüîâàíî¿ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 24 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè
51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», çà ÿêèìè «â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë, Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê,
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ óò-
âîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, êð³ì òèõ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòðî-
êîâó â³éñüêîâó àáî àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó, îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëà-
äó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñóää³ ³ ïðîêóðîðè, à òàêîæ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü
áóòè çàðåº- ñòðîâàí³ êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè, ÿêùî íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ âîíè ïîäàäóòü äî
îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿».

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâà-
ëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

21 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàòðèìàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà
ðîç’ÿñíåííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 10, ïóíêòó 5 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòåé 23–32, 259 Êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòò³ 97 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 36, 38 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî «äà÷ó
âèñíîâêó» ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâåðíóëîñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàòðèìàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà ðîç’ÿñ-
íèòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 10, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòåé 23–32, 259 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòò³ 97 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ñòàòåé 36, 38 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî «äà÷ó âèñíîâêó»
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä».

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü
(ïîäàíü) â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî çàòðèìàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äí³ñòü ó ðîç’ÿñíåíí³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 10, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòåé 23–32,
259 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòò³ 97 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 36, 38 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî ó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â âèíèêàþòü òðóäíîù³ ùîäî âæèòòÿ ìîæëèâèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çà
â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ¿ì ãàðàíòóºòüñÿ äåïóòàò-
ñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³,
îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»). Ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó
ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 10, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòåé 23–32,
259 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòò³ 97 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 36, 38 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íå âáà÷àºòüñÿ.

Ìàòåð³àëè ñïðàâè ñâ³ä÷àòü, ùî ó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèíèêëà
ïðîáëåìà ùîäî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî äî ìàòåð³àë³â ñïðà-
âè äîëó÷åíî «Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè
çëî÷èíè», ï³äãîòîâëåí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè 11 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ó çâ’ÿçêó «ç ïîøèðåííÿì
îñòàíí³ì ÷àñîì âèïàäê³â â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ãðóïàìè îñ³á ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â», çîêðåìà «³í³ö³éîâàíèõ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè». Â ìåòî-
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äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ âèêëàäåíî ïîçèö³þ ÌÂÑ ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ, òîáòî â
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿ ç
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íå äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, à ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå íàëåæèòü
äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº òàêîæ, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 31 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» íå ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» íå º ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ðîç’ÿñíåí-
íÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 10, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ñòàòåé 23–32, 259 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàòò³ 97 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñòàòåé 36, 38 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî «äà÷ó âèñíîâêó» ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»
íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 1, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» –
â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêî-
í³â Óêðà¿íè òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

13 ëþòîãî 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ã. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 1646-²²² òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåàë³çàö³þ ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä
22 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 1570 (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñàâåíêî Ì.Ä.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèí Ã. ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ – Çàêîí) òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðå-
àë³çàö³þ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ – Ïîñòàíîâà).

Ñâîº êëîïîòàííÿ ãðîìàäÿíèí Ã. îá´ðóíòîâóº òèì, ùî éîìó áåçï³äñòàâíî â³äìîâëå-
íî ó ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ ÿê íàóêîâîìó ïðàö³âíèêó. Îðãàíàìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
éîìó âñòàíîâëåíî íàóêîâèé ñòàæ 18 ðîê³â. Íå çàðàõîâàíî äî íàóêîâîãî ñòàæó ÷àñ íà-
â÷àííÿ â çàî÷í³é àñï³ðàíòóð³ òà ðîáîòè íà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïîñàäàõ äî ïðèñó-
äæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ. Òîìó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ 20 ðîê³â òàêîãî ñòàæó
éîìó â³äìîâëåíî ó ïðèçíà÷åíí³ íàóêîâî¿ ïåíñ³¿, ïðî ùî éîãî áóëî ïîâ³äîìëåíî óïðàâ-
ë³ííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Êðàñíîãâàðä³éñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà.

Çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â³í ââàæàº, ùî ïèòàííÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ íàóêîâîãî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ éîìó ïåíñ³¿ ÿê íàóêîâîìó ïðàö³âíèêó ìîæíà
âèð³øèòè øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íàçâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
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ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðî íàÿâí³ñòü òàêî¿ ï³äñòàâè ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå çà-
çíà÷åíî, ãðîìàäÿíèí Ã. ïîäàâ ëèøå ïîâ³äîìëåííÿ óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè â Êðàñíîãâàðä³éñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Äí³ïðîïåòðîâñüêà ïðî â³äìîâó éîìó ó
ïðèçíà÷åíí³ íàóêîâî¿ ïåíñ³¿. ²íøèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóâàëè á íåîäíîçíà÷í³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó, â³í íå ïîäàâ.

Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íàëåæèòü îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïè-
òàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 13, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ã. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåàë³çàö³þ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñó-
äó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.
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13 ëþòîãî 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øàïîâàë Â.Ì.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 17, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²².

Çîêðåìà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 íàçâàíîãî Çàêîíó ùîäî òîãî, ÿê³ ñàìå îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ïðèòÿã-
íåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì
ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ, öèì Çàêîíîì ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ëèøå ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñ-
íåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, òîá-
òî íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà âèíèêàº ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíó Óê-
ðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 3àêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» ùîäî òîãî, ÿê³ îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
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¿íè. Êîíêðåòíå çàïèòàííÿ, íàâåäåíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó çà-
êîíó, ÿêèé ùå íå ïðèéíÿòî, õî÷à éîãî ïðèéíÿòòÿ ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Êëîïîòàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùîá Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âèñëîâèâ ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî çì³ñòó çàêîíó ïðî ðåã-
ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº áóòè ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ âèìîã Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàñë³äêîì òàêîãî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ áóëî á âèð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè. Îòæå, ïîðóøåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó â àñïåêò³, çàçíà÷åíîìó ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íåï³ä-
â³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²² íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàí-
íÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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13 ëþòîãî 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Ë. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 6 ñòàòò³ 32 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1960 ðîêó (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåíêî Î.Ì.).

Ãðîìàäÿíèí Ë. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿìè ³ ëèñ-
òàìè, â ÿêèõ ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ÿê³
ä³þòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿», ùî âæèâàºòüñÿ â ïóíêò³ 6 ñòàòò³ 32 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðîêóðîð³â óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â ïðîêó-
ðàòóð.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
îáãðóíòîâóº íåïðàâèëüíèì, íà éîãî äóìêó, çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü ïóíêòó 6 ñòàò-
ò³ 32 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Õìåëüíèöüêèì ì³ñüêèì ñóäîì,
ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ çàÿâíèêà.

Ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ñòàðøèé ïðîêóðîð â³ää³ëó
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðîêóðàòóðè Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ïîðóøèâ êðèì³íàëüíó ñïðàâó
ïðîòè ãðîìàäÿíèíà Ë. çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàò-
ò³ 188, ñòàòòåþ 1891, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 1894, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 206 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1960 ðîêó. Ââàæàþ÷è, ùî ïðîòè ãðîìàäÿíèíà Ë. êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó áóëî ïîðóøåíî íåïðàâîìî÷íîþ îñîáîþ, éîãî çàõèñíèê çàÿâèâ êëîïî-
òàííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Õìåëüíèöüêèé ì³ñüêèé
ñóä ïîñòàíîâîþ â³ä 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó çàçíà÷åíå êëîïîòàííÿ çàëèøèâ áåç çàäîâî-
ëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà-
¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ³ äîëó÷åíîãî äî íüîãî
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ð³øåííÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, íàêàç³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî îäíîçíà÷íå çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèïèñ³â ïóíêòó 6 ñòàòò³ 32 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïî ñóò³, ó çâåðíåíí³ éäåòüñÿ ïðî îñîáèñòó íåçãîäó ãðîìàäÿíèíà Ë. òà çàõèñíèêà ï³ä-
ñóäíîãî ç òëóìà÷åííÿì çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè Õìåëüíèöüêèì ì³ñüêèì ñóäîì òà ä³ÿìè ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîêóðàòóðè. Àëå öå
íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè òàêå
ïèòàííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó ñòàòòÿõ 150, 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âñ³ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîðóøóº çàÿâíèê ó
ñâî¿õ êëîïîòàííÿõ (ñòîñîâíî ïðàâîì³ðíîñò³ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ôàêòó
éîãî ïîáèòòÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿, íåçàêîííîãî éîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñêîºíí³ çëî-
÷èí³â òîùî), òàêîæ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàòòåþ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà Ë. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 6 ñòàòò³ 32 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåä-
áà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè».

� � �

13 ëþòîãî 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíî-
ãî çà äîðó÷åííÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «×åðí³âåöüêèé õë³áîêîìá³íàò»
ãðîìàäÿíèíà Ð. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 Ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÏÊ Óêðà¿íè) òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 1117 öüîãî Êîäåêñó ïîëî-
æåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî ïèñüìîâå êëîïîòàííÿ óïîâíîâàæåíîãî
çà äîðó÷åííÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «×åðí³âåöüêèé õë³áîêîìá³íàò» (äà-
ë³ – Òîâàðèñòâî) ãðîìàäÿíèíà Ð., àäâîêàòà þðèäè÷íî¿ ô³ðìè «Ïàð³òåò», äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè» ÃÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ïîñòàíîâ
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè òà âèñíîâîê ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷àñòèí³ äðó-
ã³é ñòàòò³ 19, ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó çâåðíåíí³ òàêîæ ïîðó-
øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äà÷ó âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 1117 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè».

Îá´ðóíòîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÃÏÊ
Óêðà¿íè, àâòîð çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ïðèéíÿòó êîëåã³ºþ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè 14 ëþòîãî 2002 ðîêó óõâàëó ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿ-
äó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðï-
íÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîìïàí³ÿ «Àñî-
ö³àö³ÿ Óêðà¿íè» äî çàçíà÷åíîãî Òîâàðèñòâà òà âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ×åðí³âåöüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «×åðí³âö³õë³á» òà éîãî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ñêàñóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öüîãî òîâàðèñòâà òà âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó îðåíäè ì³æ õë³áî-
êîìá³íàòîì ³ òîâàðèñòâîì «×åðí³âö³õë³á». Íàçâàíîþ ïîñòàíîâîþ áóëî çàëèøåíî áåç
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çì³í ð³øåííÿ àðá³òðàæíîãî ñóäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó òà ïî-
ñòàíîâó çàñòóïíèêà ãîëîâè öüîãî ñóäó â³ä 15 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó.
ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êëîïîòàíí³, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó ðîçä³ë³ Õ²²2 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðèïèñ³â
ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ³ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè çãîäè ï’ÿòè ñóää³â Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íà ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ ñóää³â Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî Òîâàðèñòâà íà ïåðåãëÿä ó êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè çà
ïðàâèëàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òîáòî çà ó÷àñòþ
ñòîð³í íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ñóäî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè
àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðîòå ó çâåðíåíí³ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ â³äñóòí³ ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ðîçä³ëó Õ²²2 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïå-
ðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè.

Ó ëèñòàõ-â³äïîâ³äÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ãîëîâè Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè º ñâ³ä÷åííÿ ïðî òå, ùî ñóäîâà
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì îäíîçíà÷íà.

Êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ðîçä³ëó Õ²²2 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèé
ì³ñòèòü â³ñ³ì ñòàòåé, òàêîæ íå ìîæå áóòè çàäîâîëåíå, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîâèíåí çàçíà÷èòè êîíêðåòí³ ñòàòò³ (îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî Çàêîíó Óêðà¿íè, òëóìà÷åííÿ ÿêèõ ìàº áóòè äàíî Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Àâòîð çâåðíåííÿ âîäíî÷àñ ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ïðîòå â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 1117 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïî-
ëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íå â³äíåñåíî (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Äî òîãî æ ñôîðìóëüîâàí³ ó çâåðíåíí³ ïèòàííÿ ³ ëèñòè-â³äïîâ³ä³ ãîë³â Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà-
¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó íàçâàíîìó ðîçä³ë³ ÃÏÊ Óêðà¿íè, ùî óñêëàäíþº
ïðîöåñ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè. Àëå çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíàõ º ïðåðîãàòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 153 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñïðàâ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ äà÷³ âèñíîâê³â Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» (ðîçä³ë ²² «Êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ», ðîçä³ë ²²² «Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ»). Âîíà º âèêëþ÷íîþ ùîäî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäî÷èíñòâà ³ ñïåö³àëüíîþ – òàêîþ, ÿêà íå çá³ãàºòüñÿ ç ïðîöåäóðàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñ-
ïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè çàêîíàìè.

Ñòàòòÿ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âèçíà÷èëà ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
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¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á.

Þðèäè÷íà îñîáà ìàº ä³ÿòè ÷åðåç ñâî¿ ñòàòóòí³ îðãàíè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê ä³¿ ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òîìó êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ â³ä þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïîäàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà îðãàíó óïðàâë³ííÿ
(÷è êåð³âíèêà), ÿêîãî âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàòóòîì, ïîëîæåííÿì ÷è ³íøèì
óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ñàìå ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ âèçíà÷àº ñâîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé áóäå ïðåäñòàâ-
ëÿòè éîãî ³íòåðåñè â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³.

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àº
ïåðåäà÷³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæíèì ñóá’ºêòîì
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ³íø³é îñîá³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 13, 42, 43, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì â³äêðèòîãî àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «×åðí³âåöüêèé õë³áîêîìá³íàò» ãðîìàäÿíèíà Ð. ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 1117 öüîãî Êîäåêñó ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 1, 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – â³äñóòí³ñòü ó íüîãî âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâà íà öå êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òà
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.
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13 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ãðî-
ìàäÿíèíà Þ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 384 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðàâíÿ–ëèïíÿ 2002 ðîêó íàä³éøëî òðè
êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Þ. ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 384 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ – Öè-
â³ëüíèé êîäåêñ), çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâà ´àðàíòóº çáåðåæåííÿ ³ âèäà÷ó âêëàä³â íà ïåðøó
âèìîãó âêëàäíèêà, çîêðåìà, ÿê çàñòîñîâóºòüñÿ öÿ íîðìà ùîäî áàíê³âñüêèõ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî àâòîð çâåðíåíü º âêëàäíèêîì êîìåðö³éíîãî àê-
ö³îíåðíîãî áàíêó «Ñëîâ’ÿíñüêèé» (ì. Çàïîð³ææÿ), ÿêèé ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó áóëî ë³êâ³äîâàíî. Ë³êâ³äàö³éíà êîì³-
ñ³ÿ áàíêó âèçíà÷èëà âèìîãè ãðîìàäÿíèíà Þ. ó ðîçì³ð³ 91262 ãðèâí³. Ôîíäîì ´àðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà ë³êâ³äàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ áàíêó éîìó áóëî ïîâåðíóòî
11500 ãðèâåíü.

Ó ñåðïí³ 2001 ðîêó ãðîìàäÿíèí Þ. çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì äî Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ó ðîçì³ð³ íåïîâåðíóòîãî âêëàäó. Â ïî-
çîâí³é çàÿâ³ â³í ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ çàçíà-
÷åíîãî áàíêó â ïîðóøåííÿ ´àðàíò³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 384 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó, íà ïåðøó âèìîãó íå ïîâåðíóâ éîìó âêëàä. Ð³øåííÿì Ïå÷åðñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 1 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ãðîìàäÿíèíó Þ. â ïîçîâ³ â³äìîâëåíî.
Ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
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í³ñòü» Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ³íøèõ áàíê³â ³
íå áðàâ íà ñåáå îáîâ’ÿçêó ùîäî ïîâåðíåííÿ âêëàä³â, çîêðåìà êîìåðö³éíîãî àêö³îíåð-
íîãî áàíêó «Ñëîâ’ÿíñüêèé». Àâòîð êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü ââàæàº, ùî â ðåçóëüòàò³
öüîãî â³í áóâ ïîçáàâëåíèé êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà âëàñí³ñòü, ´àðàíòîâàíîãî ñòàò-
òåþ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè
àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³
ìàº çàçíà÷àòèñÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îäíàê öèõ âèìîã íå äîòðèìàíî. ßê ñâ³ä÷èòü çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü, ó íèõ
â³äñóòíº îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 384 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Ó çâåðíåííÿõ òà äîëó÷åíèõ äî íèõ ìàòåð³àëàõ
íåìàº ïîñèëàíü íà íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Þ. íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, ïåðåä-
áà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ
â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè
ãðîìàäÿíèíà Þ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 384 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü âèìîãàì,
ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè».
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13 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíêè Á. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 76 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ ãðîìàäÿíêà Á. ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 76 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ – Öèâ³ëüíèé
êîäåêñ) ó êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ
óãîä íåä³éñíèìè.

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ñóäó ì. Òåðíîïîëÿ â³ä
25 æîâòíÿ 2001 ðîêó, çàëèøåíèì áåç çì³í óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, àâòîðó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äìîâëåíî â çàäîâî-
ëåíí³ ïîçîâó ñòîñîâíî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêòà ïðèâàòèçàö³¿ êâàðòèðè òà äîãîâîðó ¿¿
äàðóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîïóñêîì ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âñòàíîâëåíîãî ñòàòòåþ 71
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Óõâàëîþ â³ä 21 òðàâíÿ 2002 ðîêó êîëåã³ÿ ñóää³â Cóäîâî¿ ïàëàòè ó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äìîâèëà ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàð-
ãè ãðîìàäÿíêè Á.

Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî íåîäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó ñóä³â Óêðà¿íè äî
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî âèçíàííÿ óãîä
íåä³éñíèìè, àâòîð çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ðîç’ÿñíåííÿ ïðåçèä³¿ Âèùîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
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çíàííÿì óãîä íåä³éñíèìè» â³ä 12 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 02-5/111, ó ï³äïóíêò³ 3.3 ÿêèõ
çâåðíóòî óâàãó ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â íà òó îáñòàâèíó, ùî íåä³éñí³ óãîäè, ÿê ïðàâèëî,
íå ïîðîäæóþòü äëÿ ñòîð³í ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîìó äî âèìîã ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè
òàêèõ óãîä ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íå çàñòîñîâóþòüñÿ. Íà äóìêó ãðîìàäÿíêè Á., ó ðà-
ç³ ÿêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñòàòò³ 76 Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó ä³éäå âèñíîâêó, ùî äî ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî âèçíàííÿ óãîä íåä³éñíèìè ñòðîê
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íå çàñòîñîâóºòüñÿ, öå íàäàñòü ¿é ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè ïåðåãëÿäó
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ¿¿ ñïðàâè çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ìàº çàçíà÷àòèñÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 94 öüîãî Çàêîíó ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââà-
æàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä.

Ïðîòå ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè â³äñóòí³ ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàòò³ 76 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Ñóäîâ³
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíêè Á. ïîñòàíîâëÿëèñÿ íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 71, 80
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ÿêèìè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî çàãàëüíèé òðèð³÷íèé ñòðîê ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ òà íàñë³äêè çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó. Ñòàòòåþ 76 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
íå ðå´ëàìåíòóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ (íåçàñòîñóâàííÿ) ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî âèìîã
ïðî âèçíàííÿ óãîä íåä³éñíèìè.

Ó ëèñò³ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìàº ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ùîá çàãàëüí³ ñóäè ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè
ïðî âèçíàííÿ óãîä íåä³éñíèìè âèõîäèëè ç òîãî, ùî íà ö³ ïîçîâè íå ïîøèðþºòüñÿ ïî-
çîâíà äàâí³ñòü.

Ãðîìàäÿíêà Á. íå çàçíà÷èëà ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, ÿê³ ñàìå ¿¿ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ïîðóøåíî, ÿê âîíà ââàæàº, íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè ñòàòò³ 76 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó ³ ÿêèì ñàìå ïîëîæåííÿì ö³º¿ ñòàòò³ ïîòð³áíî äàòè îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðî-
ìàäÿíêè Á. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 76 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» –
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

13 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà À. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòò³ 2485 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîç-
íþê Â.Ä.).

Ãðîìàäÿíèí À. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
ò³ 2485 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ
îáãðóíòîâóº íåïðàâèëüíèì, íà éîãî äóìêó, çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòà-
òåé ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü (ïîäàíü)
Óõâàëîþ â³ä 26 ãðóäíÿ 2002 ðîêó â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ö³é ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà íåï³ä-
â³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó
çâåðíåíí³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» îäí³ºþ ç
âèìîã äî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíî-
ìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíàê ö³º¿ âèìîãè ó
êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå âèêîíàíî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê-
ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ç ìàòåð³àë³â, äîäàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, âáà÷àºòüñÿ, ùî Ñòàðîêè¿âñüêèé
ðàéîííèé ñóä ì. Êèºâà óõâàëîþ â³ä 9 ëèïíÿ 2001 ðîêó â³äìîâèâ ãðîìàäÿíèíó À. â ïîíîâ-
ëåíí³ ñòðîêó äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà «íåïðàâîì³ðí³ ð³øåííÿ òà áåçä³ÿëü-
í³ñòü» Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî íàêàçó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñâ³äîöòâà ïðî ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó òà Ïîðÿäêó éîãî
âèäà÷³» â³ä 29 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 599, âèäàíîãî Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Óêðà¿íè ³ çàðåºñòðîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 2 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó çà
¹ 752/4045. Àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êèºâà óõâàëîþ â³ä 29 ñåðïíÿ 2001 ðîêó ñêàðãó ãðîìàäÿ-
íèíà À. çàëèøèâ áåç çàäîâîëåííÿ, à óõâàëó ðàéîííîãî ñóäó – áåç çì³í. Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñó-
äîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâîºþ óõâàëîþ â³ä 28 ñ³÷íÿ
2002 ðîêó êàñàö³éíó ñêàðãó ãðîìàäÿíèíà À. ç öüîãî ïèòàííÿ â³äõèëèëà.

Ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äñóòí³ äàí³, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî íåîäíî-
çíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2485 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ éäåòüñÿ ïðî íåçãîäó
ãðîìàäÿíèíà À. ç ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ùî æ äî êëîïîòàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 25 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó
¹ 6-çï/97 âæå äàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà À. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 2485 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

20 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì äî÷³ðíüî¿
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êîìïàí³¿ «Óêðòðàíñãàç» Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» â
îñîá³ ô³ë³¿ Óïðàâë³ííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â «Êè¿âòðàíñãàç» ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», ñòàòò³ 70
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ
ïðîöåäóðè ñïèñàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó íà çàáîðãîâàí³ñòü ç â³äðàõóâàíü íà äîðîæí³
ðîáîòè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñóá’ºêò ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îáãðóíòîâóº ¿õ íåîäíîçíà÷íèì, íà éîãî äóìêó, çàñòîñóâàííÿì
ñóäîâèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ éîãî ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿ íàâîäèòüñÿ äå-
ê³ëüêà òî÷îê çîðó ùîäî ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè, âèñëîâëåíèõ Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè (îêðåìî ³ ó ñï³ëüíèõ ëèñòàõ), à òàêîæ ó ð³øåííÿõ ³ ïîñòàíîâàõ
ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Ìàòåð³àëè êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ïèòàííÿ ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè
â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ïðîöåäóðè ñïèñàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó íà çàáîðãîâàí³ñòü ç â³ä-
ðàõóâàíü íà äîðîæí³ ðîáîòè íåîäíîðàçîâî áóëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ñóäàõ. Ðîçãëÿ-
äàëàñÿ Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè ³ çàÿâà ÄÊ «Óêðòðàíñãàç» ïðî ïåðåâ³ðêó
ïîñòàíîâè ãîëîâè àðá³òðàæíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 9 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ çà ïîçî-
âîì Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Êè¿âñüêå îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ïî áóä³âíèöòâó, ðåìîí-
òó òà åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã» (äàë³ – ÄÏ «Êè¿âñüêèé îáëàâòîäîð») äî ÄÊ
«Óêðòðàíñãàç» ïðî ñòÿãíåííÿ 42932917,70 ãðí.

Ð³øåííÿì àðá³òðàæíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 6 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, çàëèøåíèì áåç çì³í
ïîñòàíîâîþ ãîëîâè öüîãî ñóäó â³ä 9 êâ³òíÿ 2001 ðîêó, ïîçîâ ÄÏ «Êè¿âñüêèé îáëàâòî-
äîð» äî ÄÊ «Óêðòðàíñãàç» ïðî ñòÿãíåííÿ 42932917,70 ãðí. áóëî çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî:
ç â³äïîâ³äà÷à íà êîðèñòü îáëàñíîãî äîðîæíüîãî ôîíäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ñòÿãíóòî
22595218 ãðí. ïåí³, íàðàõîâàíî¿ çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó â³äðàõóâàíü íà áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çà
ïåð³îä ç 15 ëèïíÿ 1997 ðîêó äî 20 ñåðïíÿ 2000 ðîêó, íà çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ
â³äðàõóâàíü ó ñóì³ 20515589,70 ãðí., ùî âèíèêëà çà ñòàíîì íà 8 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó.
Ó ÷àñòèí³ ïîçîâíèõ âèìîã ùîäî ñòÿãíåííÿ ö³º¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
áóëî ïðèïèíåíî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ïðåäìåòà ñïîðó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ ¹ 15/525 â³ä
14 âåðåñíÿ 2001 ðîêó çàÿâó ÄÊ «Óêðòðàíñãàç» çàäîâîëüíèëà ÷àñòêîâî: ð³øåííÿ àðá³ò-
ðàæíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 6 ãðóäíÿ 2000 ðîêó òà ïîñòàíîâó ãîëîâè àðá³òðàæíîãî ñóäó
ì. Êèºâà â³ä 9 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 15/525 â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ç ÄÊ «Óêðòðàíñ-
ãàç» íà êîðèñòü îáëàñíîãî äîðîæíüîãî ôîíäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 22595218,00 ãðí. ñêà-
ñîâàíî, ó ïîçîâ³ ÄÏ «Êè¿âñüêèé îáëàâòîäîð» äî ÄÊ «Óêðòðàíñãàç» ïðî ñòÿãíåííÿ
22595218,00 ãðí. â³äìîâëåíî. Â ³íø³é ÷àñòèí³, à ñàìå ó ÷àñòèí³ çàäîâîëåííÿ ïîçîâíèõ
âèìîã ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ â ñóì³ 20515589,70 ãðí., ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâó çà-
ëèøåíî áåç çì³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè
àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäíàê ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè íå âáà÷àºòüñÿ íåîäíîçíà÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», ÿêà ïðèçâåëà á äî ïîðó-
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øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ.
Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ïîçîâíèõ âèìîã ÄÏ «Êè¿âñüêèé îáëàâòîäîð» äî ÄÊ «Óêð-
òðàíñãàç» ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ àðá³òðàæíèì ñóäîì ì. Êèºâà áóëî ïðèïèíåíî
ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ïðåäìåòà ñïîðó, à éîãî ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâó ãîëîâè öüîãî ñóäó
â çàçíà÷åí³é ÷àñòèí³ Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè çàëèøåíî áåç çì³í. Ð³øåí-
íÿ ³ ïîñòàíîâó â ÷àñòèí³ ïîçîâíèõ âèìîã ùîäî ñòÿãíåííÿ ïåí³ íà çàáîðãîâàí³ñòü Âè-
ùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè áóëî ñêàñîâàíî.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿ «Óêðòðàíñãàç» Íàö³îíàëüíî¿
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» â îñîá³ ô³ë³¿ Óïðàâë³ííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ ãà-
çîïðîâîä³â «Êè¿âòðàíñãàç» ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ïðîöåäóðè ñïèñàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó íà
çàáîðãîâàí³ñòü ç â³äðàõóâàíü íà äîðîæí³ ðîáîòè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

20 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç òèì, ùîá ç’ÿñóâàòè: «ßêèì ÷èíîì ëþ-
äèíà ³ ãðîìàäÿíèí ìàº â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàõèñòèòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, ÿêùî â ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü öèõ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á»?

Òðåòÿ êîëåã³ÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óõâàëîþ â³ä 10 ëþòîãî 2003 ðîêó
â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ ôàêòè÷íî ïîðóøóº ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 120, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 234, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 236 Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), à ïîëîæåííÿìè ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòü
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü öèõ íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè. Òîáòî ÷åðåç ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ ïðàãíå, ùîá Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè îêðåì³ ïîëî-
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æåííÿ íàçâàíîãî Êîäåêñó. Àëå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 153 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà, ÿê ó ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ÷èííèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó, êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ³
íîðìàì ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ãëàâà 12), òàê ³ ó ñïðàâàõ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ãëàâà 16). Äëÿ ïîðó-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðì ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðèíöèïàì ³ íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà öèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî ³íø³ ï³äñòàâè (ñòàòòÿ 82), í³æ ï³äñòàâè
äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòò³ 93, 94).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü òàêîæ, ùî â ÊÏÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Ïðîòå òàêèé ïîðÿäîê âñòàíîâëåíî ñòàòòÿìè 525, 106, 110, ÷àñ-
òèíàìè ï’ÿòîþ, øîñòîþ ñòàòò³ 234, ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ñòàòò³ 236, ñòàò-
òÿìè 2361, 2362, 2365, 2366 ÊÏÊ Óêðà¿íè òîùî. ²íøà ð³÷, ùî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ó
ïåâí³é ÷àñòèí³, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå öå ïèòàííÿ íå º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó ö³é ñïðàâ³.

Òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â³äïîâ³äü íà äåÿê³ ïè-
òàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 120, ÷àñòèíè
øîñòî¿ ñòàòò³ 234, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè â³í âæå äàâ ó ñâîºìó
Ð³øåíí³ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 3-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòà-
íîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà).

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÔÎÐÌÀ ÄÅÐÆÀÂÈ Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Â. Øàïîâàë,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ âçàãàë³ ³ äëÿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
çîêðåìà ìàº ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè. ÔÎÐÌÀ ÄÅÐÆÀÂÈ – õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâè,
ÿêà â³äîáðàæàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ âëàäè ³ âçàºìîä³¿
äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì. Òåðì³í «ôîðìà äåðæàâè» ùå ó ÕVIII ñòîë³òò³ çàñòîñîâóâàëè
ô³ëîñîôè òà þðèñòè. Ïðîòå õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâè çà ð³çíèìè ôîðìàëüíèìè êðèòå-
ð³ÿìè îá’ºêòèâíî â³äíåñåíà äî «â³÷íèõ» íàóêîâèõ ïðîáëåì: â³äïîâ³äí³ òåçè áóëè âè-
êëàäåí³ ùå Ïëàòîíîì ³ Àðèñòîòåëåì ó â÷åííÿõ ïðî äåðæàâó. Ó íàø³ äí³ òåðì³í «ôîðìà
äåðæàâè» òàêîæ ñëóãóº äîêòðèíàëüíèì ö³ëÿì, çîêðåìà êëàñèô³êàö³ÿì äåðæàâè.

Ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòó-
ö³éíèì çàêð³ïëåííÿì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ. Çà çì³ñòîì òàêîãî çàêð³ï-
ëåííÿ çàñâ³ä÷óþòüñÿ ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ ÿê ïðî-
ÿâè (ñòîðîíè) ôîðìè äåðæàâè. Ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â³äîáðàæàº ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ –
òåðèòîð³àëüí³ îñîáëèâîñò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Îáèäâà â³äïîâ³äíèõ ïðîÿâè ôîðìè äåðæàâè
ìîæíà âñòàíîâèòè ç àíàë³çó ïîëîæåíü êîíêðåòíîãî îñíîâíîãî çàêîíó.

Ç ïîíÿòòÿì ôîðìè äåðæàâè çâè÷àéíî ïðÿìî ïîâ’ÿçóþòü ïîë³òè÷íèé ðåæèì ÿê ùå
îäèí ¿¿ ïðîÿâ. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ó âçàºìîçâ’ÿçêàõ ³ç ñîö³óìîì,
ñàìó äåðæàâó ÿê ñêëàäîâó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Òåðì³í «ïîë³òè÷íèé ðå-
æèì» íàáóâ ïîøèðåííÿ ó XX ñòîë³òò³. Íà â³äì³íó â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ
³ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàí-
íÿ, ôîðìà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â ïåðøó ÷åðãó ñï³ââ³äíåñåíà ³ç çä³éñíåííÿì âëàäàðþ-
âàííÿ, ç ó÷àñòþ â íüîìó ãðîìàäÿí, ç³ ñòàíîì óñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Òî-
ìó ïîë³òè÷íèé ðåæèì º, ñêîð³øå, íå ïðîñòî äåðæàâíîþ ôîðìîþ, à ôîðìîþ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Éîãî íåð³äêî âèçíà÷àþòü øèðîêî ³ ïîâ’ÿçóþòü
ç ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ó ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³. Ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ï³äõîäîì ³íîä³ âèä³ëÿþòü
âóæ÷å ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó ÿê òàêå, ùî ñëóãóº õàðàêòåðèñòèö³ ñàìå äåðæàâè ó
âçàºìîçâ’ÿçêàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì.

Ïîíÿòòÿ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ïîêëàäåíå â îñíîâó äåÿêèõ êëàñèô³êàö³é äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ êëàñèô³êóþòü ³ ñàì³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè. Â³äïîâ³äí³ êëà-
ñèô³êàö³¿ º íàñë³äêàìè çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàóê, âêëþ÷àþ÷è þðèäè÷íó. Â³ò-
÷èçíÿí³ àâòîðè íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòü äåìîêðàòè÷íèé, àâòîðèòàðíèé ³ òîòàë³òàðíèé
ðåæèìè. Ðàçîì ç òèì çâè÷àéíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè â óìîâàõ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè íàÿâí³
îçíàêè äâîõ ç íàçâàíèõ âèä³â ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â – äåìîêðàòè÷íîãî ³ àâòîðèòàðíîãî
àáî àâòîðèòàðíîãî ³ òîòàë³òàðíîãî. Â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ÿê äå-
ìîêðàòè÷íîãî, àâòîðèòàðíîãî ³ òîòàë³òàðíîãî ïîêëàäåíî ïåâí³ êðèòåð³¿, îäíàê ëèøå
÷àñòèíà ç íèõ â³äîáðàæåíà â êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíîäàâñòâ³.

Íàñàìïåðåä êëàñèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
ð³çíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî, íàâïà-
êè, ëèøå ôîðìàëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ íàâ³òü íåõòóâàííÿ íèìè íà ïðàê-
òèö³; çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ³äåîëîã³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó àáî éîãî îáìå-
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æåííÿ ÷è âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîíîïîë³¿. Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü öèõ òà
äåÿêèõ ³íøèõ îçíàê (êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿) ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ìîæå áóòè âèçíà÷å-
íà íà îñíîâ³ àíàë³çó íå ò³ëüêè ïðàâîâèõ íîðì, à é ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. ²íø³ êðè-
òåð³¿ çíàõîäÿòüñÿ â ö³ëîìó ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, öå êîí-
êðåòí³ ìåòîäè ³ ñïîñîáè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷-
íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Òîìó ôîðìà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà âèíÿòêîâî çàñîáîì
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. ² íàâ³òü ó ðàç³ ¿¿ ïåâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ
âîíà íå çàâæäè àäåêâàòíà ïðàâîçàñòîñóâàííþ ³ âçàãàë³ ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³. Ïðè öüîìó
â îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïî ñóò³, ïðîãîëîøóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì, àäæå â íèõ äåð-
æàâà ïðÿìî âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå ÿê äåìîêðàòè÷íà. Ïðîòå öå íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ï³äòâåðäæåííÿ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàò³¿ õî÷à á ÷åðåç çàãàëüí³ñòü òà àáñòðàêòí³ñòü â³äïî-
â³äíèõ ïîëîæåíü. Äî òîãî æ òàê³ ïîëîæåííÿ º â êîíñòèòóö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ðåàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ùî ³ñíóþòü â óìîâàõ êîíêðåòíèõ êðà¿í. Ñàì òåðì³í «ïîë³òè÷íèé
ðåæèì» íå çàñòîñîâóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ òåêñòàõ. ×è íå âèíÿòîê ñòàíîâèòü ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ ªãèïòó, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïîë³òè÷íèé ðåæèì Àðàá-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ªãèïåò ´ðóíòóºòüñÿ íà áàãàòîïàðò³éí³é ñèñòåì³, ïðèíöèïè ³ ñêëàäîâ³
ÿêî¿ â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà».

Îôîðìëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â³äáóëîñÿ çã³äíî ³ç çì³ñòîì ïî-
ëîæåíü êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Â þðèäè÷í³é òåîð³¿ òàê³
êîíñòèòóö³¿ ³íîä³ âèçíà÷àþòü ÿê ñîö³àëüí³. Çàëèøàþ÷èñü ó ïåðøó ÷åðãó îñíîâíèìè çà-
êîíàìè äåðæàâè, âîíè âîäíî÷àñ ì³ñòÿòü â³äíîñíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü ïåâí³ çàñàäè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óíîðìîâóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ äåðæàâîþ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ çã³äíî ç ¿õ çì³ñòîì ìàº âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñâîºð³äíîìó òðèêóòíèêó «ñóñï³ëüñòâî – äåðæàâà – ³íäèâ³ä».

Ðåàêö³ºþ íà ïîä³¿, ùî ñóïðîâîäæóâàëè â³éíó, òà íà ¿¿ íàñë³äêè áóëî âèçíàííÿ ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ³ ïîñèëåííÿ óâàãè äî çàñîá³â ¿õ çàõèñòó. «Äîñòî¿íñòâî ëþäèíè
íåäîòîðêàííå. Ïîâàæàòè ³ çàõèùàòè éîãî – îáîâ’ÿçîê áóäü-ÿêî¿ âëàäè» – âñòàíîâëåíî
â ñòàòò³ 1 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ âêëþ÷àþòü êîíñòèòóö³¿, ïðèé-
íÿò³ â ðÿä³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. «Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè», – çà-
ô³êñîâàíî â ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðî â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ éäåòüñÿ â
îñíîâíèõ çàêîíàõ Á³ëîðóñ³, Ãðóç³¿, Êàçàõñòàíó, Ìàêåäîí³¿, Ìîëäîâè, Ðîñ³¿, Òóðêìåíè-
ñòàíó, Óçáåêèñòàíó ³ Õîðâàò³¿. Â Àçåðáàéäæàí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà êîíñòèòóö³éíî âèçíàíå íàéâèùîþ ìåòîþ äåðæàâè, â Àëáàí³¿ â êîíòåêñò³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñôîðìóëüîâàíî îäíó ç îñíîâ äåðæàâè, à â Áîëãàð³¿ – ¿¿ íàé-
âèùèé ïðèíöèï.

Îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â
äåÿêèõ êðà¿íàõ º äåêëàðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó. Âïåðøå
ïðèíöèï ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó áóâ çàô³êñîâàíèé â êîíñòèòóö³ÿõ Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïà-
í³¿, ïðèéíÿòèõ ó 70-³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ. Âîíè çàñâ³ä÷èëè íîâèé åòàï äåðæàâíî-ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó, ÿêîìó ïåðåäóâàëî áóòòÿ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í çà óìîâ íåäåìîêðàòè÷íèõ
ðåæèì³â. Ñâîºð³äíîþ ðåàêö³ºþ íà ïîïåðåäíþ ïðàêòèêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ äåð-
æàâíîãî æèòòÿ áóëî äåêëàðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó â êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿ-
òèõ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ. ²íîä³ ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ïðÿ-
ìî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ðåæèìó, ùî ³ñíóâàâ ðàí³øå: «Äåìîêðàò³ÿ â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà
çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, íåñóì³ñíîãî ç äèêòàòóðîþ ³ òîòàë³òà-
ðèçìîì» (ñòàòòÿ 5 Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè).

Ïðèíöèï ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó ïåðåäáà÷àº ñâîáîäó ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîäíî÷àñ â îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, çâè÷àéíî çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿêà óçóðïàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëà-
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äè, ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ïàðò³éíèõ ³íñòèòóò³â, ñòâîðåííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ïàð-
ò³éíèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ó Â³ðìåí³¿, Ðîñ³¿ òà Õîðâàò³¿ êîíñòèòóö³éíî çàñòåð³ãàºòüñÿ
áàãàòîïàðò³éí³ñòü. Ó Ïîëüù³ çàïåðå÷óºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ «çâåðòàþòüñÿ ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ äî òîòàë³òàðíèõ ìåòî-
ä³â» (ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿).

Âèìîãè ùîäî ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó íåð³äêî äîïîâíþþòüñÿ ïîëîæåííÿìè ïðî
³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, çã³äíî ç ÿêèìè áóäü-ÿêà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ äåð-
æàâíîþ àáî îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ, çîêðåìà, â ÷àñòèíàõ ïåðø³é
³ äðóã³é ñòàòò³ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ¿¿ ñòàò-
ò³ 37 íå äîïóñêàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, çîêðåìà, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ôîðìà ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó çàëèøàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïîçà ìåæàìè êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ øëÿõîì àíàë³çó çì³ñòó îñíîâíîãî çàêîíó íå ìîæíà âñòàíîâèòè ðå-
æèì, ÿêèé ôóíêö³îíóº â óìîâàõ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ïîíÿòòÿ ôîðìè
äåðæàâè íàáóâàº çíà÷åííÿ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç êîíñòè-
òóö³éíîþ ô³êñàö³ºþ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ – öå â³äîáðàæåíèé â îñíîâíîìó çàêîí³ ñïîñ³á îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé çàñâ³ä÷óº îñîáëèâîñò³ êîìïåòåíö³éíèõ âçàºìîâ’ÿçê³â
ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâè, íàñàìïåðåä òèìè, ùî ñï³ââ³äíåñåí³ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî ïðèéíÿòî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ îñíîâíîãî çàêîíó, çì³ñòîì ÿêèõ âñòà-
íîâëåíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè, ôóíêö³îíàëüíî ïîºäíàíèõ ³ç
çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ (ïàðëàìåíò, ãëàâà äåðæàâè òà óðÿä ÿê êîëåã³àëü-
íèé îðãàí), ³ âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü ïåâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
öèìè îðãàíàìè. Ìîäåëü (ôîðìà) òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ êîðè-
ãóºòüñÿ ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.

Êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâè çà êðèòåð³ÿìè, çì³ñòîâî áëèçüêèìè äî ñó÷àñíîãî ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ïðîïîíóâàëèñÿ ùå çà àíòè÷íèõ ÷àñ³â. Çîêðåìà, Àðèñòî-
òåëü ðîçð³çíÿâ äåðæàâè çà ê³ëüê³ñòþ îñ³á, ùî ïðàâëÿòü, ³ âèä³ëÿâ òðè «ïðàâèëüíèõ ñïî-
ñîáè ïðàâë³ííÿ» – öàðñòâî, àðèñòîêðàò³þ ³ ïîë³ò³þ. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ââàæàëàñü êëà-
ñè÷íîþ çà ÷àñ³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Ñàìå òîä³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ºäèíîâëàääÿ ÿê äåðæàâíî¿
ôîðìè ïî÷àëè âæèâàòè òåðì³í «ìîíàðõ³ÿ», ÿêèé º çàïîçè÷åííÿì ç ãðåöüêî¿ ìîâè. Ïî-
ÿâà ñëîâîñïîëó÷åííÿ res publica çàñâ³ä÷èëà çì³íè â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âëàäàðþ-
âàííÿ ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ó òàê çâàíèé ïåð³îä ðåñïóáë³êè (V–I ñòîë³òòÿ äî íîâî¿
åðè) ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì, âèçíà÷åíèì ³ñòîðèêàìè ÿê ïåð³îä öàð³â. Äëÿ
ïîçíà÷åííÿ æ äåðæàâè, ÿêà çà ñâîºþ îðãàí³çàö³ºþ º ñâîºð³äíîþ àíòèòåçîþ ºäèíîâëàä-
äþ, òåðì³í «ðåñïóáë³êà» âïåðøå çàñòîñóâàâ ó ÕV² ñòîë³òò³ Í. Ìàê³àâåëë³. Â³í áóâ, ïî
ñóò³, ³äåîëîãîì âèçíàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâè íà ìîíàðõ³þ ³ ðåñïóáë³êó. Òàêà êëàñè-
ô³êàö³ÿ â³äîáðàæàº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè çà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â. Ïðè öüîìó
ìîíàðõ³ÿ ³ ðåñïóáë³êà áóëè ôàêòè÷íî ïåðâèííèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ, ÿê³ åâîëþö³î-
íóâàëè ðàçîì ³ç ñóñï³ëüñòâîì.

Ðàçîì ç òèì òåðì³í «ðåñïóáë³êà» íà ñüîãîäí³ íå çàâæäè ïîçíà÷àº ðåàëüíó ôîðìó
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. ²íîä³ íàçâó ðåñïóáë³êè ìàþòü ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ (Ðîñ³ÿ). Â
îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ â³äïîâ³äíèé òåðì³í âæèâàºòüñÿ ó íàçâ³ (òèòóë³) òåðè-
òîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, ùî çóìîâëåíî ïåâíîþ òðàäèö³ºþ àáî ïîë³òè÷íèìè êîìïðîì³ñà-
ìè, äîñÿãíóòèìè ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. ²ñíóº òàêîæ ïðàêòèêà ³ìåíóâàííÿ
ðåñïóáë³êîþ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ñåïàðàòèçìó, çáðîéíî¿
àãðåñ³¿, àíåêñ³¿ òîùî ³ íå âèçíàí³ ÿê ñóâåðåíí³ äåðæàâè.

Çàïðîâàäæåííÿ îäíîîñ³áíèõ ³ ïåâíèõ êîëåã³àëüíèõ ñïîñîá³â (çàñîá³â) îðãàí³çàö³¿ òà
çä³éñíåííÿ âëàäàðþâàííÿ áóëî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ìîíàðõ³÷íèõ ³ ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ ôîðì, ÿê³ ³ñíóâàëè çà óìîâ ðàáîâëàñíèöüêîãî ³ ôåîäàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âæå çà
â³äïîâ³äíèõ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â ðîçâèòîê öèõ ôîðì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â âèáîðíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ïîâíîþ
ì³ðîþ õàðàêòåðèçóº ñó÷àñí³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, âèíèêíåííÿ ÿêèõ çíàìåíó-
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âàëî íîâ³ ÷àñè, çàïî÷àòêîâàí³ áóðæóàçíèìè ðåâîëþö³ÿìè ÕV²²–ÕV²²² ñòîë³òü. Â³äïî-
â³äíî ïàðëàìåíò ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí çàñòóïèâ ñòàíîâó óñòàíîâó, à ïðåçèäåíò ÿê
ãëàâà äåðæàâè â ðåñïóáë³ö³ ³ ìîíàðõ ÿê ãëàâà äåðæàâè â êîíñòèòóö³éí³é ìîíàðõ³¿ – ïî-
ë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî âîëîäàðÿ, ÿêèì áóâ àáñîëþòíèé ìîíàðõ. Çì³íèëàñÿ ³ ïðè-
ðîäà äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíî
ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ó ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó áóëî âèçíà÷åíå ³ ïîíÿòòÿ
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, Ø.Ìîíòåñê’º ðîçð³çíÿâ òðè «îáðàçè ïðàâë³í-
íÿ» – ðåñïóáë³êàíñüêèé, ìîíàðõ³÷íèé òà äåñïîòè÷íèé – ³ îõàðàêòåðèçóâàâ ¿õ îçíàêè,
ÿê³ â³í íàçèâàâ «ïðèðîäîþ ïðàâë³ííÿ». Âïåðøå òåðì³í «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» îô³ö³éíî
âæèòî ó Øâåö³¿: 1772 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî àêò, ÿêèé âèçíà÷àâ îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî-
ãî ìåõàí³çìó íà ð³âí³ éîãî íàéâèùèõ ëàíîê ³ ìàâ â³äïîâ³äíó íàçâó (øâåäñüêîþ –
Regirungsform). Ó Õ²Õ ñòîë³òò³ òåðì³í «ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ» («ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ») íå ò³ëüêè íàáóâ øèðîêîãî âèçíàííÿ ó ñåðåäîâèù³ þðèñò³â-òåîðåòèê³â, à é ñòàâ
íàäáàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè. Ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ ÿê õàðàêòåðèñòèêó äåðæà-
âè, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ìåõàí³çìó, éøëîñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ Íîðâåã³¿
(1814 ð³ê), Ïîðòóãàë³¿ (1826 ð³ê), Ñàêñîí³¿ (1831 ð³ê), Ôðàíö³¿ (1848 ð³ê) òà äåÿêèõ ³í-
øèõ äåðæàâ.

Òåðì³í «ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ» («ôîðìà ïðàâë³ííÿ») çóñòð³÷àºòüñÿ ³ â òåê-
ñòàõ ñó÷àñíèõ îñíîâíèõ çàêîí³â. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè âñòàíîâ-
ëåíî: «ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ – ðåñïóáë³êà». Íàçâó «Ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ» ìàº ðîçä³ë ïåðøèé Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿. Ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèçíà-
÷åííÿì ïåâíèõ, õî÷à ³ äåùî ð³çíèõ, õàðàêòåðèñòèê êîíêðåòíèõ äåðæàâ éäåòüñÿ â êîí-
ñòèòóö³ÿõ Àðãåíòèíè, Áîë³â³¿, Ãîíäóðàñó, Äàí³¿, Åô³îï³¿, ²ñëàíä³¿, ²òàë³¿, Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿,
Ñëîâà÷÷èíè òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ. ²íîä³ ç ìåòîþ ïîçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ â îñíîâíèõ çàêîíàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íø³ òåðì³íè: «ðåæèì ïðàâë³ííÿ»
(Àíäîððà), «äåðæàâíèé ëàä» (Ãðåö³ÿ), «ñèñòåìà ïðàâë³ííÿ» (²ðàí), «ðåæèì ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿» (Ëþêñåìáóðã), «ïðèíöèï ïðàâë³ííÿ» (Ìîíàêî) òîùî. Îäíàê ñà-
ìå òåðì³í «ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ» º âèçíà÷àëüíèì äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Íà ð³âí³ â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿ çä³éñíþþòü êëàñèô³êàö³¿ ñàìî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ. Ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³ ïî÷àëè ðîçìåæîâóâàòè ÿâèùà àáñîëþòíî¿ òà îáìåæåíî¿ ìî-
íàðõ³é, ïðè÷îìó îñòàííþ âèçíà÷àëè ³ ÿê êîíñòèòóö³éíó. Íà â³äì³íó â³ä àáñîëþòíî¿,
ÿêà áóëà òèïîâîþ äëÿ ïåð³îäó ôåîäàë³çìó, êîíñòèòóö³éíà, àáî îáìåæåíà, ìîíàðõ³ÿ
çíàìåíóâàëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç áóðæóàçíè-
ìè ðåâîëþö³ÿìè. Ó ðÿä³ êðà¿í êîíñòèòóö³éíà ìîíàðõ³ÿ ñôîðìóâàëàñÿ âíàñë³äîê åâî-
ëþö³¿ ìîíàðõ³¿ àáñîëþòíî¿. Ãîëîâíîþ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêîþ º òå, ùî âëàäà ìîíàðõà âæå
íå áóëà íåîáìåæåíîþ, à âèçíà÷àëàñÿ (îáìåæóâàëàñÿ) êîíñòèòóö³ºþ.

Ó ñâîºìó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíà ìîíàðõ³ÿ òàêîæ åâîëþö³îíóâàëà. ²ñòîðè÷íî ïåð-
øèì ¿¿ ð³çíîâèäîì áóëà äóàë³ñòè÷íà ìîíàðõ³ÿ, ÿêà ââàæàºòüñÿ ïåðåõ³äíîþ ôîðìîþ â³ä
àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ äî ³íøîãî ð³çíîâèäó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ – ìîíàðõ³¿ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ (ïàðëàìåíòàðíî¿). Òåðì³í «äóàë³ñòè÷íà ìîíàðõ³ÿ» çàïðîïîíóâàâ ó Õ²Õ ñòî-
ë³òò³ í³ìåöüêèé þðèñò Ð. Ìîëü. Äåÿê³ ç â³äïîâ³äíèõ òåðì³í³â ó òîìó æ ñòîë³òò³ ñòàëè
íàäáàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè: «îáìåæåíà ìîíàðõ³ÿ» (Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ) ³ «êîí-
ñòèòóö³éíà ìîíàðõ³ÿ» (Áîëãàð³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ, Ñåðá³ÿ).

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿í ñâ³òó ³ñíóþòü ð³çí³ ìîíàð-
õ³÷í³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ç íèõ º íàâ³òü àáñîëþòíà ìîíàðõ³ÿ, ôîðìà
ÿêî¿ çàñâ³ä÷óº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ ÷àñòèíè
òàê çâàíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í (Áðóíåé, Êàòàð, Îìàí, Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ). Îäíàê
â³äïîâ³äí³ äåðæàâè çà áàãàòüìà îçíàêàìè â³äì³íí³ â³ä àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, òèïîâî¿
äëÿ ïåð³îäó ôåîäàë³çìó. Äî òîãî æ óñ³ âîíè áóëè àáî º ôîðìàëüíî êîíñòèòóö³éíèìè,
àäæå ìîíàðõàìè áóëè îêòðî¿ðóâàí³ àêòè, ùî çâè÷àéíî ìàþòü íàçâó êîíñòèòóö³é àáî
îñíîâíèõ çàêîí³â. ² õî÷à ö³ àêòè, ïî ñóò³, íå îáìåæóâàëè âëàäó ìîíàðõ³â, âîíè óíîðìî-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/2003

50



âóâàëè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ êîíñóëüòàòèâíèõ ³íñòèòóò³â. Ó íàø³ äí³ ôîð-
ìà àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ º ðóäèìåíòàðíîþ.

Ñâîºð³äíèì ðóäèìåíòîì º òàêîæ äóàë³ñòè÷íà ìîíàðõ³ÿ. Êëþ÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
ö³º¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º òå, ùî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ìîíàð-
õîì ³ ïàðëàìåíòîì, õî÷à ñàìå ìîíàðõó íàëåæèòü äîì³íóþ÷à ðîëü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî-
ãî âëàäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó âëàäà ìîíàðõà îáìåæóºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ, ÿêà çâè÷àéíî
îêòðî¿ðóâàíà íèì ñàìèì. Ôîðìà äóàë³ñòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿ ïðèéíÿòà â ðÿä³ êðà¿í ç â³äíîñíî
íåâèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. ßê çàçíà÷àëîñü, âî-
íà ââàæàºòüñÿ ïåðåõ³äíîþ äî ôîðìè ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîíàðõ³¿. Â Õ²Õ ñòîë³òò³ äóàë³ñòè÷íà
ìîíàðõ³ÿ ïåâíèé ÷àñ áóëà ïðèòàìàííà áàãàòüîì ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì. ¯¿ ñó÷àñíå áóòòÿ
â³äîáðàæàº â³äñóòí³ñòü ó ñîö³óì³ âàæëèâèõ ðèñ, ïðèòàìàííèõ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâó, çîêðåìà ðîçâèíóòî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ó âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì.

Äî ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îçíàê (ðèñ) äóàë³ñòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ñóòí³ñòü
ö³º¿ ôîðìè, íàñàìïåðåä â³äíåñåíî òå, ùî äåðæàâíèé ìåõàí³çì ïîáóäîâàíî íà çàñàäàõ
ëèøå ôîðìàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ êîìïåòåíö³ÿ ïàð-
ëàìåíòó º ïîð³âíÿíî îáìåæåíîþ. Ìîíàðõ íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèçíà÷àº ÷àñòèíó äåïó-
òàòñüêîãî êîðïóñó àáî íàâ³òü óñ³õ ÷ëåí³â âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó, ðîçïóñêàº ïàð-
ëàìåíò òà çä³éñíþº äåÿê³ ³íø³ âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì
öüîãî îðãàíó. Âîäíî÷àñ ìîíàðõó íàëåæèòü âèêîíàâ÷à âëàäà, ³ â³í ìîæå çä³éñíþâàòè ¿¿
ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç óðÿä. Ìîíàðõ òàêîæ íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèçíà÷àº
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ çà éîãî ïðîïîçèö³ºþ (ðåêîìåíäàö³ºþ) – ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó. Â ²îð-
äàí³¿ êîðîëü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàòâåðäæóº ð³øåííÿ óðÿäó, à â Ìàðîêêî – ãîëîâóº íà
çàñ³äàííÿõ óðÿäó. Äëÿ äóàë³ñòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿ õàðàêòåðíîþ º ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü óðÿäó ÿê ïåðåä ìîíàðõîì, òàê ³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ïðîòå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä ïàðëàìåíòîì çâè÷àéíî º ôîðìàëüíîþ. Â Êóâåéò³ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ëèøå ïåðåä åì³ðîì.

Îçíàêè äóàë³ñòè÷íî¿ ³ âîäíî÷àñ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³é áóëè ïðèòàìàíí³ äåðæàâíîìó
ëàäó, ùî ³ñíóâàâ çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè (ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî). Âèäà-
íèì ó 1918 ðîö³ àêòîì – Çàêîíàìè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè – ïåðåä-
áà÷àëîñü, ùî «òèì÷àñîâî äî îáðàííÿ Ñåéìó ³ â³äêðèòòÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³» âëàäó óïðàâ-
ë³ííÿ çä³éñíþâàòèìå ãåòüìàí. Â³í áóâ óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àòè îòàìàíà ðàäè ì³-
í³ñòð³â ³ çàòâåðäæóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñêëàä óðÿäó. Ðîçðîá-
ëåí³ óðÿäîì ïðîåêòè çàêîí³â ìàâ çàòâåðäæóâàòè ãåòüìàí. Çà îñòàíí³ì âèçíàâàëèñÿ é
³íø³ âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ñàì íàçâàíèé àêò, ùî ìàâ çíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ êîíñòèòó-
ö³¿, áóâ âèäàíèé ãåòüìàíîì.

Åâîëþö³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê çàãàëüíîãî ÿâèùà, êîíêðåòèçîâàíîãî â óìîâàõ ð³ç-
íèõ êðà¿í, çàñâ³ä÷óâàëàñÿ ñòàíîâëåííÿì ñó÷àñíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. ²ñòî-
ðè÷íî ïåðøîþ ç òàêèõ ôîðì áóëà ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ. Âèíèêíåííÿ ö³º¿ ôîðìè
ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî ëàäó Âåëèêîáðèòàí³¿, ùî ñêëàâñÿ ó ÕVIII ñòî-
ë³òò³. Íàäàë³ áðèòàíñüêèé äîñâ³ä áóâ çàïîçè÷åíèé ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè ìîíàð-
õ³ÿìè, ³ â³äïîâ³äíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïîñòóïîâî íàáóëà àêòóàëüíèõ îçíàê. Ïðèòàìàííà
¿é ïîáóäîâà ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ âëàäè ³ çóìîâëåí³ òàêîþ ïîáóäîâîþ îðãàí³çàö³éí³
òà êîìïåòåíö³éí³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ éîãî âèùèìè ëàíêàìè, íàñàìïåðåä ì³æ ïàðëàìåí-
òîì ³ óðÿäîì, ñëóãóâàëè çà ìîäåëü äëÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ÿêà âïåðøå áóëà
êîíñòèòóéîâàíà â 1875 ðîö³ ó Ôðàíö³¿. Ñó÷àñíèìè ðåñïóáë³êàíñüêèìè ôîðìàìè íà
ñüîãîäí³ òàêîæ º ïðåçèäåíòñüêà ³ çì³øàíà ðåñïóáë³êàíñüêà. Ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà
áóëà âïåðøå óòâîðåíà çà Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ 1787 ðîö³, à ôåíîìåí çì³øàíî¿ ðåñïóá-
ë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïîõîäèòü â³ä çì³ñòó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1958 ðîêó.

Âêàçàí³ ñó÷àñí³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâíî º îñíîâíèìè, àäæå âîíè,
íàñàìïåðåä, áóëè ïðèéíÿò³ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Äîñâ³ä öèõ êðà¿í ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ çàïîçè÷åíèé â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïðîòå íàçâàíèìè ôîðìàìè êîíñòèòóö³éíà ïðàê-
òèêà ðîçâèíóòèõ êðà¿í íå îáìåæóºòüñÿ. Çà ïðèêëàä ñëóãóº äèðåêòîð³àëüíà ðåñïóáë³êà,
ôîðìà ÿêî¿ ç Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïðèéíÿòà ó Øâåéöàð³¿. Òóò ç³ ñêëàäó óðÿäó, ñôîðìîâàíîãî
ïàðëàìåíòîì, îñòàíí³é ùîð³÷íî îáèðàº ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ ãëàâè
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óðÿäó, º âîäíî÷àñ êåð³âíèêîì îäíîãî ç ì³í³ñòåðñòâ òà çä³éñíþº äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè. Îäíàê öÿ ïîñàäîâà îñîáà íå º ãëàâîþ äåðæàâè, ³ â³äïî-
â³äí³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàòü é óðÿäó â ö³ëîìó. Â³äîì³ ð³çí³ «âåðñ³¿» äèðåêòîð³àëüíî¿
ðåñïóáë³êè, íåð³äêî îòîòîæíþâàíî¿ ç ïàðëàìåíòñüêîþ, é óñ³ âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
â³äñóòí³ñòþ ³íñòèòóòó îäíîîñ³áíîãî ãëàâè äåðæàâè.

Îçíàêè äèðåêòîð³àëüíî¿ ðåñïóáë³êè ìàëè äåðæàâí³ ôîðìè, ïåðåäáà÷óâàí³ äåÿêèìè
ïðîãðàìàìè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ êîíñòèòóö³éíèìè ïðîåêòàìè, îïðèëþä-
íåíèìè íàïåðåäîäí³ òà ï³ä ÷àñ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1920 ðîê³â. Íèìè ïðîïîíóâà-
ëîñü ïîáóäóâàòè äåðæàâíèé ìåõàí³çì íà çàñàäàõ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ, îäíàê
ïîêëàñòè äåÿê³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè íà ãîëîâó ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, ñòàò-
òåþ 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (Ñòàòóòó ïðî äåðæàâíèé óñòð³é,
ïðàâà ³ â³ëüíîñò³ ÓÍÐ 1918 ðîêó) áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ãîëîâà âñåíàðîäíèõ çáîð³â
«³ìåíåì Ðåñïóáë³êè ñïîâíÿº âñ³ ÷èííîñò³, çâ’ÿçàí³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì Ðåñïóáë³êè»
(ìîâîþ îðèã³íàëó – Â.Ø.). Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ³íîä³ äèðåêòîð³àëüíà ðåñ-
ïóáë³êà ñëóãóâàëà òèì÷àñîâîþ (ïåðåõ³äíîþ) ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.

Äî îñíîâíèõ ñó÷àñíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ÿê çàçíà÷àëîñü, â³äíåñåí³ ïàð-
ëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, ÿê³ çà ãîëîâíèìè îçíàêàìè º ïîä³á-
íèìè. Íåð³äêî äëÿ ïîçíà÷åííÿ öèõ ôîðì âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïàðëàìåíòñüêå
(ïàðëàìåíòàðíå) ïðàâë³ííÿ». Ïàðëàìåíòñüê³ ðåñïóáë³êà ³ ìîíàðõ³ÿ ðîçð³çíÿþòüñÿ, íà-
ñàìïåðåä, ùîäî ôîðìàëüíîãî ïîõîäæåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè. ßê-
ùî ïðåçèäåíò çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ ìàíäàòà, îòðèìàíîãî çà ðåçóëüòàòàìè
âèáîð³â, òî ìîíàðõ âëàäàðþº çà âëàñíèì ïðàâîì, âèçíà÷åíèì ó ïîðÿäêó ïðåñòîëîíà-
ñë³äóâàííÿ. Éîãî âëàäà íå º ïîõ³äíîþ â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ³íøîãî îðãàíó àáî âèáîð÷îãî
êîðïóñó. Ïðîòå â îáîõ âèïàäêàõ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè âñòàíîâëåí³ êîíñòèòó-
ö³ºþ.

Â³äïîâ³äí³ íàçâè ³ òåðì³íè, à òàêîæ ïîõ³äí³ â³ä íèõ, âæèâàþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ:
«ïàðëàìåíòàðíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ» (Åô³îï³ÿ), «ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ» (²ñïàí³ÿ),
«ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà» (Àëáàí³ÿ, Ãðåö³ÿ), «ðåñïóáë³êà ç ïàðëàìåíòàðíèì ïðàâ-
ë³ííÿì» (Áîëãàð³ÿ) òîùî. Ïàðëàìåíòñüê³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íàñàìïåðåä ïðèòàìàíí³
ðîçâèíóòèì êðà¿íàì, àäæå åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè çà óìîâ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ôîðì â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè ñóñï³ëüñòâî ìàº âèñî-
êèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñòàëî¿ ïàðò³é-
íî¿ ñèñòåìè. Â ³íøèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåííÿ â êîíñòèòóö³éíó ïðàêòèêó çàñàä ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ ñïðè÷èíÿº óòâîðåííÿ «ã³áðèäíèõ» ôîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðå-
àëüíó ó÷àñòü ãëàâè äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ôîðìà ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîíàðõ³¿ íàÿâíà â òèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, äåðæàâíèé ëàä
ÿêèõ çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â çì³íþâàâñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì åâîëþö³¿. ²íîä³ äåðæàâà
íàáóâàëà â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó (²ñïàí³ÿ). Ïàðëà-
ìåíòñüêèìè ìîíàðõ³ÿìè º òàêîæ äåðæàâè, êîíñòèòóö³ÿìè ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïåâí³ îð-
ãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ç êîëèøíüîþ ìåòðîïîë³ºþ – Âåëèêîáðèòàí³ºþ. Äî äåÿêèõ ç íèõ
³íîä³ çàñòîñîâóºòüñÿ ³ñòîðè÷íà íàçâà äîì³í³îí³â (Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà ³ Íîâà Çåëàíä³ÿ).
Ó ïåðø³é ÷âåðò³ ÕÕ ñòîë³òòÿ äîì³í³îíè ðàçîì ç ìåòðîïîë³ºþ áóëè âèçíàí³ ïîâíîïðàâ-
íèìè ñêëàäîâèìè ³ìïåð³¿, à ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ, â³äîìîãî ÿê Áðèòàíñüêà Ñï³â-
äðóæí³ñòü Íàö³é (çãîäîì – Ñï³âäðóæí³ñòü), âîíè ñòàëè éîãî ÷ëåíàìè. Ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ç ðîçøèðåííÿì êîëà ó÷àñíèê³â òàêîãî îá’ºäíàííÿ òåðì³í «äîì³í³îí» â
îô³ö³éíîìó âæèòêó áóâ çàì³íåíèé íà òåðì³í «÷ëåí Ñï³âäðóæíîñò³».

Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ëàäó êîëèøí³õ äîì³í³îí³â º òå, ùî íîì³íàëüíèì ãëàâîþ
äåðæàâè âèçíà÷åíèé ìîíàðõ Âåëèêîáðèòàí³¿. Îäíàê â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþº éîãî
ôîðìàëüíèé ïðåäñòàâíèê, ÿêèé ìàº òèòóë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
çà ïîäàííÿì «ì³ñöåâîãî» óðÿäó ïðèçíà÷àº ìîíàðõ Âåëèêîáðèòàí³¿, çâè÷àéíî íà âèçíà-
÷åíèé ñòðîê. Ïðè öüîìó âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, óðÿäîì ³ ïàðëà-
ìåíòîì, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó â áàãàòüîõ äåòàëÿõ çìîäåëüîâàí³ ç
áðèòàíñüêîãî äîñâ³äó. Òàê³ æ îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíèé ëàä ðÿäó êðà¿í
áàñåéíó Êàðèáñüêîãî ìîðÿ òà Îêåàí³¿ (Áàãàìè, Áàðáàäîñ, Íîâà Ãâ³íåÿ – Ïàïóà, ßìàéêà
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òîùî). Òóò ÷èííèìè º òàê çâàí³ êîíñòèòóö³¿ «âåñòì³íñòåðñüêîãî çðàçêà», ÿê³ ââîäèëèñÿ
â ä³þ àêòàìè ìîíàðõà Âåëèêîáðèòàí³¿ âîäíî÷àñ ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³. Ââå-
äåííÿ òàêèõ êîíñòèòóö³é áóëî çàãàëüíîþ ïðàêòèêîþ ó ïðîöåñ³ äåêîëîí³çàö³¿, çä³éñíþ-
âàíî¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñòîë³òòÿ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ íà ñüîãîäí³ ñêàñîâàíà, ³ â³äïîâ³äí³
íåçàëåæí³ äåðæàâè çàïðîâàäèëè ð³çí³ ðåñïóáë³êàíñüê³ ôîðìè.

Ïàðëàìåíòñüê³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà çàãàëüíèì ïî-
ðÿäêîì çàì³ùåííÿ ãëàâè äåðæàâè. Îñîáëèâ³ñòþ ñòàòóñó ìîíàðõà âçàãàë³ º íàñë³äóâàí-
íÿ éîãî âëàäè ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ ïîðÿ-
äîê ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³ÿìè. Â îñíîâó öüîãî
ïîðÿäêó ïîêëàäåíî ïðàâî ïåðâîðîäñòâà (jus primogeniturae), çã³äíî ç ÿêèì íàñë³äóº
íàéñòàðøà îñîáà ç òàê çâàíî¿ ñòàðøî¿ ë³í³¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿. ²ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ òðè
ñèñòåìè ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ. Çà ñàë³÷íîþ, àáî àãíàòè÷íîþ, íàñë³äóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ò³ëüêè ÷îëîâ³êàìè. Ñåðåä ðîçâèíóòèõ êðà¿í òàêà ñèñòåìà â íàø³ äí³ ïðèéíÿòà
ëèøå â ßïîí³¿. Çà êàñòèëüñüêîþ, àáî êîãíàòè÷íîþ, ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ ÷îëîâ³êàì,
õî÷à ïðèïóñêàºòüñÿ íàñë³äóâàííÿ ïðåñòîëó é æ³íêàìè. Ñàìå öÿ ñèñòåìà ïðîòÿãîì
XX ñòîë³òòÿ áóëà ïðèéíÿòà ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ìîíàðõ³é, ùî çàñâ³ä÷èëî ìîäåð-
í³çàö³þ ¿õ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó. Çà àâñòð³éñüêîþ, àáî çì³øàíîþ, æ³íêè ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè íàñë³äóâàííÿ ò³ëüêè çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïðåòåíäåíò³â íà ïðåñòîë
÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³. Â³äïîâ³äíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóâàëà äåðæàâíèé ëàä Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿ ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ XVIII ñòîë³òòÿ.

Êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³é â³äíîñÿòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàì³ùåí-
íÿ âàêàíòíîãî ïðåñòîëó çà óìîâ â³äñóòíîñò³ çàêîííèõ ïðåòåíäåíò³â äî êîìïåòåíö³¿
ïàðëàìåíòó. Íàñë³äêîì âàêàíòíîñò³ ïðåñòîëó çà ïåâíèõ óìîâ (ìàëîë³òñòâî àáî íåïîâ-
íîë³òòÿ ìîíàðõà, éîãî òèì÷àñîâà íåä³ºçäàòí³ñòü òà äåÿê³ ³íø³) ìîæå áóòè âñòàíîâëåí-
íÿ ðåãåíñòâà, òîáòî òèì÷àñîâîãî çä³éñíåííÿ óñ³õ àáî ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü (âëàäíèõ
ïðàâîìî÷íîñòåé) ìîíàðõà ³íøîþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á. Ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ³
çä³éñíåííÿ ðåãåíñòâà çâè÷àéíî âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ òà ñïåö³àëüíèì ðåãëàìåí-
òîì, ñõâàëåíèì ãëàâîþ äåðæàâè. Óñóíóòè ìîíàðõà ç ïðåñòîëó þðèäè÷íèìè çàñîáàìè
ïðàêòè÷íî º íåìîæëèâèì, àëå â³í ìîæå çðåêòèñÿ âíàñë³äîê ä³¿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ÷èí-
íèê³â. Ìîíàðõ ìîæå âòðàòèòè ïðåñòîë ó çâ’ÿçêó ç êàðäèíàëüíèìè çì³íàìè äåðæàâíîãî
ëàäó. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ìîíàðõ³÷í³ ôîðìè áóëè â³äêèíóò³ â Àëáàí³¿, Áîëãà-
ð³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿ ³ Ðóìóí³¿.

Çàì³ùåííÿ ïîñòà (ïîñàäè) ïðåçèäåíòà ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì âèáîð³â ³ ìàº îñîáëèâîñò³. Â Àëáàí³¿, Áàíãëàäåø, Ãðåö³¿, Åô³îï³¿, ²çðà¿ë³, Ëàò-
â³¿, Ìàëüò³, Ìîëäîâ³, Òóðå÷÷èí³, Óãîðùèí³, ×åõ³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ïðåçèäåíòà
îáèðàþòü íà ñïåö³àëüíîìó çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó – íåð³äêî ç éîãî æ ñêëàäó. Â Åñòîí³¿
ïðåçèäåíòà îáèðàº ïàðëàìåíò, à â ðàç³ íåðåçóëüòàòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè – êî-
ëåã³ÿ âèáîðö³â, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ÷ëåíè ïàðëàìåíòó ³ îñîáè, îáðàí³ ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ²òàë³¿ ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ íà
ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ îáîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó. Â öèõ âèáîðàõ áåðóòü ó÷àñòü ³ äåëåãàòè,
îáðàí³ îáëàñíèìè ðàäàìè. Ó ÔÐÍ ïðåçèäåíòà îáèðàº ñïåö³àëüíà êîëåã³ÿ, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäÿòü ó ð³âí³é ê³ëüêîñò³ ÷ëåíè áóíäåñòàãó ³ äåëåãàòè, îáðàí³ çàêîíîäàâ÷èìè îð-
ãàíàìè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Â ²íä³¿ äî ñêëàäó êîëåã³¿, ùî îáèðàº ïðåçèäåíòà, âõîäÿòü
âèáîðí³ ÷ëåíè îáîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó ³ âèáîðí³ ÷ëåíè çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â
ôåäåðàö³¿, à â Ïàêèñòàí³ – âñ³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó ³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â.

Âèáîðè ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì ÷è ñòâîðåíîþ íà éîãî îñíîâ³ êîëåã³ºþ ìàþòü íàçâó
íåïðÿìèõ àáî áàãàòîñòóïåíåâèõ. Ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðåçèäåíòà
îáèðàþòü øëÿõîì çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â (Àâñòð³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñëàíä³ÿ,
Ëèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ). Ïðè öüîìó â êîíñòèòóö³ÿõ Áîë-
ãàð³¿ òà ²ñëàíä³¿ ïðÿìî çàäåêëàðîâàíà ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ. Òèì ñàìèì ïî-
ðÿäîê îáðàííÿ ïðåçèäåíòà íå ìîæå ââàæàòèñÿ îñíîâîïîëîæíîþ êëàñèô³êàö³éíîþ
îçíàêîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ñó÷àñíèõ
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ôîðì ìàº ñòóï³íü îðãàí³çàö³éíîãî ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ ïðå-
çèäåíòà ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.
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Êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îçíàê, ÿê³ ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü êðà¿íè ç ïàðëàìåíòñüêèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ. Äî òàêèõ îçíàê â³äíåñåí³: 1) ïîáóäîâà ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà çàñàäàõ òàê çâàíîãî ÷àñòêîâîãî «ðîçïîä³ëó âëàä», àáî íàâ³òü «çì³øóâàííÿ âëàä»;
2) ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïàðëàìåíòîì (íèæíüîþ ïàëàòîþ) çà ó÷àñòþ ãëàâè äåðæàâè, ÿêà
çâè÷àéíî º ì³í³ìàëüíîþ àáî íîì³íàëüíîþ; âèð³øàëüíà ðîëü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
óðÿäó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è êîàë³ö³¿ ïàðò³é, ùî ìàº á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³; 3) ôîðìàëü-
í³ êîëåêòèâíà ³ íåð³äêî òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó âè-
êëþ÷íî ïåðåä ïàðëàìåíòîì; 4) ðåàëüíà â³äíåñåí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî óðÿäó; ðîëü
ãëàâè óðÿäó ÿê ôàêòè÷íîãî ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

Êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º çãàäóâàíèé ÷àñò-
êîâèé «ðîçïîä³ë âëàä». Çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ ïðèéíÿòî ñâîºð³äíó ïðåçóìïö³þ ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó â ö³ëîìó àáî â îñíîâíîìó ç³ ñêëàäó ïàðëàìåíòó (íèæíüî¿ ïàëàòè), òî÷í³-
øå – ç ÷èñëà ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. ²íîä³ öå ïðÿìî ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîíñòè-
òóö³ºþ. Âîäíî÷àñ òðèâàëèé ÷àñ çàãàëüíèì ïðàâèëîì áóâ ïðèíöèï ñóì³ñíîñò³, çà ÿêèì
÷ëåí ïàðëàìåíòó, ââåäåíèé äî ñêëàäó óðÿäó, çáåð³ãàº ìàíäàò ³ ñòàòóñ ÷ëåíà ïàðëàìåíòó.
Êîíöåïòóàëüíî ââàæàëîñü, ùî òàêà ñóì³ñí³ñòü çóìîâëåíà ô³êñàö³ºþ â îñíîâíèõ çàêî-
íàõ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Óïåðøå ïðèíöèï ÷è íàâ³òü
âèìîãà ñóì³ñíîñò³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³ äëÿ
÷ëåíñòâà â êàá³íåò³ (óðÿä³) ââàæàëàñü íåîáõ³äíîþ íàÿâí³ñòü ìàíäàòà ÷ëåíà ïàðëàìåíòó.
Çà ïðèêëàäîì Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèíöèï ñóì³ñíîñò³ ñïðèéíÿëè ó á³ëüøîñò³ òîãî÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ìîíàðõ³é, à çãîäîì – ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Ðàçîì
ç òèì íåð³äêî êîíñòèòóö³éíî óìîæëèâëþâàëîñÿ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó óðÿäó îñ³á, ÿê³
íå áóëè ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó.

Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðèíöèï ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà ³ ïîñàäè ÷ëåíà óðÿ-
äó íå âèãëÿäàº ÿê ³ìïåðàòèâ çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, â êîíñòèòó-
ö³ÿõ Àâñòð³¿, Ëþêñåìáóðãó, Ìàêåäîí³¿, Ìîëäîâè, Í³äåðëàíä³â, Ñëîâà÷÷èíè, Ñóðèíà-
ìó, Òà¿ëàíäó òà Ô³íëÿíä³¿ âñòàíîâëåíî íåñóì³ñí³ñòü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ³ ïîñàäè
÷ëåíà óðÿäó. Â Áåëüã³¿ ïåðåäáà÷åíå òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ ìàíäàòà ÷ëåíà ïàðëàìåí-
òó, ïðèçíà÷åíîãî ì³í³ñòðîì. Ïîëîæåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ ìàíäàòà ì³ñòÿòü êîíñòè-
òóö³¿ Áîëãàð³¿ òà Åñòîí³¿. Ä³ÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ïîíîâëþºòüñÿ, ³ â³äïîâ³äíà îñîáà
çàéìàº ì³ñöå ó ïàðëàìåíò³ ï³ñëÿ ¿¿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà óðÿäó. Çàçíà÷åí³
îñîáëèâîñò³ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ â íàçâàíèõ êðà¿íàõ çàñâ³ä÷óþòü áà-
ãàòîâàð³àíòí³ñòü ÿâèùà ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³.

Äî îçíàê ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â³äíåñåíî òàê çâàíèé ïàðëà-
ìåíòñüêèé ñïîñ³á óòâîðåííÿ óðÿäó ³ îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó.
Ñóòü çãàäàíîãî ñïîñîáó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïàðëàìåíò (íèæíÿ ïàëàòà) çà ïåâíîþ ó÷àñ-
òþ ãëàâè äåðæàâè çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåäóðè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³
ëåã³òèìàö³¿ óðÿäó. Ïàðëàìåíòñüêèì òàêîæ º ñïîñ³á, çà ÿêîãî ãëàâó àáî âåñü ñêëàä óðÿ-
äó ïðèçíà÷àº ãëàâà äåðæàâè íîì³íàëüíî áåç ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó. Ïðîòå âèð³øåííÿ ïè-
òàíü óòâîðåííÿ óðÿäó ³, çîêðåìà, â³äïîâ³äí³ ä³¿ ãëàâè äåðæàâè äåòåðì³íîâàí³ íå þðè-
äè÷íèìè ÷èííèêàìè, à îñîáëèâîñòÿìè ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë ó
ïàðëàìåíò³.

Ïðîâ³äíèêîì ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó º ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ àáî êîàë³ö³ÿ ïàðò³é,
÷ëåíè ÿêî¿ ñêëàäàþòü á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³. Ñàì æå ïàðëàìåíò âèêîíóº ðîëü ñâîº-
ð³äíîãî «çàñîáó», ³ç çàñòîñóâàííÿì ÿêîãî ïîçèö³ÿ ïàðò³¿ àáî ïàðò³é á³ëüøîñò³ ùîäî
ñêëàäó óðÿäó îô³ö³éíî îôîðìëþºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç òàêîþ ðîëëþ ïàðëàìåíòó ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó íàáóâàº ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó, ÿêó â³í
íåñå âèêëþ÷íî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Óìîâíîþ, çâè÷àéíî, º ìîæëèâ³ñòü âèðàæåííÿ
íåäîâ³ðè óðÿäó, ÿêèé ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíèé á³ëüø³ñòþ ó ïàðëàìåíò³: äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïîòð³áíà çíîâó æ òàêè ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü.

Êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òàêîæ º ðåàëüíà
â³äíåñåí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî óðÿäó. ²ñòîðè÷íî áåçïîñåðåäí³ì íîñ³ºì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³äåîëîãàìè «ðîçïîä³ëó âëàä» ââàæàâñÿ ìîíàðõ, ³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó
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X²X ñòîë³òò³ ì³ñòèëè ïðàêòè÷íî âñ³ êîíñòèòóö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ìîíàðõ³é. Â íàø³ äí³
ïîâíîâàæåííÿ ìîíàðõà, íàâ³òü ÿêùî âîíè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ àáî ñïðèéìàþòüñÿ
øèðîêî, ôàêòè÷íî â³äíåñåí³ äî óðÿäó, çîêðåìà ñïîñîáîì êîíòðàñèãíóâàííÿ àêò³â ãëàâè
äåðæàâè. Ââàæàºòüñÿ, ùî ìîíàðõ â÷èíÿº âñ³ àáî ìàéæå âñ³ îô³ö³éí³ ä³¿ (âèäàº àêòè) çà
ïîðàäîþ ãëàâè óðÿäó òà ³íøèõ éîãî ÷ëåí³â, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíèìè çà òàê³ ä³¿.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîä³áíèì äî ñòàòóñó ìîíàðõà º ñòàòóñ ïðåçèäåíòà â òèõ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, äå â³í êîíñòèòóéîâàíèé ëèøå ÿê ãëàâà äåðæàâè. Òîìó àðõà¿÷íèìè ³
òàêèìè, ùî ìàþòü, ïî ñóò³, õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíèõ ô³êö³é, º ïîëîæåííÿ òèõ ñó÷àñíèõ
îñíîâíèõ çàêîí³â, çà ÿêèìè âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæèòü ìîíàðõó àáî ìîíàðõ çä³éñíþº
âèêîíàâ÷ó âëàäó (Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåã³ÿ). Ôîðìàëüíèìè º êîíñòèòóö³é-
í³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âêëþ÷åííÿ ìîíàðõà äî ñêëàäó óðÿäó (Í³äåðëàíäè).

Ó ðÿä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê â ªâðîï³ ïðåçèäåíò ñèñòåìíî (ñòðóêòóðíî) ñïîëó-
÷åíèé ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, õî÷à, ÿê ïðàâèëî, êîíñòèòóö³éíî íå âèçíà÷åíèé ¿¿ íîñ³ºì.
Â Àâñòð³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Òóðå÷÷èí³ òà ×åõ³¿ ñòàòóñ ïðåçèäåíòà âèçíà÷àºòüñÿ â ðîçä³ëàõ
îñíîâíèõ çàêîí³â, ïðèñâÿ÷åíèõ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ²ñëàíä³¿ çà êîíñòèòó-
ö³éíîþ íîðìîþ ïðåçèäåíò çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, àëå ÷åðåç ì³í³ñòð³â. Â³äïîâ³äí³
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü çâ’ÿçîê ïðåçèäåíòà ç³ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ìàº ëèøå ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Á³ëüø ðåàëüíå ñèñòåìíå ñïîëó÷åííÿ ãëàâè äåð-
æàâè ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ â³äîáðàæåíå ó ñòàòò³ 104 Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè, çã³äíî ç
ÿêîþ ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî «çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ðàäîþ ì³í³ñòð³â àáî ñêëèêàòè ðà-
äó ì³í³ñòð³â íà çàñ³äàííÿ ï³ä ñâî¿ì ãîëîâóâàííÿì». Ó ×åõ³¿ ïðåçèäåíò óïîâíîâàæåíèé
áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ óðÿäó, âèìàãàòè çâ³òè óðÿäó òà éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â, à òàêîæ
îáãîâîðþâàòè ç óðÿäîì ÷è éîãî ÷ëåíàìè ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ó Ëèòâ³ ïðåçèäåíò ôóíêö³îíàëüíî ñïîëó÷åíèé ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ º ðåàëüíèì ¿¿
íîñ³ºì, ùî º âèíÿòêîì äëÿ ïðàêòèêè ôîðìè ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â ªâðîï³. Çã³ä-
íî ç³ ñòàòòåþ 84 Êîíñòèòóö³¿ â³í «âèð³øóº íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³
ñï³ëüíî ç óðÿäîì çä³éñíþº çîâí³øíþ ïîë³òèêó». Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó ÿê ïåðåä ïàðëàìåíòîì, òàê ³ ïåðåä ïðåçèäåíòîì, ³ óðÿä ìàº ñêëàäàòè
ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä ïðåçèäåíòîì ï³ñëÿ âèáîð³â ïàðëàìåíòó àáî ó âèïàäêó îáðàííÿ ñà-
ìîãî ïðåçèäåíòà. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó ïåðåä ïðåçèäåíòîì º, ïî
ñóò³, óìîâíîþ, àäæå â³í íå ìàº ïðàâà íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèïèíÿòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó ÷àñòèí³ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê â ªâðîï³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³ ïîð³âíÿíî
øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ â³í ìîæå çä³éñíþâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä ³
áåç êîíòðàñèãíóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, Ëèòâ³, Ìàêåäîí³¿, Ìîëäîâ³, Ñëî-
âà÷÷èí³ òà ×åõ³¿ ïðåçèäåíò óïîâíîâàæåíèé íà âëàñíèé ðîçñóä ïîâåðòàòè íà ïîâòîðíèé
ðîçãëÿä ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì çàêîíè, à ó Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, Ëèòâ³, Ìîëäîâ³, Ñëîâà÷÷è-
í³ òà ×åõ³¿ – ùå é ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò (íèæíþ ïàëàòó). Ðîçãëÿíóò³ ïðèêëàäè ùîäî
ñòàòóñó ïðåçèäåíòà çàñâ³ä÷óþòü áàãàòîìàí³òí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â ôîðìè ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ öåíòðîì îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè º óðÿä ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí – êàá³íåò, êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ðàäà ì³í³ñòð³â, âëàñíå
óðÿä òîùî. Ñàìå óðÿä ó òåîð³¿ ³ íåð³äêî íà ïðàêòèö³ âèçíà÷àþòü ÿê íàéâèùèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñòðèæíåâó ðîëü â óðÿä³ â³ä³ãðàº éîãî êåð³âíèê – ãëàâà óðÿäó, ÿêèé ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ìàº îô³ö³éíèé òèòóë ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íåçàëåæíî â³ä òèòóëó â³äïî-
â³äíà ïîñàäîâà îñîáà º ôàêòè÷íèì ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî òîãî æ ãëàâà óðÿäó
çâè÷àéíî º ë³äåðîì (êåð³âíèêîì) ïàðò³¿ á³ëüøîñò³, ÷åðåç ÿêó â³í êîíòðîëþº ïàðëàìåíò.
Ïîºäíàííÿ â îäí³é îñîá³ òàêîãî îáñÿãó âëàäè çóìîâëþº âèñîêèé àâòîðèòåò ïîñàäè ãëà-
âè óðÿäó.

Êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê, äå çàì³ùåííÿ ïîñòà
(ïîñàäè) ïðåçèäåíòà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íåïðÿìèõ âèáîð³â, õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè. Çîêðåìà, ïðåçèäåíò òóò êîíñòèòóö³éíî âèçíàíèé íîñ³ºì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ çâè÷àéíî òàêîæ íàä³ëåíèé ïîð³âíÿíî øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Îñíîâí³ çàêîíè Áîòñâàíè, Äîì³íèêè, ²íä³¿, Ìàâðèê³¿ ³ Ïàêèñòàíó ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ,
çà ÿêèìè âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæèòü ïðåçèäåíòó àáî ïðåçèäåíò çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó
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âëàäó. Â Åðèòðå¿, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ (ÏÀÐ) ³ Ñóðèíàì³ ïðåçèäåíò âè-
çíà÷åíèé ãëàâîþ óðÿäó, ïðè÷îìó â Åðèòðå¿ ³ ÏÀÐ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â
óðÿäó ïåðåä ïðåçèäåíòîì. Ñàìå ïðàêòèêîþ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í ñïðè÷èíåíà êëàñèô³êà-
ö³ÿ ïðèéíÿòèõ ó íèõ ð³çíîâèä³â ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ÿê «ã³áðèäíèõ» ôîðì,
ÿêèì ïðèòàìàíí³ îêðåì³ îçíàêè ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñó÷àñíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóá-
ë³êà. Â³äïîâ³äíèé òåðì³í òà ïîõ³äí³ â³ä íüîãî ³íîä³ âæèâàþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ: «ïðå-
çèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà» (Òóðêìåíèñòàí), «ðåñïóáë³êà ïðåçèäåíòñüêîãî òèïó» (Ê³ïð),
«ïðåçèäåíòñüêå ïðàâë³ííÿ» (Åêâàäîð). Êëàñè÷íèì âàð³àíòîì ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóá-
ë³êè ââàæàºòüñÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåíà â ÑØÀ. Ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ ³
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè ö³º¿ äåðæàâè ôîðìà ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè áóëà ñïðèé-
íÿòà ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Âîäíî÷àñ äåðæàâíîìó ëàäó
öèõ êðà¿í ïðèòàìàíí³ ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä çãàäóâàíîãî êëà-
ñè÷íîãî âàð³àíòó. Îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíèé ëàä ðÿäó ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿í, ôîðìó ïðàâë³ííÿ ÿêèõ êâàë³ô³êóþòü ÿê ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Çâè÷àéíî
â³äïîâ³äíî êâàë³ô³êóþòü ³ ôîðìó (ôîðìè) äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòó â á³ëüøî-
ñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, òàêó ôîðìó íåð³äêî âèçíà÷àþòü ÿê ìîíî-
êðàòè÷íó ðåñïóáë³êó. ¯¿ ÿê³ñíèìè îçíàêàìè º óìîâí³ñòü «ðîçïîä³ëó âëàä» ³ äîì³íàíòíà
ðîëü ïðåçèäåíòà ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ.

Ãîëîâíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè îçíàêàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ÿê ôîðìè
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º òàê³: 1) ïîáóäîâà ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çà-
ñàäàõ òàê çâàíîãî æîðñòêîãî «ðîçïîä³ëó âëàä»; 2) â³äíåñåí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
êëþ÷íî àáî ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè äî ïðåçèäåíòà, ïîñò (ïîñàäà) ÿêîãî çàì³ùóºòü-
ñÿ øëÿõîì çàãàëüíèõ âèáîð³â; 3) óïîâíîâàæåí³ñòü ïðåçèäåíòà ôîðìóâàòè óðÿä
(ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó
ëèøå àáî íàñàìïåðåä ïåðåä ïðåçèäåíòîì. Íàçâàí³ îçíàêè ïî-ð³çíîìó â³äîáðàæåí³ â
êîíêðåòíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ.

Ñåíñ æîðñòêîãî «ðîçïîä³ëó âëàä» ïîëÿãàº â ìàêñèìàëüíîìó â³äîêðåìëåíí³ îðãàí³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ó äîòðè-
ìàíí³ ïðèíöèïó íåñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà ÷ëåíà ïàðëàìåíòó ³ ïîñàäè ÷ëåíà óðÿäó. Â êîí-
ñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ÑØÀ âèçíàíî, ùî ïðåçèäåíò, ÷ëåíè êàá³íåòó òà ³íø³ ïîñàäîâ³
îñîáè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ïàëàò
êîíãðåñó. Ïåâíèì âèíÿòêîì º ïîñëàííÿ ïðåçèäåíòà äî êîíãðåñó. Â ðÿä³ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè âñòàíîâëåíî, ùî ÷ëåíè óòâîðþâàíî¿ ³ î÷îëþâà-
íî¿ ïðåçèäåíòîì óðÿäîâî¿ êîëåã³¿ (óðÿäó), óïîâíîâàæåíî¿ çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷ó
âëàäó, ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó ³ â îáãîâîðåííÿõ, àëå áåç ïðàâà
ãîëîñó (Àðãåíòèíà, Áîë³â³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Åêâàäîð, Ïåðó, Óðóãâàé, ×èë³). ²íîä³ âîíè
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ, â³äïîâ³äàòè àáî íàâ³òü çâ³òóâàòè ó ïàðëàìåíò³, ùî
ìîæíà ââàæàòè ôîðìàìè â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. Â Ãîíäóðàñ³ êîíñòèòóö³éíî ïåðåä-
áà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ³íòåðïåëÿö³¿ (çàïèòó) äåïóòàò³â äî ÷ëåí³â óðÿäó.

Çà ëîã³êîþ æîðñòêîãî «ðîçïîä³ëó âëàä», ïîêëàäåíîãî â îñíîâó Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ,
ôîðìàëüíî âèêëþ÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó ïðåçèäåíòà òà â ³íøèõ íîñ³¿â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó ïàðëàìåíò³. Òàêèé ï³äõ³ä º ïðîòèëåæíèì ïðèéíÿòîìó
çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ, êîëè ³í³ö³þâàòè çàêîíîïðîåêòè óïîâíîâàæåí³ äå-
ïóòàòè ³ óðÿä ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ ñàìå çà óðÿäîâîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðèé-
ìàþòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çàêîí³â. Ïðîòå â óñ³õ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ Ëàòèí-
ñüêî¿ Àìåðèêè âñòàíîâëåíî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïðåçèäåíòà òà (àáî) ÷ëåí³â
óòâîðþâàíîãî íèì óðÿäó. Ïðåçèäåíò óïîâíîâàæåíèé ³í³ö³þâàòè çàêîíîïðîåêòè ó ïàð-
ëàìåíò³ çã³äíî ç êîíñòèòóö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ.

Âèðàçîì æîðñòêîãî «ðîçïîä³ëó âëàä» ³ îäí³ºþ ç îçíàê ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè,
ÿêà, çîêðåìà, â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, òðàäèö³éíî
ââàæàëàñü â³äñóòí³ñòü ó ïðåçèäåíòà ïîâíîâàæåííÿ ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò. Ùå ³äåîëî-
ãàìè Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ öå ïîâíîâàæåííÿ ðîçãëÿäàëîñü ÿê òàêå, ùî ìîãëî á äåôîðìó-
âàòè ïîáóäîâàíó íèìè ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
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êîíàâ÷î¿ âëàäè òà çóìîâèòè âèçíàííÿ äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïðåçèäåíòà).
Âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî íåíàä³ëåííÿ ïðåçèäåíòà ïðàâîì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó «êîìïåíñóºòüñÿ» â³äñóòí³ñòþ â îñòàííüîãî ïîâíîâàæåíü
ùîäî âèçíà÷åííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ïðàâ êîíòðîëþâàòè ä³-
ÿëüí³ñòü óðÿäîâö³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåçèäåíòîì, ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çâ³ëü-
íåííÿ ¿õ ç ïîñàä.

Ðàçîì ç òèì ó äåÿêèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíî ïðà-
âî ïðåçèäåíòà ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò. Ó ×èë³ ïðåçèäåíò ìîæå ðåàë³çóâàòè òàêå ïðàâî
ëèøå îäèí ðàç ïðîòÿãîì ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü, ïðè÷îìó ï³äñòàâè ðîçïóñêó ïàðëà-
ìåíòó íå âñòàíîâëåí³. Â Ïåðó òà Óðóãâà¿ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó (ïàëàò) ìîæóòü
áóòè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ çà óìîâ âèñëîâëåííÿ íèì íåäîâ³ðè óðÿäó, àëüòåðíàòèâîþ
÷îãî º â³äñòàâêà óðÿäó, à â Òóðêìåíèñòàí³ – íàâ³òü áåç òàêî¿ àëüòåðíàòèâè. Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óçáåêèñòàíó âèçíà÷åíî, ùî ïðåçèäåíò çà ïîãîäæåííÿì ç êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì
ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó â ðàç³ âèíèêíåííÿ â éîãî
ñêëàä³ «íåçäîëàííèõ ðîçá³æíîñòåé, ùî çàãðîæóþòü éîãî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàí-
íþ, àáî íåîäíîðàçîâîãî ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿» (ñòàò-
òÿ 95). Çã³äíî ç³ çì³ñòîì öèòîâàíîãî ïîëîæåííÿ ïðèïóñêàºòüñÿ òðàêòóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïðàâà ïðåçèäåíòà ÿê äèñêðåö³éíîãî.

Ñòðèæíåâîþ îçíàêîþ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º â³äíåñåí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèêëþ÷íî àáî ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè äî ïðåçèäåíòà. Ó ÑØÀ ëèøå ïðåçèäåíò
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê óîñîáëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ áåçïîñåðåäí³é íîñ³é. Ñòàòòÿ 2 Êîí-
ñòèòóö³¿ ì³ñòèòü ïðèïèñ, çã³äíî ç ÿêèì «âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæèòü ïðåçèäåíòó Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â». Ââàæàºòüñÿ, ùî âñ³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, óïîâíîâà-
æåí³ ïðåçèäåíòîì ³ ä³þòü, ïî ñóò³, íà îñíîâ³ äåëåãîâàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü. Êîíñòè-
òóö³ºþ âñòàíîâëåíî ïðàâî ïðåçèäåíòà «âèòðåáóâàòè äóìêó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³ä êå-
ð³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ äåïàðòàìåíò³â», òîáòî ì³í³ñòð³â. Íàâåäåíèé ïðèïèñ ïîñëóãóâàâ
çàïðîâàäæåííþ ïðàêòèêè çàñ³äàíü êàá³íåòó. Âîäíî÷àñ êàá³íåò íå ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê
êîëåã³àëüíèé îðãàí: êîæåí ç ÷ëåí³â êàá³íåòó âèêîíóº ðîëü ôàêòè÷íî ïîì³÷íèêà ïðåçè-
äåíòà. Òèì ñàìèì â³äñóòí³é êîëåã³àëüíèé óðÿä, àëå º êàá³íåò ÿê äîðàä÷à ñòðóêòóðà ïðè
ïðåçèäåíòîâ³.

Ïîëîæåííÿ ïðî íàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðåçèäåíòó àáî ïðî ¿¿ çä³éñíåííÿ ïðå-
çèäåíòîì ó ò³é ÷è ³íø³é ðåäàêö³¿ íàÿâí³ â êîíñòèòóö³ÿõ óñ³õ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê.
²íîä³ ïðåçèäåíò óçàãàëüíåíî íàçâàíèé ãëàâîþ óðÿäó (Àðãåíòèíà, Êîëóìá³ÿ, Í³êàðà-
ãóà). Â Ãðóç³¿, Òàäæèêèñòàí³, Òóðêìåíèñòàí³ ³ Óçáåêèñòàí³ â³í âèçíà÷åíèé ÿê ãëàâà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, à â Òàäæèêèñòàí³ ³ Óçáåêèñòàí³ – ùå é ÿê êåð³âíèê (ãëàâà àáî ãîëîâà)
óðÿäó. Â ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Áîë³â³¿ âñòàíîâëåíî, ùî «âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ
ïðåçèäåíòîì ñï³ëüíî ç äåðæàâíèìè ì³í³ñòðàìè». Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü îñíîâí³
çàêîíè Áðàçèë³¿, Âåíåñóåëè, Êîñòà-Ð³êè, Ïàíàìè, Ïåðó ³ Óðóãâàþ.

Íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, äå ³ñíóâàííÿ êàá³íåòó ãðóíòóºòüñÿ íà òëóìà÷åíí³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðèïèñó, â ³íøèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå îñíîâíèìè çàêîíàìè. Òàêèé îðãàí – ïî ñóò³, óðÿä – ìàº êîëåã³-
àëüíèé õàðàêòåð, à éîãî ïðèçíà÷åííÿì º çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïîâíî-
âàæåíü, âñòàíîâëåíèõ êîíñòèòóö³ºþ àáî ôàêòè÷íî äåëåãîâàíèõ ïðåçèäåíòîì. Íàçâà
óðÿäó º ð³çíîþ: êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ðàäà ì³í³ñòð³â, óðÿä òîùî. Ó äåÿêèõ ïðåçèäåíòñüêèõ
ðåñïóáë³êàõ çàïðîâàäæåíî îêðåìó ïîñàäó ôîðìàëüíîãî (íîì³íàëüíîãî) êåð³âíèêà
óðÿäîâî¿ êîëåã³¿ (Àçåðáàéäæàí, Àðãåíòèíà, Ïåðó, Óçáåêèñòàí). Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿íàõ òàêà ïîñàäîâà îñîáà âèêîíóº ñóòî äîïîì³æíó ðîëü ïðè ïðåçèäåíòîâ³ ÿê íîñ³ºâ³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, âîíà íå áåðå ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ
ðåàëüíèì êåð³âíèêîì óðÿäó º ïðåçèäåíò.

Ó âñ³õ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðèéíÿòèé òàê çâàíèé ïîçàïàðëàìåíòñüêèé ñïî-
ñ³á ôîðìóâàííÿ óðÿäó ÿê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó (çà óìîâ éîãî ³ñíóâàííÿ). Ó á³ëüøîñò³
â³äïîâ³äíèõ êðà¿í óñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â óðÿäó íà âëàñíèé ðîçñóä çä³éñíþº
ïðåçèäåíò, ÿêèé ïðèéìàº ³ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ. Ó ÑØÀ ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â êà-
á³íåòó ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ñåíàòîì, ùî íå òÿãíå ¿õ ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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ïåðåä ïàëàòîþ. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó ³ñíóº â Ãðóç³¿, Òà-
äæèêèñòàí³ ³ Óçáåêèñòàí³, ïðè÷îìó â Òàäæèêèñòàí³ ïàðëàìåíò óïîâíîâàæåíèé çàòâåð-
äæóâàòè ð³øåííÿ ïðåçèäåíòà é ùîäî çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó. Ïåâíà ó÷àñòü ïàðëàìåí-
òó ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó êîíñòèòóö³éíî çàñòåðåæåíà â Àçåðáàéäæàí³. Íåð³äêî êîíñòè-
òóö³ÿìè ïðÿìî çàô³êñîâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèçíà÷óâàíèõ âèêëþ÷íî ïåðåä ïðåçè-
äåíòîì.

Ó ðÿä³ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óòâîðåíîãî ïðåçè-
äåíòîì óðÿäó àáî (òà) éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Â Àðãåíòèí³ ïîë³òè÷-
íî â³äïîâ³äàëüíèì âèçíàíèé ëèøå êåð³âíèê ì³í³ñòåðñüêîãî êàá³íåòó. Öÿ ïîñàäîâà îñî-
áà ïîâèííà ùîì³ñÿöÿ çâ³òóâàòè ïîïåðåì³ííî ïåðåä êîæíîþ ç ïàëàò ïàðëàìåíòó ç
ïèòàíü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ïàëàòà ìîæå âèñëîâèòè ¿é íåäîâ³ðó, ùî
òÿãíå â³äñòàâêó. Âñ³ ÷ëåíè ì³í³ñòåðñüêîãî êàá³íåòó íà ïî÷àòêó êîæíî¿ ñåñ³¿ çâ³òóþòü
ïåðåä ïàðëàìåíòîì, îäíàê ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëåííÿ ¿ì íåäîâ³ðè ó çâ’ÿçêó ç öèì íå ïå-
ðåäáà÷åíà. Â Ïåðó òà Óðóãâà¿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì (ïàëàòàìè) íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
óðÿä ó ö³ëîìó òà éîãî îêðåì³ ÷ëåíè. Ïàðëàìåíò ìîæå âèñëîâèòè ¿ì íåäîâ³ðó àáî â³äìî-
âèòè â äîâ³ð³, ùî º ïåðåäóìîâîþ â³äñòàâêè. Ïðèêìåòíî, ùî ñàìå ó çãàäàíèõ òà äåÿêèõ
³íøèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ (Áîë³â³ÿ, Ãâàòåìàëà, Ãîíäóðàñ, ×èë³) âñòàíîâëåíî
âèìîãó êîíòðàñèãíóâàííÿ àêò³â ïðåçèäåíòà. Ó ðîçãëÿíóò³ ñïîñîáè ñïîëó÷àþòüñÿ îçíà-
êè ïðåçèäåíòñüêî¿ ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³ê, ùî º ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì áàãàòîâà-
ð³àíòíîñò³ âêàçàíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ ³ ÿâèùà ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ âçàãàë³.

Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì º, ïî ñóò³,
óìîâíîþ. Òàê, â Àçåðáàéäæàí³ ïàðëàìåíò óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî
äîâ³ðó óðÿäó. Àëå ìîæëèâå ð³øåííÿ ïðåçèäåíòà ïðî â³äñòàâêó óðÿäó êîíñòèòóö³éíî
íå çóìîâëþºòüñÿ òàêîþ äîâ³ðîþ àáî íåäîâ³ðîþ. Â Òóðêìåíèñòàí³ ïàðëàìåíò óïîâíî-
âàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó óðÿäó, îäíàê þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â òàêîãî
ð³øåííÿ äëÿ óðÿäó íå âèçíà÷åíî. Â Óçáåêèñòàí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
ïåðåä ïàðëàìåíòîì íå ïåðåäáà÷åíî, îäíàê â³í ïîâèíåí ñêëàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä
íîâîîáðàíèì ïàðëàìåíòîì.

Ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â³äîìà é êîíñòèòóö³é-
í³é ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³. Òàêó ôîðìó, ïî ñóò³, áóëî ïðèéíÿòî çà Êîíñòèòóö³éíèì Äîãî-
âîðîì 1995 ðîêó. Çà éîãî çì³ñòîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áóâ âèçíà÷åíèé, çîêðåìà, «ãëà-
âîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 19). Âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè î÷îëþº ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñòâîðþº, ðåîðãàí³çóº ³
ë³êâ³äóº ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïðèçíà÷àº (çàòâåðäæóº) ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â; ñêàñîâóº àêòè öåí-
òðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çä³éñíþº çîâí³øíþ ïîë³òèêó äåðæàâè
(ñòàòòÿ 24). Óðÿä – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – ÿê öåíòðàëüíèé êîëåã³àëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíàâàâñÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàëü-
íèì ïåðåä íèì (ñòàòòÿ 29). Ì³í³ñòðè òà êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè áóëè âèçíàí³ â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 35). Çã³ä-
íî ç³ ñòàòòåþ 30 Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ìàâ îðãàí³çóâàòè ³ êîîðäèíóâàòè ðîáîòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ä³þ÷è â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ ôîðìè ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè çàñâ³ä÷óâàëî é òå, ùî çà Êîíñòèòóö³é-
íèì Äîãîâîðîì íå ïðèïóñêàëàñü ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðàçîì
ç òèì íàçâàíèì àêòîì íå ïåðåäáà÷àëîñü óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà çà
ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó. Äî îñîáëèâîñòåé ïðèéíÿòî¿ çà Êîíñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîì
ôîðìè ïðàâë³ííÿ â³äíåñåí³ é ïåâí³ êîìïåòåíö³éí³ çâ’ÿçêè, ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ ì³æ
ïàðëàìåíòîì ³ óðÿäîì. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè áóëà óïîâíîâàæåíà îãîëîøóâàòè
âîòóì íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è îêðåìèì éîãî ÷ëåíàì, ùî ïðèçâåëî á
äî ¿õ â³äñòàâêè (ñòàòòÿ 17). ßê çàçíà÷àëîñÿ, íàÿâí³ñòü òàêèõ çâ’ÿçê³â çàñâ³ä÷óº ñïîëó-
÷åííÿ ó êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ îçíàê ïðåçèäåíòñüêî¿ ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³ê.

(Äàë³ áóäå)
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ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í

ÑÓÄÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ×ÅÑÜÊ²É ÐÅÑÏÓÁË²Ö²

Ï. Òêà÷óê,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Â. Ëåìàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

Ðåôîðìà ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äàëåêà â³ä ñâîãî çàâåðøåííÿ. Öèì çóìîâëþºòüñÿ
³íòåðåñ äî ïðîáëåì âïðîâàäæåííÿ ñóäîâèõ ðåôîðì â ³íøèõ êðà¿íàõ, ïåðåäóñ³ì ó òèõ,
ÿê³ ðîçâ’ÿçóþòü ñõîæ³ äî óêðà¿íñüêèõ ñîö³àëüí³ çàâäàííÿ. ×åñüêà Ðåñïóáë³êà îäí³ºþ ç
ïåðøèõ íà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðîñòîð³ ðîçïî÷àëà ñóäîâó ðåôîðìó.

Ñóäîâà ñèñòåìà ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í ï³ñëÿ 1989 ðîêó1. Êîíñòè-
òóö³ÿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó, âèçíà÷èëà ö³ëèé ðÿä ïàðàìåò-
ð³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóäè ìàëî áóòè çì³íåíå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.

Ïî-ïåðøå, ñòàòò³ 81 ³ 82 Îñíîâíîãî çàêîíó âèçíà÷àëè, ùî «ñóäîâà âëàäà çä³éñíþ-
ºòüñÿ íåçàëåæíèìè ñóäàìè â³ä ³ìåí³ Ðåñïóáë³êè», à òàêîæ òå, ùî «ñóää³ âèêîíóþòü ñâî¿
ôóíêö³¿ íåçàëåæíî». Âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî í³õòî íå ìîæå âïëèâàòè íà íåóïåðåäæå-
í³ñòü ñóää³â. Ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³ÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíà÷èëà çàãàëüíó ñòðóêòóðó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ ìàëè íàëåæàòè Âåðõîâíèé ñóä, Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä, âèù³, îáëàñí³ òà îêðóæí³ ñóäè (ñòàòòÿ 91). Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ-
ìè âñòàíîâëþâàëàñÿ ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â – ¿õ ìàâ ïðèçíà÷àòè Ïðåçèäåíò
ðåñïóáë³êè íà äîâ³÷íèé òåðì³í, – êîòðà áóëà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ùå îäíîãî ôàê-
òîðà ¿õ íåçàëåæíîñò³.

Íàðåøò³, ïî-÷åòâåðòå, òàêèì ôîðìóëþâàííÿì ñòàòò³ 94, ÿê «çàêîí ìîæå îáóìîâëþ-
âàòè, â ÿêèõ ñïðàâàõ ³ â ÿêèé ñïîñ³á ³íø³ ãðîìàäÿíè, êð³ì ñóää³â, áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèé-
íÿòò³ ñóäîâèõ ð³øåíü», Êîíñòèòóö³ÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷èëà ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â ìàéáóòíüîìó ñóä³â ïðèñÿæíèõ2.

Ó íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ðàìêàõ ñóäîâà ñèñòåìà é ðîçâèâàëàñÿ ï³ñëÿ 1993 ðîêó,
ïðàâäà, ç ÷èñëåííèìè êîðåêòèâàìè. Íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ×åñüêî¿
Ðåñïóáë³êè Âåðõîâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî.

Â³äçíà÷èìî, ùî íà ìîìåíò çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâà ñèñòåìà ôóíê-
ö³îíóâàëà íà îñíîâ³ äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â: Çàêîíó «Ïðî ñóäè ³ ñóää³â» (¹ 335/1991
ó Çá³ðíèêó çàêîí³â)3, êîòðèé áóâ ³ñòîòíî äîïîâíåíèé Çàêîíîì ¹ 17/1993 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó «Ïðî ñóäè ³ ñóää³â» ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ íåçà-
ëåæíèìè ñóäàìè ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, à çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 3 ¿õ çàâäàííÿìè º:
à) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåð-
æàâè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì; á) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âèíè îáâèíóâà÷åíî¿ îñî-
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áè òà çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ; â) ïåðåâ³ðÿòè çàêîí-
í³ñòü ðîçïîðÿäæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; ã) ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ðîçïî-
ðÿäæåíü ³íøèõ îðãàí³â.

Ñòàíîì íà 1997 ð³ê ó êðà¿í³ ä³ÿâ Âåðõîâíèé ñóä ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äâà âèù³ ñóäè,
8 êðàéîâèõ ³ 75 îêðóæíèõ ñóä³â, â³éñüêîâ³ ñóäè. Ó âîºííèé ÷àñ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä-
áà÷åíà òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ïîëüîâèõ ñóä³â. Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ëàíêè òàêî¿
ñèñòåìè.

Îêðóæí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü îäíîîñ³áíî àáî êîëåã³àëüíî ñïðàâè ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿, ÿêùî çàêîíîì íå âèçíà÷àºòüñÿ ³íøå. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç ãîëîâè ñóäó, îäíîãî
àáî ê³ëüêîõ çàñòóïíèê³â, ³íøèõ ñóää³â òà çàñ³äàòåë³â. ßêùî ðîçãëÿä ñïðàâè çä³é-
ñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíî, òî äî êîëåã³¿ îêðóæíîãî ñóäó âõîäÿòü ñóääÿ (ãîëîâóþ÷èé) ³ äâà
çàñ³äàòåë³. Ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó ñóää³ ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
ÿêèé äîñÿã 25-ð³÷íîãî â³êó, º ïðàâîçäàòíèì, à éîãî ä³ëîâ³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ãàðàíòó-
þòü íàëåæíå âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçê³â ñóää³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî äåÿê³ çàõîäè
â ñóäî÷èíñòâ³, ïðî âèáîðè çàñ³äàòåë³â, ¿õ çâ³ëüíåííÿ ³ â³äêëèêàííÿ ç ïîñàä òà äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ñóä³â ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» (¹ 33/1996 ó Çá³ðíèêó çàêîí³â) ïîðÿäîê îáðàí-
íÿ çàñ³äàòåë³â çì³íþâàâñÿ, çîêðåìà, ïðàâî ¿õ îáèðàòè îòðèìàëè ìóí³öèïàëüí³ ïðåä-
ñòàâíèöòâà1.

Êðàéîâ³ ñóäè âèð³øóþòü ñïðàâè êîëåã³àëüíî, ïðè÷îìó êîëåã³¿ ìîæóòü áóòè äâîõ âè-
ä³â: àáî ó ñêëàä³ äâîõ ñóää³â (îäèí ç íèõ º ãîëîâîþ) ³ òðüîõ çàñ³äàòåë³â, àáî ãîëîâè ³
äâîõ ñóää³â. Ñóäè ö³º¿ ëàíêè çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî ÿê äðóãà ³íñòàíö³ÿ ùîäî ñïðàâ,
ðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ðîçãëÿäàþòü
ñïðàâè ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Âèù³ ñóäè, ÿê³ áóëè çàñíîâàí³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ñóäè ³ ñóää³â», ä³þòü ó êîëå-
ã³ÿõ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ãîëîâè êîëåã³¿ òà äâîõ ñóää³â. Ñóäè ö³º¿ ëàíêè âèñòóïàþòü ñóäà-
ìè äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî òèõ ñïðàâ, ÿê³ áóëè ðîçãëÿíóò³ â ïåðø³é ³íñòàíö³¿ êðàéîâèìè
ñóäàìè. Ñóää³ â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³é ñïðàâ, ÿê³ íèìè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ïðàöþþòü ó
ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿, â³éñüêîâî¿, öèâ³ëüíî¿, òîðãîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³é2.

Âåðõîâíèé ñóä çä³éñíþº íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü âèùèõ ñóä³â ³ çàáåçïå÷óº çà-
êîíí³ñòü ó âèð³øåíí³ ñïîðó ì³æ âèùèìè ñóäàìè ç ïèòàíü ¿õ þðèñäèêö³¿, âèð³øóº ïè-
òàííÿ ïðî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñóäîâîãî ð³øåííÿ
³íîçåìíî¿ êðà¿íè. Ñóää³ Âåðõîâíîãî ñóäó ïðàöþþòü ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ ³
òîðãîâî¿ êîëåã³é. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äî ÿêîãî âõîäÿòü ãîëî-
âà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà âñ³ ³íø³ ñóää³ Âåðõîâíîãî ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, º ïîâíî-
âàæíèì çà óìîâè ïðèñóòíîñò³ íà íüîìó ïðèíàéìí³ äâîõ òðåòèí â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
÷ëåí³â ñóäó. Çàñ³äàííÿ Ïëåíóìó º çàêðèòèìè, àëå áðàòè â íèõ ó÷àñòü ìîæóòü ãîëîâè
Âèùèõ ñóä³â. Äî ïîâíîâàæåíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íàëå-
æàòü: à) çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíîãî ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè; á) ðîç’ÿñíåí-
íÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâ êîëåã³¿ ÷è ìåæ
þðèñäèêö³¿ ì³æ êîëåã³ÿìè; â) ï³äãîòîâêà çâ³òó ïðî ä³þ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â ³ íà éîãî ï³äñòàâ³ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî íîâîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ.

Çàêîí âèçíà÷àâ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèçíà÷åííÿì ñóää³â, çàñ³äàòåë³â òà ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäîâ³é ñèñòåì³. Ñóää³â, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ïðèçíà÷àº íà
íåâèçíà÷åíèé òåðì³í Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿. Ãîëîâó ³
çàñòóïíèêà ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñóäó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òàêîæ ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò ³ç
ñêëàäó ñóää³â Âåðõîâíîãî ñóäó. Ãîë³â êîëåã³é ³ ñåíàòó Âåðõîâíîãî ñóäó, ãîë³â êîëåã³é
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Âèùèõ ñóä³â ïðèçíà÷àº ãîëîâà â³äïîâ³äíîãî ñóäó ³ç ñêëàäó ñóää³â öüîãî ñóäó. Ãîëîâè ³
çàñòóïíèêè ãîë³â Âèùèõ ñóä³â, êðàéîâèõ ³ îêðóæíèõ ñóä³â ïðèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ñòðîì
þñòèö³¿ ç³ ñêëàäó ñóää³â â³äïîâ³äíèõ ñóä³â. Ãîë³â ñåíàò³â êðàéîâèõ ³ îêðóæíèõ ñóä³â
ïðèçíà÷àº ãîëîâà â³äïîâ³äíîãî êðàéîâîãî ñóäó (ñòàòòÿ 39).

Ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â ö³êàâîþ º îö³íêà ¿õ íåçàëåæíîñò³
ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Îäèí ç äîñë³äíèê³â öèõ ïèòàíü, Ô. Äóõîíü çàçíà÷àº: «Ñóäè
íå ìîæóòü áóòè íåçàëåæíèìè, íåçàëåæíèìè ìîæóòü áóòè ëèøå ñóää³. ßê ìîæóòü áóòè
ñóäè íåçàëåæíèìè, ÿêùî ãîë³â óñ³õ ñóä³â (êð³ì Âåðõîâíîãî ñóäó) íà ïîñàäè ïðèçíà÷àº
òà çâ³ëüíÿº ç íèõ ì³í³ñòð þñòèö³¿ – òèïîâèé ïîë³òè÷íèé ôóíêö³îíåð, ïðåäñòàâíèê
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? Ñóää³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîïîíóþòüñÿ Ïðåçèäåíòó ðåñ-
ïóáë³êè çíîâ-òàêè ì³í³ñòðîì þñòèö³¿. Êîãî ì³í³ñòð íå çàïðîïîíóº, òîé ñóääåþ í³êîëè
íå ñòàíå»1.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåôîðìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ×åñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. Âîíè âèêëàäåí³ â «Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ñóäî÷èíñòâà» (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), êîò-
ðà ÿê äîêóìåíò ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó ³ ÷îòèðüîõ ÷àñòèí2.

Ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ Êîíöåïö³¿, çîêðåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîñóääÿ â Ðåñïóáë³ö³
ïîòðåáóº íå îêðåìèõ çì³í, à ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü, ïðè÷îìó îñíîâí³ íàïðÿìè òàêèõ
ïåðåòâîðåíü ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ ñòàòóñó ñóää³â ³ îðãàí³çàö³¿ ñóä³â, ðîçãëÿäó ñïðàâ ó
ñóä³, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóäàìè òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Ãëàâîþ ïåðøîþ Êîíöåïö³¿ – «Ñòàòóñ ñóää³â ³ îðãàí³çàö³ÿ ñóä³â» – ïåðåäáà÷àþòüñÿ
ñóòòºâ³ çì³íè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ñóää³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàïëàíîâàíî ðîçïî÷àòè ï³äãî-
òîâêó òàêèõ íîâèõ çàêîí³â, ÿê Çàêîí ïðî ñóäè ³ ñóää³â, Çàêîí ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ñóäàìè òà Çàêîí ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. Âêàçàí³ çàêîíîïðîåêòè
ïåðåäáà÷àþòü ÷èìàëî íîâèõ ÷èííèê³â ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â. Òàê, çîêðåìà,
âñòàíîâëþºòüñÿ â³êîâå îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñóää³â (65 ðîê³â).
Êð³ì þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, íà ñóääþ ïîêëàäåíî òàêîæ îáîâ’ÿçêè äîòðèìàííÿ ïðàâèë
åòèêè. Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº é òàêå íîâîââåäåííÿ, ÿê ìîæëèâ³ñòü òèì÷àñîâîãî íà-
ïðàâëåííÿ ñóää³ íà ïîñàäó áåç éîãî çãîäè äî ñóñ³äíüîãî ñóäó îäíîãî é òîãî æ êðàéîâî-
ãî ñóäîâîãî îêðóãó.

Ðÿä ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çìó â³äîêðåìëåííÿ ñóäî÷èíñòâà â³ä
çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ðàí³øå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ çä³éñíþâàëî
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, ãîëîâè ³ çàñòóïíèêè ãîë³â ñóä³â óñ³õ ëàíîê. Çã³äíî ³ç çàïðîïîíî-
âàíîþ â Êîíöåïö³¿ ñèñòåìîþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïî
äâîõ ë³í³ÿõ: êð³ì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, öèì ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ ðàäè ñóää³â íà ÷îë³ ç
Âåðõîâíîþ ðàäîþ ñóää³â.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðàä ñóää³â. Äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ ðàäè ñóä-
ä³â óâ³éäóòü ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó ðåñïóáë³êè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ôóíêö³îíåð³â ó ñóäàõ (ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â).
Âåðõîâíà ðàäà ñóää³â (äàë³ ÂÐÑ) ìàº ñêëàäàòèñÿ ç 17 ÷ëåí³â: ãîëîâà Âåðõîâíîãî ñóäó
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (â³í æå – ãîëîâà ÂÐÑ), 8 ñóää³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà çàãàëüíèõ çáî-
ðàõ ñóää³â ðåñïóáë³êè, ³ 8 àâòîðèòåòíèõ þðèñò³â, ïðèçíà÷åíèõ Ïàðëàìåíòîì (4 ïðè-
çíà÷àº Ïàëàòà äåïóòàò³â ³ 4 – Ñåíàò). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ì³í³ñòð þñòèö³¿ íå âõîäèòè-
ìå äî öüîãî îðãàíó, àëå, ç îãëÿäó íà éîãî ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ñóäàìè, ìàòèìå ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÂÐÑ.

Ó ñòðóêòóð³ ÂÐÑ ñòâîðþºòüñÿ äèñöèïë³íàðíà êîëåã³ÿ, ÿêà íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ðîç-
ãëÿäàòè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè ñóää³â, çà ÿêèõ
âíàñë³äîê ¿õ ñåðéîçíîñò³ ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ñóää³ íàäàë³ çàëèøà-
òèñÿ íà ïîñàä³. Äî ñêëàäó òàêî¿ êîëåã³¿ âõîäÿòü òðè ñóää³. Ð³øåííÿ êîëåã³¿ ìîæå áóòè
îñêàðæåíå äî Âåðõîâíîãî ñóäó.
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Êîíöåïö³ÿ ïî-íîâîìó âèçíà÷èëà ñòàòóñ ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â. Âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî ñòðîê ¿õ ïîâíîâàæåíü ÿê ôóíêö³îíåð³â ìàº áóòè îáìåæåíèé 5 ðîêàìè, àëå
ç ìîæëèâ³ñòþ ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáî-
â’ÿçê³â âîíè ìîæóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ÂÐÑ. Íîâà ìîäåëü ñòàòóñó öèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á áóäóâàëàñÿ òàê, ùîá âîíè íå ìàëè æîäíèõ â³äíîñèí ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ãîñïîäàðñüêîãî, ìàòåð³àëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â.

Çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðå-
ôîðìè. Çì³ñò öèõ çì³í ìàº îçíà÷àòè ïåðåäóñ³ì ïåðåõ³ä â³ä ÷îòèðèëàíêîâî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè äî òðèëàíêîâî¿ – ó ñêëàä³ îêðóæíèõ, êðàéîâèõ ñóä³â ³ Âåðõîâíîãî ñóäó1.

Òàê³ ñóòòºâ³ çì³íè ïëàíóºòüñÿ ïðîâåñòè ïîñòóïîâî. Íà ïåðøîìó åòàï³ íåîáõ³äíî ïå-
ðåäàòè á³ëüøó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü êðàéîâèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïåðø³é ³í-
ñòàíö³¿ äî îêðóæíèõ ñóä³â. Ó òàêèé ñïîñ³á áóëà á ë³êâ³äîâàíà ³ñíóþ÷à àñèìåòð³ÿ, ùî
ïîëÿãàº ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñàìîñò³éíèõ êðàéîâèõ òîðãîâèõ ñóä³â. Çðîçóì³ëî, ùî òàê³
ïåðåòâîðåííÿ âèìàãàþòü âíåñåííÿ çì³í äî öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îäíî÷àñíî áóëî âèð³øåíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàñíîâóâàòèìåòüñÿ íà
ïðåäìåòíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ñóä³â, íåçâàæàþ÷è íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ íîâîââåäåííÿ – çàïðîâàäæåííÿ âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñàìîâðÿäíèõ
îäèíèöü. Öå îçíà÷àòèìå, ùî ñóäîâà ñèñòåìà â³äîêðåìèòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ùî ñòàíå ùå îäíèì äîäàòêîâèì ôàêòîðîì ¿¿ íåçàëåæíîãî
ñòàíîâèùà.

Ó 2000 ðîö³ ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îïóáë³êóâàëà äîïîâ³äü ïðî ñòàí ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³2. Â öüîìó äîêóìåíò³ â³äîáðàæàºòüñÿ ïîçèö³ÿ
ö³º¿ àâòîðèòåòíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿ ùîäî ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîñóääÿ.
Çîêðåìà, ðîáèòüñÿ ö³êàâèé âèñíîâîê ùîäî çàðîá³òêó ñóää³â ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Ââà-
æàºòüñÿ, ùî â³í º íåïðîïîðö³éíî âåëèêèì ïîð³âíÿíî ç òèì îáñÿãîì ðîáîòè, ÿêèé âîíè
âèêîíóþòü. Ó òîé ÷àñ êîëè ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ñòàíîâèòü
9 òèñÿ÷ ÷åñüêèõ êðîí (257 äîëàð³â ÑØÀ), çâè÷àéíèé ñóääÿ îòðèìóº 52 òèñÿ÷³ ÷åñüêèõ
êðîí (1486 äîëàð³â ÑØÀ), à ñóääÿ Âåðõîâíîãî ñóäó – 71 òèñÿ÷ó ÷åñüêèõ êðîí (2 òèñÿ÷³
äîëàð³â ÑØÀ) ùîì³ñÿöÿ. Êð³ì òîãî, ªâðîêîì³ñ³ÿ çàóâàæèëà, ùî ñóää³ â ×åñüê³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ ïîâ³ëüíî é íååôåêòèâíî áîðþòüñÿ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî âîíè
íåäîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàí³ òà âèòðà÷àþòü áàãàòî ÷àñó íà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é. Ó äîïîâ³ä³ òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñóää³ ïðàöþþòü ó íåçàäîâ³ëüíèõ óìîâàõ,
÷àñòî íå ìàþ÷è í³ íàëåæíîãî îñíàùåííÿ, í³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à ó ðåã³îíàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóäàõ çàëèøàºòüñÿ áàãàòî âàêàíòíèõ ì³ñöü, òîìó ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ÿê³ ÷å-
êàþòü ñâîº¿ ÷åðãè, íàáëèæàºòüñÿ äî 250 òèñÿ÷.

Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿê³ â³äçíà÷àþòüñÿ ó ùîð³÷íèõ äîïîâ³äÿõ ªâ-
ðîñîþçó ïðî ñòàí ãîòîâíîñò³ äî âñòóïó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äî ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿, âêàçóºòüñÿ íà íåäîñòàòíº çíàííÿ ñóääÿìè ïðàâîâèõ íîðì ªÑ, ùî óñêëàäíþº ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Ó ïðîãðàìàõ âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, êîòð³ îðãàí³çîâóþòüñÿ ªâ-
ðîïåéñüêèì ñîþçîì, ó 2000 ðîö³, íàïðèêëàä, áðàëè ó÷àñòü óñüîãî 4 â³äñîòêè ñóää³â
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ñóòòºâ³ çì³íè â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³äáóëèñÿ ó 2001 ðîö³, ùî áóëî
â³äçíà÷åíî ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Ó òðàâí³ 2001 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí ïðî ñó-
äîâèõ âèêîíàâö³â, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ïðèçíà÷åíî ïåðøèõ 89 âèêîíàâö³â. Áó-
ëè ïîêðàùåí³ îðãàí³çàö³éí³ óìîâè ðîáîòè ñóää³â, ââåäåíî áëèçüêî 600 ïîñàä ïîì³÷-
íèê³â ñóää³â, ùî ìàº ñïðèÿòè ñêîðî÷åííþ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ. Âîäíî÷àñ çá³ëüøå-
íà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Øòàòíà ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó êðà¿í³ çðîñëà á³ëüø ÿê
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2 Pravidelna sprava Evropske komise o Èeské republice za rok 2000. – Praha, 2001. – 146 s.



íà òðåòèíó (2893 ïðîòè 2081 ó 2000 ðîö³). Ðàçîì ç òèì 308 ïîñàä ñóää³â çàëèøàëèñÿ âà-
êàíòíèìè.

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî 11 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí, ÿêèì âíîñèëèñÿ
çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó «Ïðî ñóäè ³ ñóää³â» 1991 ðîêó. Îäíàê öåé çàêîíîäàâ÷èé
àêò ìàâ ëîêàëüíèé õàðàêòåð ³ íå âèð³øèâ îñíîâíèõ ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Íà ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè âïëèíóëà ³ êîíñòèòóö³éíà ïîïðàâêà â³ä 18 æîâò-
íÿ 2001 ðîêó, êîòðà, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, âèìàãàº â³ä ñóää³â ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, êð³ì çàêîíó, êåðóâàòèñü òàêîæ «ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, ÿêèé º ÷àñòèíîþ ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó» (íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿)1.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñòàí ïåðåòâîðåíü ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, çàçíà÷èìî
òàêå. Ïî-ïåðøå, ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà ùå äàëåêà â³ä ñâîãî çàâåðøåííÿ íàâ³òü ç îãëÿ-
äó íà ïåâíèé ð³âåíü ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä âèçíà÷åííÿ êîíöåïòó-
àëüíèõ íàïðÿì³â òà çàñàä äî ðåàëüíî¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ àê-
òèâí³øå. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóä³â ñòàíå ëèøå îäíèì ç
åòàï³â ïåðåòâîðåíü, îñê³ëüêè ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì (ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â,
çðîñòàííÿ ÿêîñò³ ¿õ ðîáîòè òîùî) ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ ëèøå êîìïëåêñîì îðãàí³çà-
ö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ó ïåðñïåêòèâ³. Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì òà-
êîæ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ Âåðõîâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòó-
ö³ºþ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òà ñèñòåìè ñóäîâèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.
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1 Ústavní zákon ze dne 18. øijna 2001, kterým se mìni ústavní zákon Èeské národni rady è. 1/1993 Sb.,
Ustava Èeské republiky, ve znìni pozdìjšich pøedpisù // Sb. zákonù è. 395/2001. – S. 8770–8771.
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ÑÂ²ÒÎÂÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÞÑÒÈÖ²ß

Ó Ì²ÆÂÎªÍÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ.

ªÂÐÎÏÀ: ÊÂÀÇ²ÑÓÄÎÂÈÉ ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

Î. Ìèðîíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

(Ïðîäîâæåííÿ)

ß
ê óæå áóëî äîâåäåíî, ÷èìàëî ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà,
êîòðà ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âñå ÷àñò³øå ñòàëà ³ìåíóâàòèñü ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ

ïðàâîâîþ ñ³ì’ºþ, ð³øó÷å îáðàëè êóðñ íà çàõèñò âëàñíèõ êîíñòèòóö³é çà äîïîìîãîþ ñóä³â:
÷è òî ñïåö³àëüíî äëÿ òàêî¿ ìåòè ïðèçíà÷åíèõ (×åõîñëîâà÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Ë³õòåíøòåéí,
²ñïàí³ÿ), ÷è òî âñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ëèòâà (äî 1928 ðîêó),
²ñëàíä³ÿ), ÷è òî ëèøå âèùèõ ñóä³â êðà¿íè (Í³ìå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, ²ðëàí-
ä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåéöàð³ÿ òîùî). Àëå çíà÷íà ÷àñòèíà äåðæàâ ò³º¿ æ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè óñó-
âàëà çàãàëüí³ ñóäè ç ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, çàëèøàþ÷è îô³ö³éíèé êîíñòèòóö³é-
íèé êîíòðîëü âèêëþ÷íî ó ðóêàõ çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè àáî æ
ñòâîðþþ÷è äëÿ öüîãî ñïåö³àëüí³ êâàç³ñóäîâ³ ³íñòèòóö³¿.

Ó ÷èñë³ îñòàíí³õ ïðîäîâæóâàëà ïåðåáóâàòè ³ ñâ³òîâà «êîíñòèòóö³éíà ëàáîðàòîð³ÿ» –
Ôðàíö³ÿ, ÿêà ïðîòÿãîì âæå ïîíàä ñòîë³òòÿ ñâÿòî äîòðèìóâàëàñü òðàäèö³é «ôåòèøèçà-
ö³¿ ïèñàíîãî çàêîíó». Ãàñëî êëàñè÷íîãî þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ùîäî âåðõîâåíñòâà
çàêîíó çíàéøëî ó Ôðàíö³¿ íàéïîæèâí³øèé ãðóíò. Î÷åâèäíà ïåðåâàãà íàäàâà- ëàñü òóò
ïîë³òè÷íîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ, à ñóäè í³ çà ÿêèõ óìîâ
íå ìîãëè «âñòàòè íàä çàêîíîì», òîáòî ïåðåâ³ðÿòè éîãî íà â³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³¿
äåðæàâè. ×è íå ñâÿòèì äëÿ ì³æâîºííî¿ Ôðàíö³¿ ñòàâàâ ïðèïèñ íàïîëåîí³âñüêîãî Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó ïðî òå, ùî â³äìîâà ñóää³ âèð³øóâàòè ñïðàâó «ï³ä ïðèâîäîì ìîâ÷àí-
íÿ, òåìíîòè ÷è íåäîñòàòíîñò³ çàêîíó» ïîâèííà êàðàòèñü ÿê íàâìèñíà éîãî â³äìîâà â³ä
ïðàâîñóääÿ.

Ôîðìàëüíî ãîëîâíèì ïðåäìåòîì îáîðîíè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
ó Ôðàíö³¿ çàëèøàëèñü ï³äãîòîâëåí³ äåïóòàòîì-ïðàâîçíàâöåì äå Âàëîíîì ³ ñõâàëåí³ ó
ïàðëàìåíò³ á³ëüø³ñòþ ëèøå â îäèí ãîëîñ ñòèñë³ êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè â³ä 24, 25 ëþòî-
ãî ³ 16 ëèïíÿ 1875 ðîêó ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè çàêîíàìè â³ä 29 ëèïíÿ
1879 ðîêó òà 14 ñåðïíÿ 1884 ðîêó, òîáòî òå, ùî óâ³éøëî â ³ñòîð³þ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ
Ôðàíö³¿ 1875 ðîêó1. Íàéâèùèìè îðãàíàìè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó
ïåð³îä Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè – ïåð³îä «ðåæèìó Ç³áðàíü» ÷è «àáñîëþòíîãî ïàðëàìåíòà-
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1 Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé (25 ôåâðàëÿ 1875 ãîäà); Çàêîí îá
îðãàíèçàöèè Ñåíàòà (24 ôåâðàëÿ 1875 ãîäà); Çàêîí îá îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé (16 èþëÿ
1875 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. – Òîì ². Âåëèêèå äåðæàâû è çàïàäíûå ñîñåäè ÑÑÑÐ. – Ì.-Ë.,
1935. – Ñ. 66–70.



ðèçìó» – áóëè îáèäâ³ ïàëàòè ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòó1, ÿêèé íàë³÷óâàâ ïîíàä äâà äå-
ñÿòêè ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü. Òàêèé êîíòðîëü íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì,
îñê³ëüêè íåäîâ³ðó óðÿäó äåïóòàòè ³ ñåíàòîðè âèñëîâëþâàëè äâ³÷³, òðè÷³ é á³ëüøå íà
ð³ê. Ïðî ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ãîä³ áóëî é ãîâîðèòè, õî÷à ³ â ðóêàõ êîðîòêîòåðì³íî-
âèõ óðÿä³â2 çîñåðåäæóâàëèñü çíà÷í³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òðè÷³ (1921, 1934,
1938–1939 ðîêè) ïàðëàìåíò îô³ö³éíî íàäàâàâ éîìó âèêëþ÷íå ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè ó ôîðì³ óõâàëåííÿ äåêðåò³â-çàêîí³â. Àëå é áåç ïðÿìîãî äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü óðÿä Ôðàíö³¿ íå «íóäüãóâàâ». Âèêîðèñòîâóþ÷è ñòàðó äîêòðèíó «ðåãëà-
ìåíòàðíî¿ âëàäè» â³í ìàéæå ïîñò³éíî âèäàâàâ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ìàëè ñèëó çàêîíó,
íà ï³äñòàâ³ «âëàñíèõ ïðåðîãàòèâ».

Ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà3 ó ãàëóç³ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ áóëè
òåæ ÷èìàëèìè çà îáñÿãîì (â³ä ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòð³â äî ðîçïóñêó íèæíüî¿ ïàëàòè ïàð-
ëàìåíòó), àëå âîíè ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñëàáøàëè â ðåçóëüòàò³
íàìàãàíü ïàðëàìåíòó çâåñòè ðîëü ïðåçèäåíòà äåðæàâè íàí³âåöü.

Íà âåðõ³âö³ ôðàíöóçüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó 20–30-õ ðîêàõ ôàê-
òè÷íî çàëèøàâñÿ Ñåíàò. Ñôîðìîâàíèé íà ï³äñòàâ³ áàãàòîñòóï³í÷àñòî¿ ñèñòåìè âèáîð³â
ìàéæå âèêëþ÷íî ç ïðåäñòàâíèê³â âåëèêî¿ áóðæóàç³¿, â³í ñòàâàâ «íåäîòîðêàííèì» íà
9 ðîê³â àí³ äëÿ ïðåçèäåíòà, àí³ äëÿ Ïàëàòè äåïóòàò³â, àí³ äëÿ Äåðæàâíî¿ ðàäè, àí³ äëÿ
Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ì³ã áåçïåðåøêîäíî ñêàñîâóâàòè áóäü-ÿêèé çàêîíîïðîåêò, óõâàëåíèé
íèæíüîþ ïàëàòîþ. Ñòàòòÿ 9 çàêîíó â³ä 24 ëþòîãî 1875 ðîêó ³ ñòàòòÿ 12 çàêîíó â³ä
16 ëèïíÿ 1875 ðîêó ïåðåäáà÷àëè ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ Ñåíàòó íà ôðàíöóçüêèé
Âåðõîâíèé ñóä, ÿêèé ìàâ ñóäèòè ïðåçèäåíòà çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â,
ì³í³ñòð³â ÷è ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, çâèíóâà÷óâàíèõ ó «çàìàõó íà áåçïåêó äåðæàâè».

Òðèâàëè ó Ôðàíö³¿ ðîçïî÷àò³ ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ ââå-
äåííÿ ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Àëå âîíè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè:
ñóäè îäèí çà îäíèì ó 20-õ ðîêàõ â³äìîâëÿëèñü â³ä âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó, à â 1936 ðîö³ ³ «ñòàðà» Äåðæàâíà ðàäà4, íå ïðèïèíÿþ÷è
êâàç³ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè äåÿêèõ àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùå ðàç ð³øó÷å çàïåðå÷èëà äî-
ö³ëüí³ñòü ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, ÿê ³ âëàñíå ïðà-
âî íà ðåâ³ç³þ çàêîí³â. Ïðî öå Äåðæàâíà ðàäà ùå ðàç ð³øó÷å çàÿâèëà 6 ëèñòîïàäà 1936
ðîêó, õî÷à Êàñàö³éíèé ñóä Ôðàíö³¿ ³ â öåé ïåð³îä ³íêîëè ðîáèâ ñïðîáè óâ³éòè äî ñêëàäó
ñóá’ºêò³â ôðàíöóçüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Â îáñòàâèíàõ, ùî ñêëàëèñÿ, â³í íå ðèçè-
êóâàâ âòðó÷àòèñÿ â îö³íêó çàêîí³â íà ïðåäìåò ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è íåêîíñòèòóö³éíî-
ñò³ çà çì³ñòîì, àëå ó ð³øåíí³ â³ä 22 æîâòíÿ 1923 ðîêó äîñèòü òâåðäî çàÿâèâ ïðî ñâîº
ïðàâî íà âèçíà÷åííÿ «çîâí³øíüî¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â», òîáòî íà ïåðåâ³ðêó äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ïðè ¿õ óõâàëåíí³. Ó òîìó æ ðîö³ ñïåö³àëüíèé ôðàí-
öóçüêèé Òðèáóíàë ïî ï³äñóäíîñò³ (ïî êîíôë³êòàõ) ùå ðàç âèçíàâ, ùî ñóäè íå ìàþòü
ïðàâà íà îö³íêó êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ÿê çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîííèõ
àêò³â.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàãîñòðåííÿì ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ó
Ôðàíö³¿ â³ä÷óòíî ïîæâàâ³øàëà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ôàøèñòñüêèõ îðãàí³çàö³é («Àêñüîí
ôðàíñåç», «Âîãíÿí³ õðåñòè»), ÿêèì àêòèâíî ïðîòèä³ÿâ Íàðîäíèé ôðîíò, ùî òâåðäî
ïðîòèñòîÿâ àâòîðèòàðíîìó ðåæèìó. Òà ïîðàçêà Ôðàíö³¿ ó ðåçóëüòàò³ í³ìåöüêî¿ àãðåñ³¿
1940 ðîêó, ìàáóòü, áóëà íåìèíó÷îþ. Ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Ôðàíö³¿ âëàäó çàõîïèâ ïðî-
ã³òëåð³âñüêèé ìàðøàë À. Ïåòåí. Î÷îëþâàíèé íèì êàï³òóëÿíòñüêèé «ðåæèì Â³ø³»
Êîíñòèòóö³þ 1875 ðîêó íà÷åáòî ³ íå ñêàñîâóâàâ, àëå îô³ö³éíî çàòâåðäèâ âëàñíó «êîí-
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1 Ïàëàòà äåïóòàò³â (600 îñ³á) îáèðàëàñü íà 4 ðîêè, Ñåíàò (300 îñ³á) – íà 9 ðîê³â.
2 Ó 1934–1935 ðîêàõ ó Ôðàíö³¿ íàðåøò³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ îáðèñè á³ëüø-ìåíø ñòðóêòóðîâàíîãî óðÿäó –

Ðàäè ì³í³ñòð³â. Ó öåé æå ÷àñ þðèäè÷íî îôîðìëåíîþ áóëà é ïîñàäà ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â.
3 Îáèðàâñÿ íà 7 ðîê³â íà ñïåö³àëüíîìó çàñ³äàíí³ Ïàëàòè äåïóòàò³â ³ Ñåíàòó ³ ì³ã áóòè ïåðåîáðàíèì ó

áóäü-ÿêèé ÷àñ.
4 Ôîðìóâàëàñü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó â³ä 24 òðàâíÿ 1872 ðîêó. 28 ÷åðâíÿ 1918 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ðîçøèðåíîãî

òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ âîíà âèçíàëà êîíñòèòóö³éíèì äåêðåò â³ä 10 âåðåñíÿ 1914 ðîêó, à 14 òðàâíÿ
1920 ðîêó (íà ò³é æå ï³äñòàâ³) – äåêðåò â³ä 30 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó. Ùå á³ëüø «ë³áåðàëüíå» ñòàâëåííÿ äî àêò³â
óðÿäó õàðàêòåðèçóâàëî Äåðæàâíó ðàäó â íàñòóïíîìó.



ñòèòóö³þ» (êîíñòèòóö³éí³ àêòè 1940, 1941 òà 1942 ðîê³â), â³äîìó ùå é ÿê Êîíñòèòóö³é-
íèé çàêîí â³ä 10 ëèïíÿ 1940 ðîêó, ùî é ñòàâ ãîëîâíèì «îá’ºêòîì çàõèñòó» ïðîôàøèñò-
ñüêîãî ðåæèìó. Êîëèøí³ ôðàíöóçüê³ îðãàíè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
(ïàðëàìåíò, ïðåçèäåíò, Ðàäà ì³í³ñòð³â) ç äåðæàâíî¿ àðåíè íà 4 ðîêè çíèêëè. Îáîðîíà
íîâî¿ «êîíñòèòóö³¿ Â³ø³» çä³éñíþâàëàñü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèï³â â³éñüêîâî-àâòî-
ðèòàðíîãî ëàäó, ùî õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïåðñîíàë³çàö³ºþ, íåï³äçâ³òí³ñòþ ³ êîíöåíòðà-
ö³ºþ âëàäè. Òà ñê³ëüêè-íåáóäü ñàìîñò³éíà ðîëü é öüîãî ðåæèìó ç îñåí³ 1942 ðîêó ç³é-
øëà íàí³âåöü ç ïðè÷èíè í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ ³ ï³âäíÿ Ôðàíö³¿.

Ã
îëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Êîðîë³âñòâà ñåðá³â, õîðâà-
ò³â ³ ñëîâåí ó ì³æâîºííèé ïåð³îä òàêîæ ñòàëî ìàéæå ïîâíå ôàêòè÷íå â³äñòîðîíåí-

íÿ â³ä ó÷àñò³ ó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³ ñóä³â ³ íàÿâí³ñòü ó í³é êâàç³ñóäîâîãî îðãàíó,
òîáòî ñïåö³àëüíî¿ Äåðæàâíî¿ ðàäè çà ôðàíöóçüêèì çðàçêîì. Ïî÷èíàþ÷è ç 1921 ðîêó
òàêà ñèñòåìà áóëà çàô³êñîâàíà ó äàðîâàí³é íàðîäó êîðîëåì Ïåòðîì ² Êàðàãåîðã³ºâè-
÷åì Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà ñåðá³â, õîðâàò³â ³ ñëîâåí, àáî Â³äîâäàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1921 ðîêó1. Ïðàâäà, öåé Îñíîâíèé çàêîí âñå æ áóâ çàòâåðäæåíèé ñåðá-
ñüêèìè ðåïðåçåíòàíòàìè – äåëåãàòàìè Óñòàíîâ÷èõ íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Ïðåäñòàâíè-
êè ñëîâåí, ÿê³ âèáîðþâàëè á³ëüø øèðîê³ àâòîíîìí³ ïðàâà, ãîëîñóâàëè ïðîòè, à õîðâà-
òè, ùî ð³çêî âèñòóïàëè ïðîòè «âåëèêîñåðáñüêîãî öåíòðàë³çìó», âçàãàë³ áîéêîòóâàëè
öå ç³áðàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà ñåðáî-õîðâàòî-ñëîâåíñüêó äåðæàâó «êîíñòèòóö³éíîþ,
ïàðëàìåíòñüêîþ ³ ñïàäêîâîþ ìîíàðõ³ºþ»2, äåêëàðóâàëà «á³áë³þ» (çà ºâðîïåéñüêèìè
çðàçêàìè) îñíîâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí (÷àñòèíà äðóãà), ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷-
í³ ïðèïèñè (÷àñòèíà òðåòÿ), ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà), âñòàíîâëþâàëà
òðàäèö³éíó ñèñòåìó ïîë³òè÷íî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíèõ íîðì (÷àñòèíè ï’ÿòà–âîñüìà)
òîùî. Íà âåðõ³âö³ îñòàííüî¿ ïåðåáóâàâ êîðîëü, ÿêèé çàòâåðäæóâàâ ³ îïðèëþäíþâàâ çà-
êîíè, ïðèçíà÷àâ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñêëèêàâ, â³äêðèâàâ, çàêðèâàâ ³ ó áóäü-ÿêèé
÷àñ ðîçïóñêàâ îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò – Íàðîäíó ñêóïùèíó. Íà âèïàäîê â³äñóòíîñò³
êîðîëÿ ó äåðæàâ³ ö³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñü íà Ðàäó ì³í³ñòð³â, àëå íå á³ëüø ÿê
íà 6 ì³ñÿö³â ³ áåç ïðàâà ðîçïóñêó Íàðîäíî¿ ñêóïùèíè. Çà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
àêò³â êîðîëÿ â³äïîâ³äàâ òîé ÷è ³íøèé ì³í³ñòð, áåç «ñêðåïè» ÿêîãî öåé àêò âçàãàë³ íå ì³ã
áóòè ÷èííèì.

Ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íà îáðàíó íà 4 ðîêè Íà-
ðîäíó ñêóïùèíó òà ¿¿ êîì³òåòè. Âîíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü äîñèòü åôåêòèâíîãî ïîïåðåä-
íüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ: êîðîëü ï³äïèñóâàâ ì³æíàðîäí³ óãîäè ëèøå ï³ñëÿ ¿õ
ñõâàëåííÿ Ñêóïùèíîþ, à áåç çãîäè â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó æîäíå ïèòàííÿ íå âíîñèëîñü
íà çàñ³äàííÿ îñòàííüî¿3. Ì³í³ñòðè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í â³äïîâ³äàòè
íà çàïèòè ³ ³íòåðïåëÿö³¿ äåïóòàò³â. ² Íàðîäíà ñêóïùèíà, ³ êîðîëü â³äïîâ³äíî äî ñòà-
òåé 91 ³ 92 Êîíñòèòóö³¿ ìîãëè ïîðóøóâàòè ïðîòè ì³í³ñòð³â ÿê ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
îáîâ’ÿçê³â, òàê ³ ïðîòÿãîì 5 ðîê³â ï³ñëÿ öüîãî çâèíóâà÷åííÿ ó ïîðóøåíí³ Êîíñòèòóö³¿.
Ó òàêîìó âèïàäêó äëÿ ñóäó íàä ì³í³ñòðàìè ñòâîðþâàâñÿ ñïåö³àëüíèé Äåðæàâíèé ñóä ó
ñêëàä³ 6 äåðæàâíèõ ðàäíèê³â òà 6 ñóää³â Êàñàö³éíî¿ ïàëàòè. Ñòàòòÿ 94 ïðÿìî âêàçóâàëà,
ùî óêàçè óðÿäó «íå ïîâèíí³ áóòè ó ñóïåðå÷íîñò³ àí³ ç Êîíñòèòóö³ºþ, àí³ ç òèì çàêîíîì,
çàðàäè çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî âîíè âèäàí³. Íàðîäíà ñêóïùèíà ìîæå øëÿõîì ðåçîëþö³¿
ñêàñîâóâàòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî óêàçè, âèäàí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîííîãî äîçâîëó».

Òðàäèö³éíîþ äëÿ þãîñëàâñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âæå ç ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â
ñòàâàëà ðåòåëüíî âèïèñàíà ó Êîíñòèòóö³¿ 1921 ðîêó ñèñòåìà æîðñòêîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
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1 Öÿ äàòà áóëà îáðàíà ìîíàðõîì íå âèïàäêîâî. «Â³äîâ äàí», òîáòî äåíü ñâ. Â³òòà, ñòàâ òðàã³÷íèì â ³ñòîð³¿
ñåðá³â: ó 1389 ðîö³ âîíè áóëè ðîçáèò³ íà Êîñîâîìó ïîë³ ³ íà áàãàòî â³ê³â ïîòðàïèëè ï³ä òóðåöüêå ãíîáëåííÿ, à
ó 1914 ðîö³ ñàìå ó öåé äåíü âáèòî Ôðàíöà Ôåðäèíàíäà ³ ðîçïî÷àëàñü Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà. Êîðîëü ïðàãíóâ
ïåðåòâîðèòè òðàóðíó äàòó íà íàö³îíàëüíå ñâÿòî, ÿêå ñòàëî á ïî÷àòêîì â³äðîäæåííÿ Þãîñëàâ³¿.

2 Òóò ³ äàë³ âñ³ öèòóâàííÿ ³ ïîñèëàííÿ íà öåé äîêóìåíò íàâîäÿòüñÿ çà: Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà ñåðáîâ,
õîðâàòîâ è ñëîâåí (28 èþíÿ 1921 ãîäà.) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. Òîì ²². – Ì.-Ë., 1936. – Ñ. 46–72.

3 Ôóíêö³¿ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîêëàäàëèñü ³ íà ìîíàðõà: áåç éîãî äîçâîëó àí³ Ðàäà
ì³í³ñòð³â, àí³ ì³í³ñòðè íå ìîãëè ïîäàâàòè çàêîíîïðîåêòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó.



íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ íà ì³ñöÿõ. Çâè÷àéíî, öå áóëî ñïðè÷èíåíî äóæå â³ä-
÷óòíèìè ñåïàðàòèñòñüêèìè íàñòðîÿìè ó ñóñï³ëüñòâ³. Êîðîë³âñòâî ïîä³ëÿëîñü íà 33 îá-
ëàñò³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçìåæîâóâàëèñü íà îêðóãè, ïîâ³òè ³ ãðîìàäè. Ôîðìàëüíî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü âèáîðíèìè îáëàñíèìè, îêðóæíèìè, ïîâ³òîâè-
ìè ðàäàìè, à âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñü íà îáðàí³ íèìè êîì³òåòè. Àëå ðåàëüíî âñÿ
êîíòðîëüíà âëàäà çîñåðåäæóâàëàñü ó ïðèçíà÷åíèõ êîðîëåì îáëàñíèõ âåëèêèõ æóïà-
í³â. Îñòàíí³ ìàëè ïîâíîâàæåííÿ ïðèçóïèíÿòè ä³þ ÷è çîâñ³ì íå îïðèëþäíþâàòè àêòè
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ôàêòè÷íî ¿õ ñêàñîâóâàòè ï³ä âèãëÿäîì íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 1921 ðîêó. Ùîïðàâäà, ó âèïàäêó â³äìîâè â³ä îïðèëþäíåííÿ
ì³ñöåâîãî àêòà â³í ïåðåäàâàâñÿ íà ðîçãëÿä Äåðæàâíî¿ ðàäè. Âîíà æ ïðèéìàëà ñêàðãè ³ ç
ïðèâîäó íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ð³øåíü âåëèêîãî æóïàíà.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 103 Äåðæàâíà ðàäà ââàæàëàñü âîäíî÷àñ ³ âåðõîâíèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì, ³ âèùèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ íîñ³ºì «âëàäè íàãëÿäó
çà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ». Âñ³ ¿¿ ÷ëåíè ïðèçíà÷àëèñü ìîíàðõîì çà ïîäàííÿì ãîëî-
âè Ðàäè ì³í³ñòð³â òàêèì ÷èíîì: ïîëîâèíà ÷ëåí³â Ðàäè ïðèçíà÷àëàñü êîðîëåì ç ïîäâ³é-
íîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â, çàïðîïîíîâàíîãî Íàðîäíîþ ñêóïùèíîþ, ³íøà ïîëîâèíà – ç
îáðàíèõ Íàðîäíîþ ñêóïùèíîþ ç ïîäâ³éíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â, çàïðîïîíîâàíîãî ìî-
íàðõîì. ×ëåíàìè Äåðæàâíî¿ ðàäè ìîãëè ñòàòè ò³ëüêè âèù³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³ «ëþ-
äè ðîçóìîâî¿ ïðàö³, ÿê³ ïðîéøëè óí³âåðñèòåòñüêèé êóðñ òà ïðîïðàöþâàëè 10 ðîê³â íà
äåðæàâí³é ñëóæá³, ÷è òàê³, ùî ïåðåáóâàëè ïðîòÿãîì òîãî æ ïåð³îäó íà ãðîìàäñüê³é
ðîáîò³». Íå ìåíøå í³æ äâ³ òðåòèíè äåðæàâíèõ ðàäíèê³â ìàëè áóòè äèïëîìîâàíèìè
þðèñòàìè. Ñâî¿ îáîâ’ÿçêè «áåç â³äâîë³êàííÿ íà ³íøó ðîáîòó» ÷ëåíè Äåðæàâíî¿ ðàäè
âèêîíóâàëè äîâ³÷íî, àëå ³ç çàñòåðåæåííÿì, ùî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 70 ðîê³â àáî âíàñë³äîê
õâîðîáè, ÿêà çàâàæàº ¿ì âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, âîíè ïîâèíí³ ñàì³ ï³òè ó â³äñòàâêó.

ßê ñïåö³àëüíèé êâàç³ñóäîâèé îðãàí ó ñèñòåì³ ì³æâîºííî¿ þãîñëàâñüêî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ Äåðæàâíà ðàäà âèíîñèëà îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ç óñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ñïî-
ð³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, çà ñêàðãàìè íà íåêîíñòèòóö³éí³ñòü àêò³â óðÿäó ³ âå-
ëèêèõ æóïàí³â, çà ïîäàííÿìè âåëèêèõ æóïàí³â ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
1921 ðîêó ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ³ç ñïîð³â ùîäî êîìïåòåíö³¿ ì³æ äåðæàâíîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Äåðæàâíà ðàäà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 99
Êîíñòèòóö³¿ çîáîâ’ÿçàíà áóëà âèíîñèòè ð³øåííÿ ó òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í. Ïðè ïîðóøåí-
í³ öüîãî ñòðîêó àêò ââàæàâñÿ êîíñòèòóö³éíèì ³ ï³äëÿãàâ âèêîíàííþ.

Â³äíîñíî äåìîêðàòè÷íà Â³äîâäàíñüêà êîíñòèòóö³ÿ íå ñòàëà íà ïåðåøêîä³ íàðîñòà-
þ÷î¿ ç ðîêó â ð³ê ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â Þãîñëàâ³¿ ÷åðåç ñåïàðàòèñòñüê³ ïðàãíåííÿ ïðè-
ãí³÷åíèõ íàö³é. Íàéâèùî¿ íàïðóãè êðèçà äîñÿãëà ó 1928 ðîö³: äåïóòàòè-ñåðáè ïî÷àëè
âáèâàòè äåïóòàò³â-õîðâàò³â ïðÿìî íà çàñ³äàííÿõ Íàðîäíî¿ ñêóïùèíè, êîðîëü Ïåòðî ²
ïîìåð, óðÿäè çì³íþâàëèñü ç êàëåéäîñêîï³÷íîþ øâèäê³ñòþ, ïàðëàìåíò ñòàâ íåä³ºçäàò-
íèì. Çà ïîðàäîþ Ôðàíö³¿ íîâèé êîðîëü Îëåêñàíäð ² Êàðàãåîðã³ºâè÷ 6 ñ³÷íÿ 1929 ðîêó
ðîç³ãíàâ Íàðîäíó ñêóïùèíó ³ ñêàñóâàâ Â³äîâäàíñüêó êîíñòèòóö³þ ï³ä ïðèâîäîì òîãî,
ùî éîãî «äóøó ðîçäèðàþòü ñêàðãè íàøèõ òðóäÿùèõ ³ ïàòð³îòè÷íèõ íàðîäíèõ ìàñ», à
«ïàðëàìåíòñüêèé ëàä ³ âñ³ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå âèÿâëÿþòü ñâî¿ íåãà-
òèâí³ ÿêîñò³, â³ä ÿêèõ íàðîä ³ äåðæàâà çàçíàþòü ó íàø ÷àñ îäíó ëèøå øêîäó»1.

Íåíàäîâãî êîëèøíþ Êîíñòèòóö³þ çàì³íèëè Çàêîí ïðî êîðîë³âñüêó âëàäó òà ïðî
âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâè â³ä 6 ñ³÷íÿ 1929 ðîêó, Çàêîí ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè
ì³í³ñòð³â â³ä 28 ñ³÷íÿ 1929 ðîêó, Çàêîí ïðî öåíòðàëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â³ä 2 êâ³ò-
íÿ 1929 ðîêó2, óõâàëåí³ îñîáèñòî ìîëîäèì ìîíàðõîì. Çà óìîâ ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè
êîðîëü, ïðèðîäíî, ³ âèäàâàâ, ³ îïðèëþäíþâàâ çàêîíè, çä³éñíþâàâ íàéâèùó çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó ³ êîíòðîëüíó âëàäó. Ïðî Äåðæàâíó ðàäó ó íàçâàíèõ çàêîíàõ
íå çãàäóâàëîñü, àëå äåÿê³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîêëàäà-
ëèñü íà ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â òà 12 ì³í³ñòð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü ³ çâ³ëüíÿëèñü êîðîëåì
òà ïðèñÿãàëè íà â³ðí³ñòü âèêëþ÷íî êîðîëþ, à íå Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì. Çáåð³ãàâñÿ
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1 Ìàíèôåñò êîðîëÿ ê ñåðáî-õîðâàòî-ñëîâåíñêîìó íàðîäó (6 ÿíâàðÿ 1929 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàç-
íûõ ñòðàí. – Òîì ²². – Ñ. 73.

2 Äèâ.: Òàì ñàìî. – Ñ. 76–79.



Äåðæàâíèé ñóä äëÿ ñóäó íàä ì³í³ñòðàìè, àëå ñêëàä éîãî çìåíøóâàâñÿ âäâ³÷³. Ãîëîâó
Ðàäè ì³í³ñòð³â çîáîâ’ÿçóâàëè ñòåæèòè çà âèêîíàííÿì Çàêîíó ïðî êîðîë³âñüêó âëàäó òà
ïðî âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Êîíòðîëþâàòè ðåàë³çàö³þ ³íøèõ çàêîí³â ïîâèíåí
áóâ ì³í³ñòð þñòèö³¿ òà ì³í³ñòð, ùî ñêð³ïëþâàâ öåé çàêîí ñâî¿ì ï³äïèñîì. Êîðîëü
Îëåêñàíäð ² ³ ãîëîâà óðÿäó ãåíåðàë Ï. Æèâêîâè÷, ïî ñóò³, âñòàíîâèëè â³éñüêîâó äèêòà-
òóðó çà çðàçêîì ñóñ³äíüî¿ ôàøèñòñüêî¿ ²òàë³¿.

Ñàìå òàêèé ðåæèì áóëî çàêð³ïëåíî êîðîë³âñüêèì óêàçîì ó Êîíñòèòóö³¿ Þãîñëàâ-
ñüêîãî êîðîë³âñòâà1 âîñåíè 1931 ðîêó. Íåþ âñòàíîâëþâàëàñü ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, äåùî ñõîæà íà àíàëîã³÷íó ìîäåëü çà Â³äîâäàíñüêîþ êîí-
ñòèòóö³ºþ, àëå ³ç çíà÷íî á³ëüøèìè çà îáñÿãîì êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè êîðîëÿ,
ÿêèé ïðîãîëîøóâàâñÿ «ñòðàæåì íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ³ äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³» (ñòàò-
òÿ 29), «íåçàëåæíèì â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â» (ñòàòòÿ 116). Ïàð-
ëàìåíò ïåðåòâîðþâàâñÿ íà äâîïàëàòíèé îðãàí: Íàðîäíà ñêóïùèíà òà ôàêòè÷íî êîí-
òðîëþþ÷èé ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü Ñåíàò, ÿêèé ôîðìóâàâñÿ íàïîëîâèíó ç âèáîðíèõ ðåïðåçåí-
òàíò³â, íàïîëîâèíó ³ç ñåíàòîð³â, îñîáèñòî ïðèçíà÷åíèõ ìîíàðõîì. Êîíòðîëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ óðÿäó ³ ì³í³ñòð³â, â îñíîâíîìó, çàëèøàëèñü íåäîòîðêàííèìè. Ç’ÿâëÿâñÿ
íîâèé îðãàí ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä âèêîíàííÿì áþäæåò³â äåðæàâè ³ ì³ñöå-
âèõ ñàìîâðÿäóâàíü – Ãîëîâíèé êîíòðîëü. Â³í ä³ÿâ ÿê «âèùèé ðàõóíêîâèé ñóä», ùî
ñêëàäàâñÿ ç ãîëîâè ³ ÷ëåí³â Ãîëîâíîãî êîíòðîëþ. Âîíè îáèðàëèñü Íàðîäíîþ ñêóïùè-
íîþ ç ÷èñëà êàíäèäàòóð, çàïðîïîíîâàíèõ Äåðæàâíîþ ðàäîþ.

Îñòàííÿ çãàäóâàëàñü ó ñòàòò³ 99 ëèøå ÿê âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, à ðåòåëüíî
âèïèñàí³ ðàí³øå ¿¿ ñêëàä, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ òîùî îïóñêàëèñü.
Çíà÷íî çì³íþâàëàñü ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ
êîðîë³âñüêèõ íàì³ñíèê³â. Çàì³ñòü 33 îáëàñòåé â³äíèí³ äåðæàâà ïîä³ëÿëàñü íà 9 áàíî-
âèí, ÿê³ ââàæàëèñü âîäíî÷àñ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè, ³ ñàìîâðÿäóâàííÿìè
(ñòàòòÿ 84). Óñÿ ïîâíîòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êîíòðîëüíî¿ âëàäè â áàíîâèí³ çîñåðåäæó-
âàëàñü ó ïðèçíà÷åíîãî êîðîëåì çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â áàíà. Äîëÿ àêò³â
ðàä ³ êîì³òåò³â áàíîâèí çàëåæàëà â³ä ¿õ îïðèëþäíåííÿ áàíîì. Àëå ÿêùî ðàí³øå æóïàí
íàäñèëàâ íà âèñíîâîê Äåðæàâíî¿ ðàäè ëèøå ñóìí³âí³ äëÿ íüîãî ç ïðèâîäó ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ àêòè, òî òåïåð áàí ïîâèíåí áóâ î÷³êóâàòè âèñíîâêó Äåðæàâíî¿ ðàäè ïî âñ³õ
àêòàõ, ùî âèäàâàëèñü îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðì³í ¿õ ðîçãëÿäó ó Äåðæàâí³é ðàä³
çìåíøóâàâñÿ ç òðüîõ äî îäíîãî ì³ñÿöÿ. Àëå àäì³í³ñòðàòèâí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
áàíà, ïîð³âíÿíî ç æóïàíîì, íå çâóæóâàëèñü, à çíà÷íî ðîçøèðþâàëèñü: çà ïðèïèñàìè
ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ 1931 ðîêó áàí «ìàâ ïðàâî ñêàñîâóâàòè âñ³ ð³øåííÿ, óõâàëåí³ ðà-
äîþ áàíîâèíè, êîì³òåòîì áàíîâèíè, ìóí³öèïàëüíèìè ç³áðàííÿìè ÷è ìóí³öèïàëüíèìè
ðàäàìè, ÿêùî ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ð³øåíü, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿…». Ð³øåííÿ áàíà
ìîãëè îñêàðæóâàòèñü äî Äåðæàâíî¿ ðàäè.

Ñïîä³âàííÿ Îëåêñàíäðà ² íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 1931 ðîêó ³ íàñàäæåíèé íèì äèêòà-
òîðñüêèé ðåæèì ïîêëàäóòü ê³íåöü ïîë³òè÷í³é êðèç³ ó êðà¿í³, íå âèïðàâäàëèñü. Ñàì â³í
1934 ðîêó çàãèíóâ ó Ìàðñåë³ â³ä ðóêè õîðâàòñüêîãî òåðîðèñòà, à íàéâèù³ çàêîíîäàâ÷³,
âèêîíàâ÷³ òà êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîíàðõà ïåðåéøëè äî ðåãåíòñüêî¿ òð³éêè. Áîñ-
í³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Äàëìàö³ÿ, ³íø³ ðåã³îíè äåðæàâè ó 30-õ ðîêàõ çäðèãàëèñü â³ä áåçïåðå-
ðâíèõ ñåëÿíñüêèõ ïîâñòàíü, ïàðòèçàíñüêèõ âîºí, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é, à â êðà¿í³ ó
ö³ëîìó ïàíóâàëà àæ äî 1941 ðîêó Þãîñëàâñüêà íàö³îíàë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ êîëèøíüîãî
ïðåì’ºðà Ï. Æèâêîâè÷à.

Ï
åâí³ îñîáëèâîñò³ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñàõ ùîäî îõîðîíè îñíîâíîãî çàêîíó
âì³ùóâàëèñü ó êîíñòèòóö³ÿõ Àëáàí³¿ – íåâåëè÷êî¿ äåðæàâè, ÿêà ôîðìàëüíî âèíèê-

ëà ï³ñëÿ äðóãî¿ áàëêàíñüêî¿ â³éíè 1913 ðîêó, à ôàêòè÷íî – ó 1920 ðîö³, òîáòî íà ñàìîìó
ïî÷àòêó ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. Äî 1923 ðîêó ôàêòè÷íó àëáàíñüêó êîíñòèòóö³þ
âèáóäîâóâàâ ³ çàõèùàâ ïðî³òàë³éñüêèé ðåñïóáë³êàíñüêèé óðÿä íà ÷îë³ ç Ôàí Íîë³,
ÿêèé áóâ ïîâàëåíèé Àõìåäîì Çîãó çà äîïîìîãîþ çàëèøê³â âðàíãåë³âñüêèõ â³éñüê.
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1 Êîíñòèòóöèÿ Þãîñëàâñêîãî êîðîëåâñòâà (3 ñåíòÿáðÿ 1931 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. –
Òîì ²². – Ñ. 80–110.



Ñïî÷àòêó íàçâàíèé ðåæèì íà÷åáòî äîòðèìóâàâñÿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ ³ íàâ³òü
ï³äãîòóâàâ ó 1925 ðîö³ â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó êîíñòèòóö³þ. Àëå ôàêòè÷íî âîíà íå ä³-
ÿëà, îñê³ëüêè âæå ç 27 ëèñòîïàäà 1926 ðîêó áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà ³òàëîô³ëüñüêîìó Òè-
ðàíñüêîìó ïàêòó, à ó 1928 ðîö³ Àõìåä Çîãó ñàìî÷èííî ïðîãîëîñèâ ñåáå «êîðîëåì óñ³õ
àëáàíö³â», ñêàñóâàâ íå÷èííó Êîíñòèòóö³þ 1925 ðîêó ³ íàâ’ÿçàâ êðà¿í³ íîâó ìîíàðõ³÷-
íó Êîíñòèòóö³þ (Ñòàòóò)1.

Â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî àêòà íàéâèù³ ïîë³òè÷í³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ï-
ëþâàëèñü çà êîðîëåì Çîãó ²2 òà éîãî ñïàäêîºìöÿìè, à ñòàòò³ 50, 51 ³ 52, äå ôîðìóëþ-
âàâñÿ öåé ïðèïèñ, íå ìîãëè áóòè çì³íåíèìè çà æîäíèõ óìîâ (ñòàòò³ 224–227). Ìîíàðõ
ôàêòè÷íî îäíîîñîáîâî çä³éñíþâàâ çàêîíîäàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó, ïîâí³ñòþ ï³äïî-
ðÿäêîâóâàâ êèøåíüêîâèé îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò ç 57 äåïóòàò³â ³ óðÿä. Çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 47 ïàðëàìåíò òåæ ì³ã «êîíòðîëþâàòè Ðàäó ì³í³ñòð³â øëÿõîì «çàïèò³â, ³íòåð-
ïðåòàö³é ³ àíêåò», àëå áóäü-ÿêèé óõâàëåíèé íèì çàêîí â³äêèäàâñÿ êîðîëåì íàâ³òü áåç
îô³ö³éíîãî âåòî: äîñèòü áóëî çàëèøèòè áåç â³äïîâ³ä³ ïðîòÿãîì 3-õ ì³ñÿö³â íàïðàâëå-
íèé éîìó äëÿ çàòâåðäæåííÿ ³ îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðîåêò. Ìîíàðõó æ íàäàâàëîñÿ
ïðàâî ôàêòè÷íîãî êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ ïàðëàìåíòó, éîãî ðîçïóñêó, íàäçâè÷àéíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âèäàííÿ «ðåãëàìåíò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàêîí³â» (ñòàòòÿ 78) òîùî. Çà
âñ³ éîãî ä³¿, àêòè ³ â÷èíêè íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðè àáî ãîëîâà óðÿäó. Íà ì³ñöÿõ
ïîë³òè÷íèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ö³ëêîì íàëåæàâ ïðèçíà÷å-
íèì êîðîëåì 10 ãóáåðíàòîðàì (ïðåôåêòàì) òà 39 íà÷àëüíèêàì îêðóã³â.

Ñòàòòÿ 223 Êîíñòèòóö³¿ Àëáàí³¿ 1928 ðîêó âì³ùóâàëà òðàäèö³éíó äëÿ ºâðîïåéñüêèõ
îñíîâíèõ çàêîí³â òîãî ÷àñó íîðìó: «Æîäåí çàêîí ³ æîäåí ðåãëàìåíò íå ìîæóòü ñóïåðå-
÷èòè áóêâ³ ³ äóõó ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿», àëå ¿¿ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíà ïðÿìî òîðêàëàñÿ
ïèòàííÿ àóòåíòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ ³ ðåòåëüíî âèïèñóâàëà öåé ïðî-
öåñ (ñòàòò³ 224–229). Ïðîïîçèö³¿ ùîäî òàêîãî òëóìà÷åííÿ ìîãëè âèíîñèòèñü âèêëþ÷-
íî êîðîëåì ÷è òðåòèíîþ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó ç òî÷íèì
çàçíà÷åííÿì òèõ ïóíêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü òàêîãî òëóìà÷åííÿ. Ð³øåííÿ ñòîñîâíî òåêñòó
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ óõâàëþâàëèñü ïàðëàìåíòîì ó äâà ïðèéîìè: ïåðøèé ðàç âîíî
ìàëî ç³áðàòè 2/3 ãîëîñ³â äåïóòàò³â, âäðóãå – 3/4 òàêèõ ãîëîñ³â, ï³ñëÿ ÷îãî òëóìà÷åííÿ
ìàëî çàòâåðäæóâàòèñü êîðîëåì. Ó âèïàäêó íåçãîäè ìîíàðõà òåêñò òëóìà÷åííÿ ïîâåð-
òàâñÿ äî ïàðëàìåíòó äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. ßêùî ïðè öüîìó çíîâó çáèðàëàñÿ â³ä-
ïîâ³äíà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â äåïóòàò³â, ïàðëàìåíò àâòîìàòè÷íî ââàæàâñÿ ðîçïóùåíèì, à
òëóìà÷åííÿ íàáèðàëî ÷èííîñò³ ò³ëüêè ïðè ùå îäíîìó éîãî óõâàëåíí³ âæå íîâèì ñêëà-
äîì ïàðëàìåíòó. ßê áà÷èìî, àëáàíñüêà Êîíñòèòóö³ÿ ñòàâèëà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ¿¿
òåêñòó íà îäèí ð³âåíü ³ç âíåñåííÿì çì³í, äîïîâíåíü ÷è ïåðåãëÿäîì Îñíîâíîãî çàêîíó.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Àëáàí³¿ áóëî çàïðîâà-
äæåííÿ êâàç³ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ó âèãëÿä³ Äåðæàâíî¿ ðà-
äè ó ñêëàä³ ãîëîâè, äâîõ ÷ëåí³â-çàñòóïíèê³â ³ 9 ÷ëåí³â, ùî ïðèçíà÷àëèñü êîðîëåì íà
7 ðîê³â ç ÷èñëà îñ³á, «ÿê³ ìàþòü óí³âåðñèòåòñüê³ äèïëîìè, âèñîêèé êóëüòóðíèé ð³âåíü,
äîñâ³ä ³ çä³áíîñò³» (ñòàòòÿ 167). Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Äåðæàâíî¿ ðàäè áóâ ïîïåðåäí³é
êîíòðîëü çà çàêîíàìè. Âîíà ðîçãëÿäàëà íàïðàâëåí³ äî íå¿ çàêîíîïðîåêòè ³ ðåãëàìåíòè,
ñàìà ãîòóâàëà ïðîåêòè êîäåêñ³â ³ äàâàëà âèñíîâêè «ç ïðèâîäó êîíâåíö³é ³ êîíöåñ³é».
Ïåâíó ðîëü â àëáàíñüê³é ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ìàâ â³ä³ãðàâàòè ³ Äåð-
æàâíèé âåðõîâíèé ñóä ó çàòâåðäæåíîìó òèì æå êîðîëåì ñêëàä³ ãîëîâè êðèì³íàëüíîãî
â³ää³ëåííÿ Ä³êòèìó3, 4 ÷ëåí³â Ä³êòèìó òà 4 ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ ðàäè. Ñòâîðþâàâñÿ òàêèé
ñóä ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó äëÿ ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ íàä âèííèìè ó êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîðóøåííÿõ ì³í³ñòðàìè, ÷ëåíàìè ³ ñóääÿìè-ïîì³÷íèêàìè Ä³êòèìó, ÷ëåíàìè Äåð-
æàâíî¿ ðàäè, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à òàêîæ ãåíåðàë-ïðîêóðîðîì. Äîäàìî, ùî âñ³ì ãðîìà-
äÿíàì Àëáàí³¿ ñòàòòÿ 203 Êîíñòèòóö³¿ 1928 ðîêó ãàðàíòóâàëà ñâîáîäó äóìêè ³ ñâîáîäó
ñîâ³ñò³, àëå «ïðîÿâè äóìêè ó âñ³õ ¿¿ ôîðìàõ ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äàòè çàêîíó».
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1 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ (Ñòàòóò) (1 äåêàáðÿ 1928 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. – Òîì ²². –
Ñ. 186–212.

2 Òàêèé òèòóë ïðèéíÿâ ñàì Àõìåä Çîãó.
3 Òàê ³ìåíóâàëèñü âèùà àïåëÿö³éíà ³ êàñàö³éíà ïàëàòè Àëáàí³¿.



Ñòîñîâíî ðîäîíà÷àëüíèö³ òðàäèö³é «ïàðëàìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó» Âåëèêîáðèòà-
í³¿, òî âîíà çàëèøàëàñü ¿ì â³ðíîþ ³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä. Ñóòî ïîë³òè÷íà êîíñòèòó-

ö³éíà þñòèö³ÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ó 20–30-õ ðîêàõ áàçóâàëàñÿ íà íåñèñòåìàòèçîâàí³é àíãë³é-
ñüê³é Êîíñòèòóö³¿, òîáòî íà ÷èñëåííèõ àêòàõ ïàðëàìåíòó, ïî÷èíàþ÷è â³ä Âåëèêî¿ õàðò³¿
âîëüíîñòåé 1215 ðîêó, êîíñòèòóö³éíèõ çâè÷àÿõ, à òàêîæ íèçö³ ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â.
Íàéâàæëèâ³øèìè ó öüîìó àñïåêò³ ç íîâèõ ñêëàäîâèõ «á³áë³¿ àíãë³éñüêî¿ êîíñòèòóö³¿»
ñòàëè Àêò ïðî ïàðëàìåíò 1911 ðîêó, Àêò ïðî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî 1918 ðîêó, Çàêîí
ïðî íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ 1920 ðîêó, Àêò ïðî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî 1928 ðîêó,
Âåñòì³íñòåðñüêèé ñòàòóò 1931 ðîêó, Àêò ïðî ñïðè÷èíåííÿ íåâäîâîëåíîñò³ 1934 ðîêó,
Àêò ïðî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó 1936 ðîêó, Àêò ïðî ì³í³ñòð³â êîðîíè 1937 ðî-
êó, Àêò ïðî íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ 1939 ðîêó òà ³íø³1.

Íîâ³ åëåìåíòè þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ çíà÷íî ïîñèëþâàëè ðîëü ó
êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³, ç îäíîãî áîêó, Ïàëàòè ãðîìàä, ç äðóãîãî – óðÿäó âçàãàë³ ³
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â çîêðåìà. Ùîäî Ïàëàòè ëîðä³â, ÿêà äî öüîãî ïîñ³äàëà äîñèòü ñèëüí³
êîíñåðâàòèâí³ ïîçèö³¿ â îáîðîí³ àíãë³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, òî ¿¿ çíà÷åííÿ ó ïàðëàìåíò-
ñüêîìó êîíòðîë³ äåùî ïðèíèæóâàëîñü. Àêò 1911 ðîêó íàâ³òü íàãîëîøóâàâ íà íåäåìî-
êðàòè÷íîìó õàðàêòåð³ ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ ï³äêðåñëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ ¿¿ ðåîðãà-
í³çàö³¿, àëå, çàñòåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó, ùî òàê³ çì³íè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü íåãàéíî.
Îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ïàëàòè ëîðä³â ïîëÿãàëè ó òî-
ìó, ùî âîíà ó öåé ïåð³îä áóëà ïîçáàâëåíà ïðàâà â³äõèëÿòè á³ëë³, óõâàëåí³ Ïàëàòîþ ãðî-
ìàä, à ìîãëà ëèøå «â³äòÿãóâàòè» äàòó íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ íà äâà ðîêè. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â (à ïåðåë³ê ¿õ âèä³â ó Àêò³ 1911 ðîêó áóâ äîñèòü äîâãèì), òî
âîíè âçàãàë³ ïðèéìàëèñÿ áåç çãîäè íà öå Ïàëàòè ëîðä³â. ßêùî äî öüîãî äîäàòè, ùî äî
÷èñëà ô³íàíñîâèõ çàêîí³â â³äíîñèëèñü àêòè, âèçíà÷åí³ ñï³êåðîì Ïàëàòè ãðîìàä, íàâ³òü
ó ðàç³, ÿêùî âîíè âì³ùóþòü ëèøå ÿêåñü îäíå ïîëîæåííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, òî
ñòàº î÷åâèäíèì çíà÷íå îáìåæåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ïàëàòè ëîðä³â. Ñòàòòÿ 3
Àêòà 1911 ðîêó íàãîëîøóâàëà, ùî ð³øåííÿ ñï³êåðà ùîäî âèçíà÷åííÿ ÿêîñòåé á³ëëÿ
îñòàòî÷íå ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì. Ìàêñèìàëüíèé òåðì³í ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó
ñêîðî÷óâàâñÿ íàçâàíèì àêòîì ³ç âñòàíîâëåíèõ ùå äâà ñòîë³òòÿ òîìó 7 äî 5 ðîê³â.

Ïîòåíö³éíî ðîçøèðèëàñü ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ³ ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ íàðîäó ó ôîðìó-
âàíí³ âåðõîâíîãî îðãàíó àíãë³éñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Àêòîì
ïðî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî 1918 ðîêó ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó îòðè-
ìàëè ìàéæå âñ³ îñîáè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ ç 21 ðîêó, à æ³íêè – ç 30 ðîê³â. Îäíî³ìåííèé Àêò
1928 ðîêó íàäàâ æ³íêàì ð³âí³ ç ÷îëîâ³êàìè àêòèâí³ âèáîð÷³ ïðàâà, ñïåö³àëüíî çàçíà-
÷èâøè, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî ãîëîñóâàòè, «íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ñòàòü ³ ñ³ìåéíèé ñòàí»
(ñòàòòÿ 8).

Äîñèòü ïîì³òíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïðîäîâ-
æóâàëè â³ä³ãðàâàòè ÿê óðÿä, òàê ³ «íåêîíñòèòóö³éíèé», òîáòî îô³ö³éíî íå çàêð³ïëåíèé
ó ðîçëîã³é Êîíñòèòóö³¿, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Àíãë³¿2. Ïî-ïåðøå, âñ³ ì³í³ñòðè çàëèøàëèñü
ïîâíîâàæíèìè äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòó, à îòæå – ³ àêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè «âñåñèëüíî-
ãî» ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ïî-äðóãå, æîäåí àêò ìîíàðõà íå ì³ã íàáðàòè ÷èííîñò³
áåç êîíòðàñèãíàö³¿ ç áîêó â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, à ñàì³ éîãî ÷è ¿¿ âåëè÷íîñò³ íå ìîãëè
â÷èíÿòè æîäíèõ ä³é «áåç ðàäè ³ ïîðàäè» ç Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â. Ïî-òðåòº, îñòàíí³é òðà-
äèö³éíî çä³éñíþâàâ äåëåãîâàí³ éîìó ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ðàí³øå
ç äðóãîðÿäíèõ, à òåïåð – ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàíü. ßê ðåçóëüòàò àêòè ïàðëàìåíòó çà
÷èñåëüí³ñòþ ó 20–30-õ ðîêàõ ó ñîòí³ ðàç³â ïîñòóïàëèñü àêòàì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â.
Ïî-÷åòâåðòå, çàêîíîïðîåêòè óðÿäó çàâæäè ïîñ³äàëè ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ñåðåä óñ³õ, âíå-
ñåíèõ íà ðîçãëÿä äî ïàðëàìåíòó, ³ ìîãëè ïîäàâàòèñü ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ó áóäü-ÿêó ç ïà-
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1 Äèâ.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. – Ì., 1957. – Ñ. 198–205; Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. – Ì., 1984. – Ñ. 345–350.

2 Äî Êàá³íåòó âõîäèëè ëèøå «îñíîâí³» ì³í³ñòðè, ÿê³ ñêëàäàëè, ïðèáëèçíî, ÷âåðòü ÷è òðåòèíó âñüîãî óðÿ-
äó. Ùîäî ïåðøîãî êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ Êàá³íåòó òà ïîñàäè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, òî îïîñåðåäêîâàíî öå
çðîáèâ Àêò ïðî ì³í³ñòð³â êîðîíè 1937 ðîêó (÷îìóñü äîñë³äíèêè íà íüîãî ìàéæå íå çâåðòàþòü óâàãè), ÿêèé âè-
çíà÷àâ ðîçì³ðè ïëàòí³ ÷ëåíàì óðÿäó.



ëàò. Ñòð³ìêî çðîñòàëà ðîëü â àíãë³éñüê³é ñèñòåì³ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà: öþ ïîñàäó â³í îòðèìóâàâ ìàéæå àâòîìàòè÷íî çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, óñ³ ³íø³
÷ëåíè óðÿäó ïðèçíà÷àëèñü ìîíàðõîì «çà éîãî ïîðàäîþ», ïðàêòè÷íî âåñü êîíòðîëü çà
âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ Âåëèêîáðèòàí³¿, çà çì³ñòîì äåëåãîâàíîãî çàêî-
íîäàâñòâà çîñåðåäæóâàâñÿ ó éîãî ðóêàõ. Âîäíî÷àñ ³ ïðåì’ºð, ³ âñ³ ÷ëåíè óðÿäó ïîñò³é-
íî ïåðåáóâàëè ï³ä ïàðëàìåíòñüêèì êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì ³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ï³òè
ó â³äñòàâêó ïðè âèñëîâëåíí³ ¿ì íåäîâ³ðè.

Ïîñàäà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêèé ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèâñÿ íà «ïåðøó îñîáó» â ñèñòåì³
àíãë³éñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, òà ïîðòôåë³ ÷ëåí³â óðÿäó ³ ó öåé ïåð³îä çà-
ëèøàëèñü ïðåäìåòîì ïîñò³éíîãî «òîðãó» ì³æ ë³áåðàëàìè, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå âòðà÷àëè êî-
ëèøí³ ïîçèö³¿, êîíñåðâàòîðàìè òà íàáèðàþ÷èìè ñèëó ëåéáîðèñòàìè. Âñ³ âîíè, ÿê ³ ðà-
í³øå, çáåð³ãàëè ïàðò³éí³ âàæåë³ â îõîðîí³ àíãë³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ð³çíèö³ ì³æ íèìè ó
ïîãëÿäàõ íà öþ ïðîáëåìó íå ³ñíóâàëî, ³ òîìó àíãë³éñüêà ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ çíà÷íèõ çì³í ó 20–30-õ ðîêàõ íå çàçíàâàëà. Òàê, àêòè ïðî íàäçâè÷àéí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 1920–1939 ðîê³â, ÿê³ ñòàâàëè íåâ³ä’ºìíè-
ìè ñêëàäîâèìè Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿, õî÷ ³ íåõòóâàëè áàãàòüìà âèçíàíèìè ñâ³òîì
ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, óõâàëþâàëèñü çà äîáè âëàäóâàííÿ ³ ë³áåðàëà Ä. Ëëîéä-
Äæîðäæà (1920 ð³ê), ³ ëåéáîðèñòà Ä.Ð. Ìàêäîíàëüäà (1934 ð³ê), ³ êîíñåðâàòîð³â Ñ. Áîëäó-
¿íà (1936 ð³ê) òà Í. ×åìáåðëåíà (1939 ð³ê). Ê³ëüêà ðàç³â ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè âèêîðèñòîâóâàëè ñâîº êîíòðîëüíå ïîâíîâàæåííÿ, ³í³ö³þþ÷è ðîçïóñê
ïàðëàìåíòó, à îñòàíí³é – â³äïðàâëÿþ÷è ó â³äñòàâêó Êàá³íåò ì³í³- ñòð³â1.

Ïîçèö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ï³ñëÿ ñåð³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ àêò³â 1873–1880 ðîê³â óæå
îá’ºäíóâàëàñü ºäèíèì Âåðõîâíèì ñóäîì, áóëè ï³äêð³ïëåí³ ùå îäíèì Àêòîì ïðî Âåð-
õîâíèé ñóä 1925 ðîêó, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ëàíîê äîñèòü ñêëàäíî¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, îñòàòî÷íî ë³êâ³äîâóâàâ ïîä³ë âèùèõ ñóä³â íà ñóäè «çàãàëü-
íîãî ïðàâà» ³ ñóäè «ñïðàâåäëèâîñò³». Àëå, ÿê ³ ðàí³øå, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó÷àñ-
ò³ ó ïåðåâ³ðö³ àêò³â ïàðëàìåíòó íà ïðåäìåò ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ íå áðàëè. Âåðõîâíîþ
ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàëèøàëàñü Ïàëàòà ëîðä³â ó ñóäîâîìó ñêëàä³
(ëîðä-êàíöëåð òà 7–11 ëîðä³â-þðèñò³â), àëå êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè ïåðåáóâàëè çà ìåæà-
ìè ¿¿ êîìïåòåíö³¿. Ëèøå ñóäîâèé êîì³òåò Òàºìíî¿ ðàäè ì³ã ðîçãëÿäàòè òàê³ êîíôë³êòè,
àëå âèêëþ÷íî ò³, ùî âèíèêàëè ó «çàìîðñüêèõ» òåðèòîð³ÿõ êîðîë³âñòâà.

Ñïîâíåíèé ñóïåðå÷íîñòåé øëÿõ äîëàëà ó ì³æâîºííèé ïåð³îä êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ
Ïîëüù³ – áàòüê³âùèíè ïåðøî¿ â ªâðîï³ ³ äðóãî¿ ó ñâ³ò³ íîâ³òíüî¿ ïèñàíî¿ þðèäè÷-

íî¿ êîíñòèòóö³¿. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
ïðèâåðòàº ïîñèëåíó óâàãó, îñê³ëüêè ó ò³ ðîêè ó ñêëàä³ Ïîëüù³ ïåðåáóâàëà çíà÷íà ÷àñòè-
íà åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Àíòàíòîþ ó 1916 ðîö³ íåçàëåæ-
íîãî Êîðîë³âñòâà Ïîëüùà äåÿêèé ÷àñ îñíîâíèì çàõèñíèêîì éîãî ôàêòè÷íî¿ ìîíàðõ³÷-
íî¿ êîíñòèòóö³¿ ââàæàëèñü Ðåãåíòñüêà ðàäà òà Äåðæàâíà ðàäà, ïðîâ³äíó ðîëü ó ñêëàä³
ÿêèõ äî àðåøòó í³ìöÿìè ó ëèïí³ 1917 ðîêó â³ä³ãðàâàâ Þ. Ï³ëñóäñüêèé, à çãîäîì – Ïîëü-
ñüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò íà ÷îë³ ç Ð. Äìîâñüêèì. Àíóëþâàííÿ ó ñåðïí³ 1918 ðîêó
á³ëüøîâèöüêèì óðÿäîì Ðîñ³¿ âñ³õ äîãîâîð³â ïðî ïîä³ë Ïîëüù³ òà ïîðàçêà Í³ìå÷÷èíè
ïðèçâåëè äî ïðîãîëîøåííÿ 3 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ï³ä ïðîâîäîì
íà÷àëüíèêà äåðæàâè Þ. Ï³ëñóäñüêîãî ³ çàòâåðäæåííÿ Ñåéìîì ó ëþòîìó 1919 ðîêó
Ìàëî¿ êîíñòèòóö³¿. Ñèñòåìà çàõèñòó îñòàííüî¿ çàñíîâóâàëàñü íà ïðèíöèï³ «ïàðëà-
ìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó»: Óñòàíîâ÷èé ñåéì ïåðåòâîðþâàâñÿ íà âåðõîâíèé îðãàí ïîë³-
òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, à íà÷àëüíèê äåðæàâè – ëèøå íà ñëóõíÿíîãî âèêî-
íàâöÿ éîãî ð³øåíü. Óðÿä íà ÷îë³ ç â³äîìèì ï³àí³ñòîì ³ êîìïîçèòîðîì ². Ïàäåðåâñüêèì
òåæ ñòàâàâ ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíèì Óñòàíîâ÷îìó ñåéìó. Ïëàíè Þ. Ï³ëñóäñüêîãî
ùîäî ñòâîðåííÿ ëèòîâñüêî-á³ëîðóñüêî-óêðà¿íñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ï³ä ïðîâîäîì Ïîëüù³
ï³ñëÿ â³éíè ç ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè ó êâ³òí³–æîâòí³ 1920 ðîêó ïðîâàëèëèñü2.
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1 Ïàðëàìåíò ðåàë³çóâàâ òàêå ñâîº êîíñòèòóö³éíå êîíòðîëüíå ïîâíîâàæåííÿ ëèøå îäèí ðàç – ó 1924 ðîö³.
2 Òàêèì ÷èíîì Þ. Ï³ëñóäñüêèé ìàâ íàì³ð âèð³øèòè äóæå ãîñòðå íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, àäæå íà òåðèòîð³¿

Ïîëüù³ íà òîé ÷àñ ìåøêàëè 4 ìëí. óêðà¿íö³â, 3 ìëí. ºâðå¿â, 1,5 ìëí. á³ëîðóñ³â, 1 ìëí. ëèòîâö³â òà 1 ìëí.
í³ìö³â.



Ñàìå íà òàê³é ïîë³òè÷í³é õâèë³ ìàéæå â îäèí äåíü ç Ðèçüêèì äîãîâîðîì ó Ïîëüù³
áóëî óõâàëåíî Êîíñòèòóö³þ 1921 ðîêó1. Âîíà äåùî ï³äíîñèëà êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðåçèäåíòà ïîð³âíÿíî ç Ìàëîþ êîíñòèòóö³ºþ 1919 ðîêó, àëå çàëèøàëà íà âåðõ³âö³
ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïàðëàìåíò, ÿêèé òåïåð ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ïàëàò, îáðà-
íèõ íà 5 ðîê³â, – Ñåéìó ³ Ñåíàòó. Âèêëþ÷íî ïàðëàìåíòñüêèìè çàñîáàìè âîíè ìàëè çà-
áåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äí³ñòü óõâàëþâàíèõ íèìè çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³, òîáòî âèêî-
íàííÿ ïðèïèñ³â äâîõ ¿¿ ñòàòåé: «Æîäåí çàêîí íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ö³é Êîíñòèòóö³¿ àáî
ïîðóøóâàòè ¿¿ ïîëîæåííÿ» (ñòàòòÿ 38) ³ «Âñ³ ³ñíóþ÷³ íà öåé ÷àñ íîðìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, áóäóòü íàéï³çí³øå ïðîòÿãîì ðî-
êó ç äíÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ ïîäàí³ äî çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòèòóö³é äëÿ óçãîäæåííÿ ç íåþ ó
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó» (Ïåðåõ³äí³ ïîñòàíîâè). Åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíñòè-
òóö³éíèé êîíòðîëü íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ çàáåçïå÷óâàâñÿ, ïî-ïåðøå, òèì, ùî ïðåçè-
äåíò òåðì³íîì íà 7 ðîê³â îáèðàâñÿ Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè, òîáòî íà ñï³ëüíîìó çà-
ñ³äàíí³ Ñåéìó ³ Ñåíàòó; ïî-äðóãå, òèì, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòðè íåñëè ñîë³äàðíó ÷è
ïåðñîíàëüíó «êîíñòèòóö³éíó ³ ïàðëàìåíòñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ïåðåä Ñåéìîì; ³,
ïî-òðåòº, òèì, ùî çà ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíò ì³ã ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïåðåä Äåðæàâíèì òðèáóíàëîì ³ ïðåçèäåíòà, ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ³ îêðåìîãî ì³í³-
ñòðà, ³ äåÿêèõ ³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ êîíòðîëüíî¿ ïàëàòè òåæ
ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ âèêëþ÷íî Ñåéìó.

Ó÷àñòü ïðåçèäåíòà ó ïðîöåäóð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ áóëà äîñèòü îáìåæåíîþ.
Â³í â³äêðèâàâ, â³äêëàäàâ ³ çàêðèâàâ çàñ³äàííÿ Ñåéìó ³ Ñåíàòó, ì³ã ñêëèêàòè íàäçâè÷àé-
íó ñåñ³þ Ñåéìó, ïðèçíà÷àâ ³ â³äêëèêàâ ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â (àëå ì³í³ñòð³â – ëèøå çà
ïîäàííÿì îñòàííüîãî) òîùî. Íå çàáîðîíÿëà Êîíñòèòóö³ÿ ïðåçèäåíòó ³ ðîçïóñê Ñåéìó,
àëå ò³ëüêè ç äîçâîëó 3/5 ÷ëåí³â Ñåíàòó. Ïðè÷îìó ïðè íàäàíí³ òàêîãî äîçâîëó ðîçïóñ-
êàâñÿ ³ Ñåíàò (ñòàòòÿ 26). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ ä³é
âîºâîäñòâ, ïîâ³ò³â, ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ãì³í, òî Îñíîâíèé çàêîí íàãîëîøóâàâ: «Äåð-
æàâà çä³éñíþâàòèìå íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàíü ÷åðåç ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
ùîãî ñòóïåíÿ; öåé íàãëÿä ìîæå áóòè ïîñòàíîâîþ çàêîíó ÷àñòêîâî ïåðåäàíèé àäì³í³-
ñòðàòèâí³é þñòèö³¿» (ñòàòòÿ 70).

Âåðõîâíîìó ñóäó, ³íøèì ñóäàì ³ ñóääÿì ñèñòåìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³ÿ
1921 ðîêó çàáîðîíÿëà ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî «ä³éñíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íàëåæ-
íèì ÷èíîì îïðèëþäíåíèõ» (ñòàòòÿ 81). Àëå Âåðõîâíèé ñóä ïîâí³ñòþ ç ïðîöåäóðè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå óñóâàâñÿ, îñê³ëüêè äî éîãî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæàëî
âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ä³éñí³ñòü âèáîð³â ó ïàðëàìåíò (ñòàòòÿ 19), à òàêîæ ùîäî ïîçáàâ-
ëåííÿ ïàðëàìåíòàð³â äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà (ñòàòòÿ 22). Îêð³ì òîãî, ó äåðæàâ³ áóëà
ñòâîðåíà øèðîêà ìåðåæà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì, «çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ³ ñóää³âñüêîãî åëå-
ìåíò³â» (ñòàòòÿ 73). Ìåòîþ òàêèõ ñóä³â áóâ ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è
çàêîííîñò³, òîáòî ïðàâîì³ðíîñò³ áóäü-ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â – ÷è òî óðÿäó, ÷è òî
ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü. Áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³ ³
ïîñò³éíî ä³þ÷èé Âåðõîâíèé äåðæàâíèé òðèáóíàë ó ñêëàä³ ãîëîâè ³ 12 ñóää³â, 8 ç ÿêèõ
îáèðàëèñü Ñåéìîì, 4 – Ñåíàòîì íà 5 ðîê³â. Äî éîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè ñïðàâè ïðî
ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïðåçèäåíòîì, ì³í³ñòðàìè òà ³íøèìè âèùèìè ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè2.

Â óìîâàõ ïåðåìîãè ïðèõèëüíèê³â ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåñïóáë³êè ³ ë³êâ³äàö³¿ ïîñàäè íà-
÷àëüíèêà äåðæàâè Þ. Ï³ëñóäñüêèé çìóøåíèé áóâ ó 1922 ðîö³ ï³òè ó â³äñòàâêó. Ïðåçè-
äåíòîì Íàö³îíàëüí³ çáîðè îáðàëè Ã. Íàðóòîâè÷à, àëå íåçàáàðîì éîãî âáèëè, ³ ïðåçè-
äåíòñüêèé ïîðòôåëü îòðèìàâ ñîö³àë³ñò Ñ. Âîéöåõîâñüêèé. Òà âæå ó òðàâí³ 1936 ðîêó
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1 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè (17 ìàðòà 1921ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. –
Òîì ². – Ñ. 202–224.

2 Â³äîìèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà õàðê³âñüêèé ïðîôåñîð Î.Ô. ªâò³õ³ºâ, ìàáóòü, ïî-
ìèëêîâî íàçèâàâ éîãî ³ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì, ³ Êîíñòèòóö³éíèì òðèáóíàëîì (äèâ.: Âåñòíèê ñîâåòñêîé
þñòèöèè. – Õàðüêîâ, 1925. – 15–20 èþëÿ. – Ñ. 636–637). Ä³ÿâ Âåðõîâíèé äåðæàâíèé òðèáóíàë íà ï³äñòàâ³
îêðåìîãî ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî â³ä 27 êâ³òíÿ 1923 ðîêó.



Þ. Ï³ëñóäñüêèé «ðîçòîïòàâ» Êîíñòèòóö³þ: â÷èíèâ äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ïðèâëàñíèâ
ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, çðîáèâ «êèøåíüêîâîãî» ². Ìîñöèöüêîãî ïðåçèäåíòîì, â³ä³-
áðàâ ó ïàðëàìåíòà ÷èìàëî éîãî êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ëèøå äå-
ÿê³ ç íàñë³äê³â ïåðåâîðîòó áóëè â³äîáðàæåí³ ó çì³íàõ äî Êîíñòèòóö³¿, óõâàëåíèõ
2 ñåðïíÿ 1926 ðîêó. Çîêðåìà, äîïîâíåííÿì äî ñòàòò³ 44 ïðåçèäåíò îòðèìóâàâ ïðàâî
«ó âèïàäêó äåðæàâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ âèäàâàòè âèêîíàâ÷³ óêàçè, ÿê³ ìàþòü ñèëó çàêîíó»,
áåçïåðåøêîäíî ðîçïóñêàòè Ñåéì ³ Ñåíàò, à äîïîâíåííÿì äî ñòàòò³ 58 ñóòòºâî óñêëàä-
íþâàëàñü ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â.

Òà íà ïðàêòèö³ Þ. Ï³ëñóäñüêèé, ñïèðàþ÷èñü íà ëåã³îíåð³â-ï³ëñóä÷èê³â, â³äêðèòî ³ã-
íîðóâàâ ³ ò³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1921 ðîêó, ùî çàëèøèëèñü. Çà äîïîìîãîþ òåðîðó
â³í âñòàíîâèâ ó äåðæàâ³ âëàñíèé àâòîðèòàðíèé ðåæèì, ïðèáðàâ äî ñâî¿õ ðóê âñ³ íàéâè-
ù³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðèçâ³â äî ïîÿâè ó Ïîëüù³ ó 1935 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ «êå-
ðîâàíî¿ äåìîêðàò³¿»1. Âæå ó äðóã³é ñòàòò³ âîíà ñêàñîâóâàëà ïîä³ë âëàäè ³ çîñåðåäæóâà-
ëà â îñîá³ ïðåçèäåíòà «âñþ ºäèíó ³ íåïîä³ëüíó äåðæàâíó âëàäó», â òîìó ÷èñë³ é
êîíòðîëüíó, à ó íàñòóïí³é ñòàòò³ ïðÿìî ï³äïîðÿäêîâóâàëà ïðåçèäåíòó Ñåéì, Ñåíàò,
ñóä, óðÿä, äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ çáðîéí³ ñèëè. Ïðåçèäåíò ñòàâàâ â³äïîâ³äàëüíèì ëèøå
«ïåðåä Áîãîì òà ³ñòîð³ºþ». Ç êîëèøí³õ êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çà
ïàðëàìåíòîì çàëèøàëîñü ëèøå ïðàâî «âèìàãàòè â³äñòàâêè óðÿäó àáî ì³í³ñòðà», «³í-
òåðïåëþâàòè óðÿä», «ïðèòÿãóâàòè ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòð³â äî êîíñòèòóö³éíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³» òà äåÿê³ ³íø³ (ñòàòò³ 31, 46). Äî òîãî æ òðåòèíà ñåíàòîð³â óæå ïðè-
çíà÷àëàñü ïðåçèäåíòîì. Äåêðåòè îñòàííüîãî ñòàâèëèñü íà îäèí ð³âåíü ³ç çàêîíàìè, à
íèçêà çàêîí³â íå ìîãëà óõâàëþâàòèñü ïàðëàìåíòîì áåç çãîäè óðÿäó.

² õî÷ ó Êîíñòèòóö³¿ 1935 ðîêó çàëèøàëèñü äåêëàðàö³¿ ïðî òå, ùî «æîäåí çàêîíîäàâ-
÷èé àêò íå ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿» (ñòàòòÿ 49), ³ñíóº Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé òðèáóíàë «äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â» (ñòàòòÿ 70),
âîíà àæ í³ÿê íå çáàãàòèëà ïîëüñüêó ïðàêòèêó íîâ³òíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ñàìå ç
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ Ïîëüù³ ñóäèëîñÿ ó 1939 ðîö³ ïîòðàïèòè ï³ä ÷åðãîâå ó ñâî¿é ³ñòîð³¿
³íîçåìíå ãíîáëåííÿ, öüîãî ðàçó – ç áîêó í³ìåöüêèõ íàöèñò³â.

Ñ
âîºð³äíî âèð³øóâàëèñü ïðîáëåìè îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ó òàê
çâàíèõ áàëò³éñüêèõ ë³ì³òðîôàõ, çîêðåìà ó Ëàòâ³¿ òà Ëèòâ³.

Ï³ñëÿ íåâäàëèõ ñïðîá ñòâîðèòè Ëàòâ³éñüêó ÑÐÐ ç êîíñòèòóö³ºþ ðàäÿíñüêîãî òèïó â
êâ³òí³ 1920 ðîêó óðÿäîì Ê. Óëüìàí³ñà òà Äåìîêðàòè÷íèì áëîêîì áóëè ïðîâåäåí³ âèáî-
ðè ³ ñêëèêàí³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ 15 ëþòîãî 1922 ðîêó óõâàëèëè Êîíñòèòóö³þ2 ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà. Îõîðîíà ¿¿ çàáåçïå÷óâàëàñü ìàéæå âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèìè çàñîáàìè
çà ïðèêëàäîì äåðæàâ «ïàðëàìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó». Îáðàíèé íà òðè ðîêè îäíîïà-
ëàòíèé Ñåéì ³ç 100 äåïóòàò³â íàä³ëÿâñÿ íàéâèùèìè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Á³ëüø³ñòþ ó 51 ãîëîñ â³í îáèðàâ ïðåçèäåíòà, à ó 67 ãîëîñ³â ì³ã ó áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äïðà-
âèòè éîãî ó â³äñòàâêó çà ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïîâí³ñòþ êîíòðîëþâàâ Êàá³íåò
ì³í³ñòð³â, ìàâ ïðàâî óñóâàòè ç ïîñàä ÷è òî îêðåìèõ ì³í³ñòð³â, ÷è òî óðÿä ó ö³ëîìó, îáè-
ðàâ ñóää³â óñ³õ ñóä³â òîùî. Çíà÷íó ðîëü ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³
â³ä³ãðàâàëè ÷èñëåíí³ êîì³ñ³¿, ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ Ñåéìó, éîãî ïîñò³éíî ä³þ÷à ïðåçèä³ÿ ó
ñêëàä³ ãîëîâè, äâîõ éîãî çàñòóïíèê³â òà ñåêðåòàð³â.

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà áóëè äîñèòü îáìåæåíèìè. Îáèðàâñÿ â³í ëè-
øå íà 3 ðîêè ³ íå ìàâ ïðàâà îá³éìàòè öþ ïîñàäó á³ëüøå 6 ðîê³â. Ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿
íàäàâàëà ïðåçèäåíòó ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñòèòè Ñåéì, àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ óõâàëåííÿ òàêîãî
éîãî ð³øåííÿ ðåôåðåíäóìîì. ßêùî æ ó ðåçóëüòàò³ íàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ ïðîïîçèö³ÿ
ïðî ðîçïóñê Ñåéìó â³äõèëÿëàñü, ïðåçèäåíò ìàâ íåãàéíî ï³òè ó â³äñòàâêó (ñòàòòÿ 50).
Ïåâíèì ÷èíîì ïðåçèäåíò ì³ã êîíòðîëþâàòè óðÿä. Â³í ïðèçíà÷àâ ì³í³ñòðà-ïðåçèäåíòà,
à çà ïîäàííÿì îñòàííüîãî – ³íøèõ ì³í³ñòð³â, áåç ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè ÿêèõ àêòè
ïðåçèäåíòà íå áóëè ÷èííèìè. Çíà÷íà ðîëü ó ïîë³òè÷í³é òà àäì³í³ñòðàòèâí³é îõîðîí³
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1 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè (23 àïðåëÿ 1935 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. –
Òîì ². – Ñ. 225–243.

2 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ëàòâèéñêîé ðåñïóáëèêè (15 ôåâðàëÿ 1922 ãîäà.) // Òàì ñàìî. – Ñ. 250–258.



Êîíñòèòóö³¿ â³äâîäèëàñü îðãàíàì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ äåðæàâíèì êîíòðîëåðàì
(ñòàòò³ 87–88), ÿê³, ÿê ³ ñóää³, òåæ ïðèçíà÷àëèñü Ñåéìîì.

Àëå òàêà ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âèÿâèëàñü ìàëîåôåêòèâíîþ. Âæå 15 òðàâ-
íÿ 1934 ðîêó1 íà÷åáòî «äîñèòü ñëàáêèé» ³ ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíèé Ñåéìó ì³í³ñòð-
ïðåçèäåíò Ê. Óëüìàí³ñ çä³éñíèâ ôàøèñòñüêèé ïåðåâîðîò, âñòàíîâèâ ó Ëàòâ³¿ îñîáèñòó
äèêòàòóðó, ðîç³ãíàâ Ñåéì, àðåøòóâàâ âñþ îïîçèö³þ, îãîëîñèâ ó êðà¿í³ âîºííèé ñòàí,
íàçâàâ ñåáå «âîæäåì íàö³¿», âîäíî÷àñ ³ ïðåçèäåíòîì, ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ïðèáðàâ äî
ñâî¿õ ðóê óñ³ çàêîíîäàâ÷³, óïðàâë³íñüê³ òà êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ù
å ìåíø æèòòºçäàòíîþ âèÿâèëàñü îõàðàêòåðèçîâàíà ðàí³øå Êîíñòèòóö³ÿ Ëèòâè,
óõâàëåíà ó ñåðïí³ 1922 ðîêó. 25 òðàâíÿ 1928 ðîêó ôàêòè÷íèé äèêòàòîð À. Ñìå-

òîíà çà ïðèêëàäîì ìîíàðõ³â ìèíóëîãî îäíîîñîáîâî «äàðóâàâ» íàðîäó íîâó Êîíñòèòó-
ö³þ2, ÿêà íàáèðàëà ÷èííîñò³ ç òîãî æ äíÿ, àëå ìàëà áóòè çàòâåðäæåíà âñåíàðîäíèì ðå-
ôåðåíäóìîì ó 1938 ðîö³. Íà â³äì³íó â³ä Ëàòâ³¿, íàéâèùèìè ïîë³òè÷íèìè êîíòðîëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó Ëèòâ³ íàä³ëÿâñÿ íå ïàðëàìåíò, à ïðåçèäåíò, ÿêèé îáèðàâñÿ
íå íàðîäîì, à «îñîáëèâèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó» (ñòàòòÿ 42) íà 7 ðîê³â ç ïðàâîì
íåîáìåæåíîãî ïåðåîáðàííÿ íà íàñòóïí³ òåðì³íè. Ó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ïðåçèäåíò îïðèëþäíþâàâ çàêîíè, íàêëàäàâ âåòî, ÿêùî âîíè
íå â³äïîâ³äàëè, íà éîãî ïîãëÿä, Êîíñòèòóö³¿ 1928 ðîêó, áåçïåðåøêîäíî ðîçïóñêàâ
Ñåéì, «êîðèñòóâàâñÿ ïðàâàìè Ñåéìó» (ñòàòòÿ 53) ï³ä ÷àñ éîãî ðîçïóñêó ÷è ïàðëàìåíò-
ñüêèõ êàí³êóë, íà ñâ³é ðîçñóä ïðèçíà÷àâ ³ çâ³ëüíÿâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à çà ïîäàííÿì
îñòàííüîãî – âñ³õ ì³í³ñòð³â ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà. Ñòàòòÿ 73 ïðÿìî ïðèïèñóâàëà
Ðàä³ ì³í³ñòð³â îáîâ’ÿçîê êîíòðîëþâàòè âñ³ ä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³
é ñåéì³â àâòîíîìíèõ îáëàñòåé.

Îäíîïàëàòíèé ëèòîâñüêèé Ñåéì, îáðàíèé íà 5 ðîê³â, â³ä³ãðàâàâ ôàêòè÷íî ëèøå äî-
ïîì³æíó ðîëü ó ñèñòåì³ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Àëå ³ éîìó Êîíñòèòóö³ÿ
íàäàâàëà ïðàâî «êîíòðîëþâàòè ä³¿ óðÿäó øëÿõîì ïîñòàíîâêè ïèòàíü ³ çâåðíåíü äî
íüîãî ³ç çàïèòàìè òà ³íòåðïåëÿö³ÿìè» (ñòàòòÿ 30). Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà â³äïîâ³ä-
í³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè ïîêëàäàâñÿ íà Äåðæàâíó òàð³áó (ðàäó), ÿêà
òàêèì ÷èíîì íåôîðìàëüíî ñòàâàëà äðóãîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó, ùî åôåêòèâíî êîí-
òðîëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü Ñåéìó. Ñòàòò³ 3 ³ 106 Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòèëè ³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè
ïðî òå, ùî «í³ÿêèé çàêîí íå ìàº ñèëè ó Ëèòîâñüê³é äåðæàâ³, ÿêùî â³í ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿», à ç ÷èñëà çàêîí³â, óõâàëåíèõ äî ïðèéíÿòòÿ îñòàííüî¿, ÷èííèìè çàëèøàþòüñÿ
ëèøå ò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ 1928 ðîêó. Àëå þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó âèçíàí-
íÿ çàêîí³â íåêîíñòèòóö³éíèìè Îñíîâíèé çàêîí íå òîðêàâñÿ.

Òà öå é íå ìîãëî âïëèâàòè íà ôàêòè÷íó ñèòóàö³þ ó Ëèòâ³. Àæ äî ïî÷àòêó Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè ºäèíîâëàäíèì ïðàâèòåëåì ³ «âåðõîâíèì êîíòðîëåðîì» áóâ À. Ñìåòîíà.
Ç êâ³òíÿ 1927 ðîêó â³í âëàäóâàâ áåç ðîç³ãíàíîãî Ñåéìó. Äåðæàâíà òàð³áà áóëà íèì
ñòâîðåíà, àëå ôóíêö³é íàâ³òü ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âîíà íå âèêî-
íóâàëà, îñê³ëüêè ³ñíóâàëà ôîðìàëüíî ³ í³÷èì, îêð³ì êîäèô³êàö³¿ çàêîí³â, íå çàéìàëàñü.

Ä
åùî ðàí³øå, í³æ Ëèòâà, ó ïåð³îä «àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿» âñòóïèëà ²òàë³ÿ, äå
ñèëà ³ àâòîðèòåò êëàñè÷íîãî ðèìñüêîãî ïðàâà äî 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ñâÿòî îáå-

ð³ãàëèñÿ áëèñêó÷îþ ïëåÿäîþ çíàìåíèòèõ þðèñò³â òà ³òàë³éñüêèìè þðèäè÷íèìè øêî-
ëàìè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü. Íà â³äì³íó â³ä Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³ÿ âèéøëà ç Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè îäí³ºþ ç äåðæàâ-ïåðåìîæíèöü. Òóò ä³ÿâ Ñòàòóò êîðîë³âñòâà Ï’ºìîíò
1848 ðîêó, ñêëàäåíèé Êàðëîì Àëüáåðòîì ³ ïîøèðåíèé ÿê êîíñòèòóö³ÿ íà âñþ êðà¿íó ç
1861 ðîêó3. Ñèñòåìà ¿¿ çàõèñòó áóäóâàëàñü ùå íà ïî÷àòêó ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþâàëè «òðè çàêîíîäàâ-
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1 Çà 10 äí³â äî ö³º¿ äàòè ç òðèáóíè ëàòâ³éñüêîãî ïàðëàìåíòó ëóíàëè ïðîïîçèö³¿ ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé êîí-
ñòèòóö³éíèé ñóä ï³ä íàçâîþ «Äåðæàâíèé ñóä». ßêùî öÿ ³äåÿ áóëà á ðåàë³çîâàíà, Ëàòâ³ÿ ìîãëà á ñòàòè äî ëàâ
äåðæàâ-ôóíäàòîð³â íîâ³òíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

2 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîãî ãîñóäàðñòâà (15 ìàÿ 1928 ãîäà.) // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. –
Òîì ². – Ñ. 260–270.

3 Äèâ.: Ñòàòóò Èòàëüÿíñêîãî êîðîëåâñòâà // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. – Òîì ². – Ñ. 142–149.



÷³ âëàäè»1 (êîðîëü ç âåëè÷åçíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, «äîâ³÷í³» ñåíàòîðè òà âèáîðíà Ïà-
ëàòà äåïóòàò³â), ì³í³ñòðè – äåðæàâí³ ñåêðåòàð³, ì³í³ñòðè, â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïàëàòîþ
äåïóòàò³â, òà Âåðõîâíèé ñóä Ñåíàòó äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ çà çâèíóâà÷åííÿìè ó íàéãðó-
á³øèõ ïîðóøåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ – äåðæàâí³é çðàä³ òà ïîñÿãàííÿõ íà áåçïåêó ²òàë³¿2.
Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ñòàòòÿ 73 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ ïîêëàäàëà âèêëþ÷íî íà çà-
êîíîäàâ÷³ âëàäè, à ñòàòòÿ 81 ó çàãàëüí³é ôîðì³ ñòâåðäæóâàëà: «Áóäü-ÿêèé çàêîí, ùî
ñóïåðå÷èòü öüîìó ñòàòóòó, ñêàñîâóºòüñÿ». Òàêå âàæëèâå äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
ïðàâèëî íå ìàëî ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè çàëèøàëî îñòîðîíü
ïèòàííÿ, õòî ³ ó ÿêèé ñïîñ³á âèçíàº çàêîíè íåêîíñòèòóö³éíèìè ³ íå÷èííèìè. Äî òîãî æ
ïðàâëÿ÷³ êîëà äåðæàâè, çîêðåìà âèäàòíèé ³òàë³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü Â. Îðëàíäî, ÿêèé
íåçàäîâãî äî ôàøèñòñüêîãî ïåðåâîðîòó îá³éìàâ ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, êàòåãîðè÷-
íî âèñòóïàëè ïðîòè ââåäåííÿ ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ íàä âíóòð³øí³ì
çì³ñòîì çàêîí³â, äîïóñêàþ÷è ïðè öüîìó ëèøå ¿õ çîâí³øí³é (ïðîöåäóðíèé) êîíòðîëü.

ßê óæå ãîâîðèëîñÿ, íàéâèù³ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ çîñåðåäæóâàëèñü ó êîðîëÿ: ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ íà âñ³ ïîñàäè ó äåðæàâ³, â òîìó ÷èñ-
ë³ ³ âñ³õ ñåíàòîð³â «ó íåîáìåæåí³é ê³ëüêîñò³», çàòâåðäæåííÿ ³ îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â,
ïðàâî ðîçïóñêó Ïàëàòè äåïóòàò³â ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè ³ â³öå-ãîëîâè
Ñåíàòó (ñòàòò³ 6, 7, 9, 33, 35, 65 òà ³íø³) òîùî. Âàæëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é ïî-
ïåðåäíüîãî ïîë³òè÷íîãî íàãëÿäó çà íåäîòîðêàíí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì â³ä³ãðàâà-
ëè êîì³ñ³¿ Ñåíàòó ³ Ïàëàòè äåïóòàò³â ³, âëàñíå, ñàì³ îáèäâ³ ïàëàòè. Êîæíà ç íèõ â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 56 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1848 ðîêó ìîãëà â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò íà
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ éîãî ðîçãëÿäó, ³ òîä³ â³í âêëþ÷àâñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ëèøå íà íà-
ñòóïí³é ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó. Ì³í³ñòðè ìàëè ïðàâî áóòè äåïóòàòàìè, à ÿêùî íèìè íå ñòà-
âàëè, çàëèøàëè çà ñîáîþ ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó ³
âèêëàäåííÿ ñâî¿õ äóìîê ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó. Äî òî-
ãî æ çàêîíè íàáèðàëè ÷èííîñò³ ò³ëüêè ó ðàç³ ¿õ êîíòðàñèãíàö³¿ îäíèì ç ì³í³ñòð³â.

Ñóá’ºêò íàéâèùîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ²òàë³¿ êîðîëü Â³êòîð
Åììàíó¿ë ²²², ÿê ³ òðîõè ï³çí³øå ïðåçèäåíò Í³ìå÷÷èíè Ï. Ã³íäåíáóðã, íå âèêîíàâ ïî-
êëàäåíèõ íà íüîãî êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ñòàâ ìàð³îíåòêîþ ôàøèñò³â. Ïî÷è-
íàþ÷è ç 1915 ðîêó, â³í îñîáèñòî ñïðèÿâ îðãàí³çàö³¿ «ôàø³é ðåâîëþö³éíèõ ä³é», «ôà-
ø³é êîìáàòàíòà» ï³ä ïðîâîäîì êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòà Á. Ìóññîë³í³, à 30 æîâòíÿ
1922 ðîêó ïðèçíà÷èâ îñòàííüîãî ãëàâîþ óðÿäó. Ç ö³º¿ äàòè, òîáòî «âåëèêî¿ æîâòíåâî¿
ðåâîëþö³¿»3, ³ ðîçãîðòàºòüñÿ ïåð³îä ³òàë³éñüêî¿ «àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿»: ôîð-
ìàëüíî ä³º ñòàðà Êîíñòèòóö³ÿ, àëå âñ³ çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ âñóïåðå÷ ¿¿ íîðìàì. Ïðîöåñ
àáñîëþòíîãî ³ãíîðóâàííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó çä³éñíþâàâñÿ çà òðüîìà ãîëîâíèìè íà-
ïðÿìàìè: à) çíèùåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó ³ êîíöåíòðàö³ÿ âñ³º¿ âëàäè â ðóêàõ Á. Ìóññî-
ë³í³; á) ââåäåííÿ ôàøèñòñüêî¿ ïàðò³¿ ó äåðæàâíèé àïàðàò; â) ñóá’ºêòèâíå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ì³æ ïðàöåþ ³ êàï³òàëîì.

Ó 1923 ðîö³ øëÿõîì óõâàëåííÿ àíòèêîíñòèòóö³éíîãî âèáîð÷îãî çàêîíó ôàø³ îòðè-
ìóþòü á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³. Òàê³ æ â³äâåðòî àíòèêîíñòèòóö³éí³ çàêîíè «Ïðî îáî-
â’ÿçêè ³ ïðåðîãàòèâè ãëàâè óðÿäó» (1925 ð³ê) òà «Ïðî ïðàâî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèäàâàòè
þðèäè÷í³ íîðìè» (1926 ð³ê) ïåðåòâîðèëè Á. Ìóññîë³í³ íà ôàêòè÷íîãî çàêîíîäàâöÿ ³
í³÷èì íå îáìåæåíîãî äó÷å – «âîæäÿ íàö³¿». Âèêëþ÷í³ çàêîíè 1926–1927 ðîê³â ùîäî
«çàõèñòó äåðæàâè» ïðèéøëè íà çì³íó íå ò³ëüêè àêòàì ïàðëàìåíòó, à é êîíñòèòóö³éíèì
íîðìàì. Âîíè çàáîðîíèëè âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îêð³ì ôàøèñòñüêî¿, ïðîãîëîñèëè ²òà-
ë³þ êîðïîðàòèâíîþ äåðæàâîþ, ùî ñòî¿òü íàä êëàñàìè ³ çàìèðþº ³íòåðåñè ïðàö³ òà
êàï³òàëó4. Âèáîðí³ îðãàíè íà ì³ñöÿõ ó 1926–1928 ðîêàõ áóëè çàì³íåí³ ïîäåñòàìè òà
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1 Òàêèé òåðì³í âæèâàâñÿ ó òåêñò³ îô³ö³éíî¿ ³òàë³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïåðåïèñàíî¿, ôàêòè÷íî, ç ôðàíöóçü-
êî¿ Õàðò³¿ 1830 ðîêó.

2 Ñòàòòÿ 36 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1848 ðîêó ñïåö³àëüíî ïðèïèñóâàëà, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåòâîðåííÿ íà Âåðõîâíèé
ñóä Ñåíàò íå º ïîë³òè÷íîþ ³íñòèòóö³ºþ.

3 Ñàìå òàê âîíà ³ìåíóâàëàñü ó äîêóìåíòàõ Âåëèêî¿ ôàøèñòñüêî¿ ðàäè.
4 Öå òåæ çàêð³ïëþâàëîñü ó çàêîí³ «Ïðî ïðàâîâó îðãàí³çàö³þ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí» (1926 ð³ê)

òà Õàðò³¿ ïðàö³ (1927 ð³ê), ÿê³ àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàëè ÷èíí³é êîíñòèòóö³¿.



ïðåôåêòàìè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü ó Ðèì³ ç ÷èñëà ïðîâ³äíèê³â ôàøèñòñüêî¿ ïàðò³¿. Á. Ìóñ-
ñîë³í³ ñòàâ ³ äó÷å – íåâèáîðíèì ³ íåçì³ííèì âîæäåì ïàðò³¿, ³ ãëàâîþ óðÿäó, ³ ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³ íà÷àëüíèêîì ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ³ â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì,
³ ãîëîâîþ Âåëèêî¿ ôàøèñòñüêî¿ ðàäè – âåðõîâíîãî îðãàíó ïàðò³¿ ³ äåðæàâè. Äàë³ íà
ñõîäèíêàõ ôàøèñòñüêî¿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðîçòàøîâóâàëèñü Íàö³îíàëüíà
äèðåêòîð³ÿ, Íàö³îíàëüíà ðàäà, ïðîâ³íö³éí³ äèðåêòîð³¿, íèçîâ³ äèðåêòîð³¿. Ó 1938 ðîö³
çàëèøêè ïàðëàìåíòó áóëî ðîç³ãíàíî, à íà çì³íó éîìó ïðèéøëà Ïàëàòà ôàø³é ³ êîðïî-
ðàö³é, óñ³õ 650 ÷ëåí³â ÿêî¿ ïðèçíà÷àâ îñîáèñòî Á. Ìóññîë³í³. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿
ïàëàòè áóëî «ñï³âðîá³òíèöòâî ç óðÿäîì ó âèäàíí³ çàêîí³â». Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóâàëè
ñèñòåìó ôàøèñòñüêî¿ «àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿» ïàïà ðèìñüêèé ³ êàòîëèöüêà
öåðêâà.

Òàêà ¿¿ ìîäåëü óòðèìóâàëàñü íà ðîçãàëóæåí³é ìåðåæ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð: çàãàëüíà
ïîë³ö³ÿ, êîðïóñ êàðàá³íåð³â, ïîë³ö³ÿ áåçïåêè, ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ îðãàíè äëÿ áî-
ðîòüáè ç àíòèôàøèñòñüêèì ðóõîì, äîáðîâîëü÷à ì³ë³ö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè1, ïî-
ë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ (ÎÂÐÀ), îñîáëèâà ñëóæáà ïîë³òè÷íèõ ðîçñë³äóâàíü, çáðîéí³ ñèëè. Ó
1934 ðîö³ áóâ óõâàëåíèé çàêîí «Ïðî âîºí³çàö³þ ³òàë³éñüêî¿ íàö³¿». Íà äîäàòîê äî
³ñíóþ÷î¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ç’ÿâèëèñü ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ òðèáóíàëè, ñóäè øåôôå-
í³â, òðèáóíàëè çàõèñòó äåðæàâè. Âñ³ ö³ ìàñîâ³ àíòèêîíñòèòóö³éí³ àêö³¿ ïðîâîäèëèñü
ï³ä øîâ³í³ñòè÷íèìè ãàñëàìè òâîðåííÿ «Âåëèêî¿ ²òàë³¿»2.

Ï³ñëÿ âèñàäêè ó Ñèöèë³¿ â³éñüê ñîþçíèê³â (ëèïåíü 1943 ðîêó) Âåëèêà ôàøèñòñüêà
ðàäà çâ³ëüíèëà Á. Ìóññîë³í³ ç óñ³õ ïîñàä. Ó öåé ÷àñ â³í î÷îëþâàâ ìàð³îíåòêîâèé óðÿä
«ðåñïóáë³êè Ñàëî» ó Ï³âí³÷í³é ²òàë³¿, îêóïîâàí³é Í³ìå÷÷èíîþ. Ó 1945 ðîö³ çàõîïëå-
íèé ïàðòèçàíàìè ³ çà ð³øåííÿì Êîì³òåòó íàö³îíàëüíîãî âèçâîëåííÿ áóâ ñòðà÷åíèé.
Ê³íåöü ïåð³îäó ³òàë³éñüêî¿ «àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿» óâ³í÷àâñÿ çðå÷åííÿì ç ïðå-
ñòîëó ôàøèñòñüêî¿ ìàð³îíåòêè êîðîëÿ Â³êòîðà Åììàíó¿ëà ²²² ó 1946 ðîö³.

(Äàë³ áóäå)
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1 Çà ÷èñåëüí³ñòþ âîíà ïåðåâèùóâàëà îô³ö³éí³ çáðîéí³ ñèëè ²òàë³¿.
2 Äèâ. òàêîæ: Çàêîí ïðî ðåôîðìó ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà (17 òðàâíÿ 1928 ð³ê), Çàêîí ïðî óñòð³é ³ ïî-

âíîâàæåííÿ Âåëèêî¿ ðàäè ôàøèçìó (9 ãðóäíÿ 1928 ð³ê), Õàðò³þ ïðàö³ (21 êâ³òíÿ 1927 ð³ê), Çàêîí ïðî ðåôîðìó
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè êîðïîðàö³¿ (20 áåðåçíÿ 1930 ð³ê), Çàêîí ïðî êîðïîðàö³¿ (5 ëþòîãî 1934 ð³ê) òà ³í. // Êîíñòè-
òóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. – Òîì ². – Ñ. 150–183.
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Ï. ªâãðàôîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
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ª. ªâãðàôîâà,
àñï³ðàíòêà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè

³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ íîâèõ çà ìåòîäîëîã³ºþ, íàóêîâèìè ï³ä-
õîäàìè òà çì³ñòîì ï³äðó÷íèê³â ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º äóæå àêòóàëüíèì
çàâäàííÿì, ÿêå ìàþòü âèð³øóâàòè íàñàìïåðåä ïðîâ³äí³ òà äîñâ³ä÷åí³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³.
Ï³äãîòîâëåíèé äîêòîðîì þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðîì Î. Ôðèöüêèì ï³äðó÷íèê ç
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè1 ³ º â³äïîâ³ääþ íà ÷èñëåíí³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñó÷àñ-
íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ï³äðó÷íèê ñêëàäàºòüñÿ ç äâàíàäöÿòè ðîçä³ë³â, ïîä³ëåíèõ íà îêðåì³ ïàðàãðàôè:
«Ðîçä³ë I. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê ïðîâ³äíà ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, íà-
óêà òà íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà»; «Ðîçä³ë II. Êîíñòèòóö³ÿ – Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè»;
«Ðîçä³ë III. Çàãàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³»; «Ðîçä³ë IV. Êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³»; «Ðîçä³ë V. Ôîðìè íàðîäíî-
ãî âîëåâèÿâëåííÿ»; «Ðîçä³ë VI. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³»; «Ðîçä³ë VII. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè»; «Ðîçä³ë VIII.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè»; «Ðîçä³ë IX. Âèêîíàâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³»; «Ðîçä³ë X. Êîíñòèòó-
ö³éí³ îñíîâè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³»; «Ðîçä³ë XI. Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»;
«Ðîçä³ë XII. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Òàêà ñòðóêòóðà, íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ ³ îõîïëþº íå ò³ëüêè ñóòî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ùî âèâ÷àþòüñÿ ó âè-
ùèõ þðèäè÷íèõ çàêëàäàõ, à é ò³, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Çâè÷àé-
íî, ñòðóêòóðà ï³äðó÷íèêà, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ îáñòàâèí, íå çá³ãàºòüñÿ
ïîâí³ñòþ, òà é îá’ºêòèâíî íå ìîæå çá³ãàòèñÿ, ç³ ñòðóêòóðîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîí-
ñòèòóö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè.

Ìåòîäèêà (ñïîñîáè) âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ
äî òàêèõ ïðàöü, ³ ñïðèÿº ãëèáîêîìó òà ñèñòåìíîìó âèâ÷åííþ ñòóäåíòàìè, óñ³ìà, õòî
ö³êàâèòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì Óêðà¿íè, ïðîáëåì ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ó ðîçä³ë³ ² ï³äðó÷íèêà ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðèñòèêîþ ïîíÿò-
òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ íàçèâàþòüñÿ ïðåäìåò ³ ìåòîä (ìàéæå
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1 Î.Ô. Ôðèöüêèé. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè : Ï³äðó÷íèê / Ê.: Þð³íêîì-²íòåð, 2002. – 536 ñ.



çàãàëüíîâèçíàí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êðèòåð³¿ ïîä³ëó ñèñòåìè ïðàâà íà ãàëóç³ òîùî)
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòà, õàðàêòåð ñàíêö³é òà ³íøå. Ïðàâèëüíî íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî «íåîáõ³äíèì, à ìàáóòü, ãîëîâíèì, º òàêèé åëåìåíò ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
ãàëóç³, ÿê þðèäè÷íèé ðåæèì». Õî÷à òàêèé ïîãëÿä äàâíî ³ñíóº ó ïðàâîâ³é íàóö³ (çîêðå-
ìà, âèä³ëÿëè ÷îòèðè ðåæèìè: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé), çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ïîêè ùî çàëèøà-
ºòüñÿ íåðîçðîáëåíîþ. Á³ëüøå òîãî, þðèäè÷íèé ðåæèì ãàëóç³ ôîðìóºòüñÿ ³ç âçàºìîä³¿,
íàñàìïåðåä, ïðåäìåòà ³ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ñóá’ºê-
ò³â ïðàâîâ³äíîñèí.

Îáãðóíòîâàíî òàêîæ ïîëîæåííÿ ùîäî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî» ÷è «äåðæàâíå ïðàâî». Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç äâîìà
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè þðèäè÷íî¿ äóìêè: ïðèðîäíî-ïðàâîâèì ³ ïîçèòèâ³ñòñüêèì. ßê-
ùî â Êîíñòèòóö³¿ âèçíàºòüñÿ ïð³îðèòåò ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä ïåðåä äåðæàâîþ, –
öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Òàì, äå âèçíàºòüñÿ ïð³îðèòåò äåðæàâè, ïðàâî ³ìåíóþòü äåð-
æàâíèì. Âçàãàë³, â ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìîæíà òâåðäèòè
ïðî â³äíîñíó òîòîæí³ñòü, ñèíîí³ì³÷í³ñòü òåðì³í³â «äåðæàâíå ïðàâî» ³ «êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî».

Àâòîð äîñèòü äåòàëüíî ðîçêðèâàº çì³ñò ³ îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòà é ìåòîäó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ñïåöèô³êó òà ñòðóêòóðó íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íàâîäèòü ¿õ êëàñè-
ô³êàö³þ, ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî òàêå âè-
êëàäåííÿ òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äîáðå ç’ÿñóâàòè ôóíäàìåíòàëü-
í³ ïîëîæåííÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òèìè, õòî âèâ÷àº öþ ãàëóçü ñèñòåìè ïðà-
âà Óêðà¿íè1. Îäíàê äîïóùåíî îêðåì³ íåòî÷íîñò³, íàïðèêëàä, ñòîñîâíî òîãî, ùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâëþº íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàâïàêè, Ñóä
íå ñòâîðþº íîâèõ íîðì ïðàâà, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíîãî, à âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äàº îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè òîùî. Ñàìå ó çä³éñíåíí³ íåíîðìîòâîð-
÷èõ ôóíêö³é ïîëÿãàº ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè òåìè äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè, âèêëàäåíèìè ó ï³äðó÷íèêó, âñå-òàêè ñï³ðíèìè, íà íàø ïîãëÿä, º äóìêè
ùîäî àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ. Ìîæëèâî, ïðè-
÷èíîþ º òå, ùî â ï³äðó÷íèêó âèêîðèñòàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñ-
öåâ³ ðåôåðåíäóìè» â³ä 1991 ðîêó, á³ëüø³ñòü ïðèïèñ³â (íîðì) ÿêîãî íå â³äïîâ³äàþòü
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó òâåðäæåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíèé ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðîòå ÷è íå îáìåæóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðåöåäåíò òèì, ùî
éîãî ñòâîðþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó êîíêðåòíèõ ñïðà-
âàõ ³ç çàñòîñóâàííÿì Ðåãëàìåíòó ïàðëàìåíòó? Òàêå âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðå-
öåäåíòó íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè». ßêùî ãîâîðèòè ïðî êîíñòèòóö³éíèé
ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òî íàñàìïåðåä äî íüîãî òðåáà â³äíåñòè
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, íå ñòâîðþþ÷è íîâèõ ïðàâîâèõ
íîðì, Ñóä öèìè ð³øåííÿìè, ïî-ïåðøå, âèçíà÷àº ïðàâîâó ïîë³òèêó, ÿêî¿ ïîâèíí³ äî-
òðèìóâàòèñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïàðëàìåíò, ³íø³ ïðàâî-
òâîð÷³ îðãàíè äåðæàâè; ïî-äðóãå, ñâî¿ìè ð³øåííÿìè (ç ïèòàíü âèçíàííÿ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîâí³ñòþ ÷è ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü; îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè) Ñóä âíîñèòü ïåâí³ çì³íè ó ÷èííó ñèñòåìó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, óòî÷íþº çì³ñò ³ ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó õàðàêòåðèñòèö³ Êîíñòèòóö³¿, âåëèêó óâàãó ïðè-
ä³ëåíî ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè (çîêðåìà, íàâåäåíî
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àíàë³ç ïðàöü ìèñëèòåë³â, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ÷èìàëî åëåìåíò³â çì³ñòó êîíñòèòóö³¿, ³äåé
êîíñòèòóö³îíàë³çìó Õ²²–ÕV²²² ñòîë³òü, – Ãðîö³ÿ, Ãîááñà, Ëîêêà, Ìîíòåñê’º, Ðóññî òà
³íøèõ, à òàêîæ ïåðøèõ ó ñâ³ò³ êîíñòèòóö³é, â òîìó ÷èñë³ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó, Ôðàíö³¿ ³ Ïîëüù³ 1791 ðîêó òà ³íøèõ). Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ³ âè-
â÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òàêèé ï³äõ³ä º îáãðóíòî-
âàíèì ³ äîö³ëüíèì, õî÷à áàãàòî éîãî ïîëîæåíü ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîð³ºþ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðà-
âîâèõ â÷åíü, ³ñòîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Ó ï³äðó÷íèêó ïðàâèëüíî êëàñèô³êîâà-
íî êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà íà êîäèô³êîâàí³ é íåêîäèô³êîâàí³, à íå íà ïèñàí³ é íåïèñàí³,
ÿê öå òðàäèö³éíî áóëî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàêå óòî÷íåííÿ âàæëèâå äëÿ ðîçêðèòòÿ
çì³ñòó ³ ïðèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ñïîñîá³â ¿¿ ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ.

Äëÿ ôàõ³âö³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ êîíñòè-
òóö³éíîãî, âàæëèâèì º ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ùîäî öüîãî, ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿþ÷è ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ ó
ï³äðó÷íèêó (Êîíñòèòóö³ÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ñïåöèô³÷íèì çà-
êîíîäàâ÷èì àêòîì, îñíîâîþ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èì ïðàâîì òîùî), õîò³ëè á çðîáèòè äåÿê³ çàóâàæåííÿ.
Òàê, çàíàäòî êàòåãîðè÷íèì º òâåðäæåííÿ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè âè-
êëþ÷íî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, íå âñ³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, çàçíà÷åí³ ó ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿, ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî ¿õ çàêð³ïëåííÿ â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì. Çäåá³ëüøîãî òå, ùî º â ÷èíí³é Êîíñòè-
òóö³¿ ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìè, ïî-ïåðøå, íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì îá’ºêòèâíî (íà-
â³òü âèõîäÿ÷è ç âèñîêîãî ³ íàëåæíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà); ïî-äðóãå,
òàêèé ï³äõ³ä çíîâó ïîâåðòàº íàñ äî òàê çâàíî¿ «ïàòåðíàë³ñòñüêî¿» ðîë³ äåðæàâè â ñó-
ñï³ëüñòâ³. Íà íàøó äóìêó, íå º êîíñòèòóö³éíèì ³ ïðèïèñ ñòàòò³ 139 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî
ç ÿêèì «â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ä³º Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè…»,
ùî çàêëàäåíî ó çì³ñò ïóíêòó 28 ñòàòò³ 106 ³, òàêèì ÷èíîì, ìàëî á âèçíà÷àòèñÿ, â³äïî-
â³äíî, óêàçîì Ïðåçèäåíòà ³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì.

Ó íàóêîâîìó ³ ìåòîäè÷íîìó àñïåêòàõ çì³ñòîâíèì, ëîã³÷íî ïîñë³äîâíèì º âèêëàäåí-
íÿ ìàòåð³àëó ç ïèòàíü ïðî âèäè êîíñòèòóö³é, ¿õ ñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³. Âàðòî ï³äòðè-
ìàòè äîñòàòíüî îáãðóíòîâàíå êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ ó ï³äðó÷íèêó äî ïîä³ëó êîíñòèòóö³é
íà þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³, îñê³ëüêè «ôàêòè÷íà» êîíñòèòóö³ÿ – öå ñàì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, òîáòî òå, ùî ³ñíóº ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó íå ìîæå áóòè òàê çâà-
íî¿ ôàêòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿, ïîêè âîíà íå áóäå «îäÿãíåíà ó â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ôîðìó».
Ðàçîì ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, íåêîðåêòíîþ º ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì (ÀÐÊ). Îñòàííÿ ïîòðåáóº á³ëüøå óâàãè, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ¿¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðî-
äè, ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ ïîëîæåíü Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè
òîùî. Òàì, äå éäåòüñÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 6 òðàâíÿ 1992 ðîêó, º íå-
òî÷í³ñòü, àäæå îñòàííÿ áóëà ÷èííîþ äî 27 áåðåçíÿ 1995 ðîêó, òîáòî äî äàòè, êîëè âîíà
áóëà ñêàñîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Äî 4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó ÀÐÊ íå ìàëà ñâîº¿
Êîíñòèòóö³¿. À 4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» çàòâåðäæåíî, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ñòàòåé, íîâó Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ,
ùî çàëèøàëàñÿ ÷èííîþ äî îïóáë³êóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Òàêîæ íåêîðåêòíî
ãîâîðèòè ïðî â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì. Öå íå â³ä-
ïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åííþ Óêðà¿íè ÿê óí³òàðíî¿ äåðæàâè, òîìó ìîæå éòèñÿ
ïðî â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ³ îðãàíàìè âëàäè ÀÐÊ.

Âàæëèâèì ó ï³äðó÷íèêó º ïàðàãðàô, ïðèñâÿ÷åíèé êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ â Óêðà-
¿í³, íåîáõ³äíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó òåêñò Îñíîâíîãî Çàêîíó ðåçóëüòàò³â âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ â³ä 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó.

Ó ðîçä³ë³ ²²² ï³äðó÷íèêà äåòàëüíî âèêëàäåíî ïîëîæåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ òà ñóñï³ëüíèì ëàäîì, ïðèíöèïè
òîùî.
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Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîëîæåííÿì, âèêëàäåíèì àâòîðîì, ùîäî ïðèìàòó
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (çà óìîâè çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, íàäàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè) íàä â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà (ñòàòòÿ 9 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó íå éäåòüñÿ ïðî ïðèìàò íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íàâïàêè, â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à òî÷í³øå áó-
ëî á âèçíà÷èòè ¿õ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ñëóøíèìè º ïîëîæåííÿ, â ÿêèõ âèñëîâëþºòüñÿ êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ ùîäî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäî-
âó, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº àâòîð, «ïàíóþ÷îþ ³ áåçêîíòðîëüíîþ º ëèøå âèêî-
íàâ÷à âëàäà ³ ïðåçèäåíòñüêà âëàäà, ÿêà ïàíóº íàä ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè». Äî òîãî æ ó
êîíòåêñò³ òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íàðîäíîãî, íàö³îíàëüíîãî
³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ó ðîçä³ë³ IV ï³äðó÷íèêà íàâîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ó ñó÷àñí³é ë³-
òåðàòóð³ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó (ë³áåðàëüíà êîíöåïö³ÿ,
êîëåêòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä, ï³äõ³ä, ïîâ’ÿçàíèé ç êëàñè÷íèì ìóñóëüìàíñüêèì ïðàâîì
òîùî); ãðóíòîâíî âèñâ³òëåíî ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ êîíöåïö³é ³ ï³äõîä³â, çî-
êðåìà ïîºäíàííÿ äâîõ ï³äõîä³â: ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ òà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³é.

Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî âèêëàäåííþ ïîëîæåíü ïðî êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò ãðîìà-
äÿíñòâà Óêðà¿íè, êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çðîáëåíî ãëèáîêèé
àíàë³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ïðàâà ëþäèíè òîùî. Îñîáëèâî íàãîëîøóºòüñÿ
íà ïðàâ³ ëþäèíè íà æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì õîò³ëè á çðîáèòè ïåâíå çàñòåðåæåííÿ.
Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå «çâóæóº ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè».
Çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 11-ðï/99
(ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êàðó) ñìåðòíà êàðà âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Äî öüîãî âàðòî äî-
äàòè, ùî ï³äðó÷íèê ÷èìàëî âèãðàâ áè â³ä âèêîðèñòàííÿ ð³øåíü ³ âèñíîâê³â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçêðèòòÿì çì³ñòó òèõ ÷è
³íøèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó (çîêðåìà ïîëîæåíü ñòàòò³ 58, ùîäî ÿêî¿ â ï³äðó÷-
íèêó âèñëîâëåíî îáãðóíòîâàíî êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, ³ öå â³äîáðàæåíî â ðîçä³ë³ V ï³äðó÷íèêà, îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ïðîáëåì º ïèòàííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Ùîäî öüîãî, çì³ñòîâíî âèêëàäåíî
êðèòè÷íèé ³ ïîì³ðêîâàíèé àíàë³ç ïðîÿâ³â íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ³ ôîðì éîãî çä³éñ-
íåííÿ, çîêðåìà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ñèñòåìè «ðàäÿíñüêîãî íàðîäîâëàääÿ», ñè-
ñòåìè ïîë³òè÷íèõ ì³ô³â ó ÑÐÑÐ òà Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ). Ïðàâèëüíî âáà÷àºòüñÿ ñóïåðå÷-
í³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 5 ³ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: íàðîä ïðîãîëîøóºòüñÿ íî-
ñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³, ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é çà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó, ï³äêðåñëþºòüñÿ â ï³ä-
ðó÷íèêó, íàðîäîâ³ ïîòð³áíî íàäàòè á³ëüøå ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó. Ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ îáñòàâèí, ó òîìó ÷èñë³ íàâåäå-
íèõ, àâòîð çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿº âèñâ³òëåííþ òàêèõ áåçïîñåðåäí³õ êîíñòèòóö³éíèõ
ôîðì äåìîêðàò³¿, ÿê ðåôåðåíäóì ³ âèáîðè.

Àëå ïðè ðîçêðèòò³ çì³ñòó öèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ó ï³äðó÷íèêó äî-
ïóñêàþòüñÿ îêðåì³ íåòî÷íîñò³, îãð³õè. Òàê, àâòîð çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíèí ìîæå
áàëîòóâàòèñÿ ëèøå äî îäí³º¿ ðàäè (÷àñòèíà 5 ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó
¹ 14/98-ÂÐ). Îäíàê öå íå â³äïîâ³äàº Ð³øåííþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
6 ëèïíÿ 1999 ðîêó (ñïðàâà ïðî ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà ì³ñü-
êîãî ãîëîâè) ¹ 7-ðï/99. Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ìàëî á áóòè ïðèâåäåíî ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îäíèì ç íàéñêëàäí³øèõ ³ ïðîáëåìíèõ º ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèì îñíîâàì îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
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Ó ï³äðó÷íèêó ñèñòåìíî âèêëàäåíî êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè ùîäî çàêð³ïëåííÿ â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè çàñàä ïîä³ëó òà ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàä³éí³ñòü ïî-
õîäæåííÿ òà ¿¿ îðãàí³çàö³ÿ. Çîêðåìà, íà ïåðø³é ñòàä³¿ íàðîä äàº âëàäó îðãàíàì äåðæà-
âè, íà äðóã³é – ïîä³ëÿº ¿¿ íà òðè ôîðìè (çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó), à íà òðåò³é
ñòàä³¿ ïîä³ëÿº öþ âëàäó â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè çà Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³
íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè ÷è ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 5).

Ðîçä³ë VII – «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè» – îõîïëþº ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ éîãî îðãàí³â ³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè òîùî. Ç óðàõóâàííÿì ÷èííèõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ï³äðó÷íèêó
âèêëàäåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ «ïàð-
ëàìåíò» ³ «ïàðëàìåíòàðèçì» íå º òîòîæíèìè. Ïàðëàìåíòàðèçì – öå «îñîáëèâà ñèñòå-
ìà äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîä³ëîì çàêîíîäàâ÷î¿
³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿ é ³äåîëîã³÷íî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó».

Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ìàòåð³àë, ïðèñâÿ÷åíèé âèñâ³òëåííþ ïèòàíü óñòàíîâ÷î¿, çàêîíî-
äàâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ôîðìóâàííþ â í³é êîì³òåò³â ³
ôðàêö³é, äåïóòàòñüêèõ ãðóï. Îäíàê ïðè öüîìó âàæëèâî áóëî á âðàõóâàòè Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 17-ðï/98 (ñïðàâà ïðî óòâî-
ðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè), ùî äàëî á çìîãó óíèêíóòè îêðåìèõ íåòî÷-
íîñòåé ùîäî õàðàêòåðèñòèêè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ³íøèõ.

Ó ðîçä³ë³ VIII – «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè» – â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó ³ ïîð³âíÿëüíîìó ïëà-
íàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çä³éñíåí-
íÿ íèì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü òîùî. Ó ï³äðó÷íèêó ñèñòåìàòèçîâàíî òà óçàãàëüíåíî
íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³, ïðîàíàë³çîâàíî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè º òåìà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë ²Õ ï³äðó÷íèêà. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
âëàäè, âèêîíàâ÷à ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü âåëèêó ³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà êîìïåòåíö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó ÷³òêî âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñïåöèô³-
êè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ. Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâó áàçó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àâòîð ïðàâèëüíî íàãîëîøóº
íà ¿¿ íåäîë³êàõ, â³äñóòíîñò³ íà ñüîãîäí³ íèçêè çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ óñóíóëè á ÷èìàëî ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³
ð³çíèõ ëàíîê ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó ïî-
ëîæåííÿ ï³äðó÷íèêà ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «âèêîíàâ÷à âëàäà» ³ «äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ». Âàðòî ïðèºäíàòèñÿ äî ïîçèö³¿ àâòîðà, ÿêèé ââàæàº, ùî ñóòí³ñòü âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå «ïðàâîçàñòîñóâàëüíà âëàäà», õî÷à öèì íå îáìåæó-
ºòüñÿ á³ëüø ïîâíà õàðàêòåðèñòèêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ÿê ðåàëüíà êàòåãîð³ÿ âî-
íà ìàº ðîçêðèâàòèñÿ ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ ðèñ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó.

Ó ï³äðó÷íèêó äîñèòü ðåòåëüíî âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
õàðàêòåðèñòèêà êîæíî¿ ¿¿ ëàíêè, çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – âèùîãî îðãàíó
â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåð-
ñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, ³íø³ öåíòðàëüí³ â³äîìñòâà); âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³
ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ – ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàãàëîì, âèêî-
íàâ÷à âëàäà, ÿê ï³äêðåñëåíî â ï³äðó÷íèêó, º «â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, âîíà ìàº ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
ñèñòåìîþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå-
àë³çàö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà».
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Ðàçîì ç òèì ñï³ðíèì º ïîëîæåííÿ ï³äðó÷íèêà ùîäî â³äíåñåííÿ äî ñèñòåìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (äåðæàâíî¿ âëàäè) Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ), ïðî
ùî í³÷îãî íå ñêàçàíî â ðîçä³ë³ VI Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà íàø ïîãëÿä, Ðàäà ì³í³ñòð³â
ÀÐÊ ÿê óðÿä àâòîíîì³¿ ìàº îñîáëèâèé ñòàòóñ, âèêîíóº ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâà-
æåííÿ, âèçíà÷åí³ ðîçä³ëîì Õ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè äåð-
æàâè òà Êîíñòèòóö³ºþ ÀÐÊ. Áóëî á äîö³ëüíèì ³ â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàäà-
òè á³ëüøå óâàãè âèñâ³òëåííþ ïèòàíü ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ.

Çíà÷íå ì³ñöå â ï³äðó÷íèêó çàéìàº âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðó òîùî. Ïðîòå ³ ñüîãîäí³ íàãàëüíèì º ïèòàí-
íÿ ùîäî âèäàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àêò³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òàê çâàí³ ³íñòðóêö³¿, öèðêó-
ëÿðí³ ëèñòè, ðîç’ÿñíåííÿ òîùî, ÿêèìè íåð³äêî ï³äì³íÿºòüñÿ çì³ñò çàêîí³â, à ïðàâîçà-
ñòîâíà ïðàêòèêà íàáóâàº ñïîòâîðåíîãî õàðàêòåðó.

Âñ³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèñâ³òëþþòüñÿ â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ðåôîðìè, ùî ðîáèòü ï³äðó÷íèê àêòóàëüíèì ³ âàæëèâèì âèäàííÿì äëÿ þðèäè÷-
íèõ, íàñàìïåðåä îñâ³òÿíñüêèõ, çàêëàä³â.

Ó ðîçä³ë³ Õ ï³äðó÷íèêà – «Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³» – âèêëà-
äåí³ ïîëîæåííÿ ïðî îñíîâè âëàäè ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ïðèíöèïè, îðãàí³çàö³þ çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Íàñàìïåðåä äàíî çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ñóäó, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè: îõîðîíà ³ çàõèñò ³ìåíåì äåðæàâè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä ñâàâ³ëëÿ ÿê ç áîêó äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³
ãðîìàäÿí, éîãî ðîë³ òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç óðàõóâàííÿì ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â ï³äðó÷íèêó ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ òåçè ïðî ìåæ³ òà
ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïîäàíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ íà îêðåì³ âèäè. Â öüîìó àñïåêò³
ö³êàâèìè º ïîëîæåííÿ ïðî âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ñïåö³àë³çàö³þ, âèçíà÷åííÿ ¿õ îçíàê,
çàãàëüíà ³ ïîð³âíÿëüíà (â êîíòåêñò³ ð³çíèõ êðà¿í) õàðàêòåðèñòèêà òîùî.

Íîâèìè º ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â Óêðà¿í³ (ÿêèé íèí³ íà åòàï³ ñòâî-
ðåííÿ). Äî þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñóä³â íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çà-
êîíó àêò³â ³ ä³é îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á – ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñâîº÷àñíå
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ñòîòíî ïîñèëèòü êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿
çàõèñòó ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ùîïðàâäà, â ï³äðó÷íèêó â³ä-
ñóòíº çàóâàæåííÿ ñòîñîâíî íàäòî ïîâ³ëüíîãî ðóõó â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ÿêå ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ áåçïîñåðåäíüî
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè».

Ó ï³äðó÷íèêó çâåðíåíî óâàãó íà òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â,
ñóää³â, ÿê ïðàâèëî, º ïðåäìåòîì íå ëèøå âëàñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, à,
ïåðø çà âñå, êîíñòèòóö³éíîãî. Àâòîðîì íàâåäåíî íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöå-
ñó, à é áåçïîñåðåäíüî ïðàêòè÷íå, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ³ ñóää³ ïî÷èíàºòü-
ñÿ ç â³äïîâ³äíîãî ïðèíöèïó ÷è ïðèíöèï³â – íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³, íåóïåðå-
äæåíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÿêèõ º ðîçä³ë ïðî ñóäîâó âëàäó, â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîä³áíèé ðîçä³ë ³ìåíóºòüñÿ «Ïðàâîñóääÿ» (VIII), à ðîçä³ë Õ²² – «Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, êð³ì ñòàòò³ 6 (äî òîãî æ îïî-
ñåðåäêîâàíî), òåðì³í «ñóäîâà âëàäà» âçàãàë³ íå âæèâàºòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». Íà íàøó äóìêó, öå º â³ä-
äçåðêàëåííÿì òîãî îö³íî÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ñóäó, ÿêå ñêëàëîñÿ ùå çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â.

Ó ï³äðó÷íèêó äîñèòü äåòàëüíî âèïèñàí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, ñèñòåìà ïðèíöèï³â,
îðãàí³çàö³ÿ ³ ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Â îñíîâó ïîêëàäåíî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, Çàêîí
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Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
Â³äïîâ³äíî äî íèõ ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Êîðèñíèìè äëÿ òèõ, õòî âèâ÷àº ñèñòåìó òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâèõ îðãàí³â, º õàðàêòåðèñòèêà ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü ñóä³â, ñòâîðåíèõ ³ ÿê³ ìàþòü áóòè ñòâîðåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè».

Îäíàê õîò³ëîñÿ á ïîáà÷èòè â ï³äðó÷íèêó òàêîæ ³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè çàñâ³ä÷óþòüñÿ
íåïðîñò³ íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìè íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, âïëèâ íà íèõ ó ð³çíèé ñïî-
ñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà îñ³á òîùî. Ïåâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ õàðàêòåðèñòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àëå ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ
5-ð³÷íèé äîñâ³ä îñòàííüîãî, ³ íå ò³ëüêè ùîäî ïðèéíÿòèõ íèì ð³øåíü ³ âèñíîâê³â, à é
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Çîêðåìà,
÷è º ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ Ñóäó, â òîìó ÷èñë³ éîãî ñêëàäó, ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ,
ïîâíîâàæåíü òîùî. Íå ìîæíà, ìàáóòü, çä³éñíþâàòè òàêó âåëèêó ñóäîâó ðåôîðìó áåç
ðåôîðìè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Äóæå âàæëèâèì º âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ç ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèì
ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë Õ² ï³äðó÷íèêà. Â íüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ïðè÷îìó â äâîõ çì³ñòîâèõ àñïåêòàõ: øèðîêîìó ³ âóçüêîìó. Ó êîíòåêñò³ òåìè
íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèì º ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó âóçüêîìó (âëàñíîìó)
ñåíñ³ ñëîâà: öå òåðèòîð³àëüíà (àáî íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà) îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
âëàäè. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïîëîæåííÿì, çã³äíî ç ÿêèì îñòàííÿ îõîïëþº «ïèòàííÿ
âíóòð³øíüîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà ò³ ÷è ³íø³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ïðàâîâå ïîëî-
æåííÿ öèõ ÷àñòèí, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ â ö³ëîìó òà ¿¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè». Òàêå ðîçóì³ííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ óçãîäæóºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîëî-
æåííÿìè ðîçä³ëó ²Õ «Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» (ñòàòò³ 132–133).

ßê â³äîìî, Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ ³ öå çàêð³ïëåíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ (÷àñ-
òèíà äðóãà ñòàòò³ 2). Ó ï³äðó÷íèêó ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà, ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó äîñèòü äåòàëüíî âèêëàäåíî ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íó ÿê
óí³òàðíó äåðæàâó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ òåðèòîð³¿, ÿêà º ö³ë³ñíîþ ³ íåäî-
òîðêàííîþ, äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, âëàñíîãî ³
ºäèíîãî äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè ãðîìàäÿíñòâà òîùî. Ïîðÿä ç öèì ó ï³äðó÷íèêó, íà íàø ïî-
ãëÿä, çàíàäòî ì³ñöÿ â³äâîäèòüñÿ õàðàêòåðèñòèö³ ³íøèõ ôîðì äåðæàâíîãî óñòðîþ: ôå-
äåðàö³¿, êîíôåäåðàö³¿, ùî, çâè÷àéíî, ìàº ïåâíå çíà÷åííÿ, àëå äëÿ ïðåäìåòà òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íó ìîæíà áóëî á â³äíåñòè äî ÷èñëà â³äíîñíî-öåíòðàë³çîâà-
íèõ óí³òàðíèõ äåðæàâ. Þðèäè÷íî-ôîðìàëüíî ç öèì ìîæíà áóëî á ïîãîäèòèñÿ, àëå
ñüîãîäí³ º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè Óêðà¿íó äîñèòü öåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ äåðæà-
âîþ, ùî ìàº äåôîðìîâàíó ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óí³òàðíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì (ðîçä³ë Õ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ï³äðó÷íèêó ðåòåëüíî àíàë³-
çóºòüñÿ çì³ñò ïîíÿòòÿ «àâòîíîì³ÿ», âèäè îñòàííüî¿ (íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà, íàö³îíàëüíà òà ³íø³). Ïðîòå ãîëîâíèì ïèòàííÿì íà ñüîãî-
äí³ çàëèøàºòüñÿ òàêå: ùî ÿâëÿº ñîáîþ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì? Ïîâíî¿ â³äïîâ³ä³
Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íå äàº, çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ñòà-
òóñó àâòîíîì³¿ äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëè ¿¿ ÿê «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ». Ó ï³äðó÷íèêó çðîáëåíî ãëèáîêèé ³ âñåá³÷íèé àíàë³ç
öèõ ïðàâîâèõ àêò³â, óñòàíîâëåíèõ íèìè ïîâíîâàæåíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó
ñôåðàõ åêîíîì³êè, êóëüòóðè, îñâ³òè, çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â, íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè òîùî. Ðàçîì ç òèì Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 12 ëþòîãî 1991 ðîêó
«Ïðî â³äíîâëåííÿ Êðèìñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè» íà-
ñïðàâä³ ñòàâ àêòîì ïðî ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çàçíà÷åíî¿ àâòîíîì³¿,
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áåç óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â êîð³ííèõ íàðîä³â (êðèìñüêîòàòàðñüêîãî, êàðà¿ì³â, êðèì÷à-
ê³â).

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè êóðñó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà àâòîð äîñèòü äåòàëüíî ðîç-
êðèâàº ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, ñèñòåìè òà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Öÿ òåìà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì, àëå ìàº ³ñòîòí³
â³äì³ííîñò³, ÿê³ äîáðå âèñâ³òëåíî â ï³äðó÷íèêó. Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà åêîíîì³êó òà ïîë³òè÷íå æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ â ï³äðó÷íèêó, äàþòü ìîæëèâ³ñòü äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç
³ñòîð³ºþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îñíîâíèìè ìîäåëÿ-
ìè, ÷îìó ñïðèÿº ãðóíòîâíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ
êðà¿í. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä çàñòîñîâóþòüñÿ òðè êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ãðîìàä³âñüêà, äåðæàâíèöüêà, äóàë³ñòè÷íà. Ï³äòðèìóþ÷è âèñíîâîê, ùî «³ñíóþ÷³ òåîð³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóþòü, ïî ñóò³, îäíó ïðîáëåìó – öåíòðàë³çàö³¿, àáî äå-
êîíöåíòðàö³¿, òà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ», ó ï³äðó÷íèêó ïîðóøóþ-
òüñÿ é ³íø³ ïðîáëåìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íàñàìê³íåöü âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³äðó÷íèê «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè» ï³äãî-
òîâëåíèé íà äîñèòü âèñîêîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ç óðàõóâàííÿì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äïîâ³äàº Ïðîãðàì³ êóðñó êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ñòðóêòóðà òà çì³ñò ðîáîòè âðàõîâóº ñó÷àñí³ ï³äõîäè ó äîñë³äæåíí³ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ìåòîäîëîã³þ ³ ìåòîäèêó âèêëàäåííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(ËÞÒÈÉ–ÁÅÐÅÇÅÍÜ 2003 ÐÎÊÓ)

3 ëþòîãî â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàëà ç êåð³âíèêîì ïðîåêò³â ïî Óêðà¿í³
Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà Ø. Õþëüñõüîðñòåðîì

14 ëþòîãî â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ì. Ñåë³âîíà ç êåð³âíèöòâîì Ôîíäó Ã. Çàéäåëÿ

25 ëþòîãî â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ì. Ñåë³âîíà ç äåëåãàö³ºþ Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâ-
ðîïè

28 ëþòîãî â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàëà ç êåð³âíèöòâîì Áþðî Êîîðäèíà-
òîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³

12 áåðåçíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ì. Ñåë³âîíà ç ñóääåþ Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó ïîçîâ³â ÑØÀ
Á. Ôóòåºì

21 áåðåçíÿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ì. Ñåë³âîíà ç ïàðëàìåíòñüêîþ äåëåãàö³ºþ Ãðóç³¿

27–30 áåðåçíÿ â³äáóâñÿ â³çèò â Óêðà¿íó äåëåãàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Å. Êóð³ñîì
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Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Ãàëèíà Ñóðíà÷îâà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ
Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
Ìèõàéëî ×åðíåíêî
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