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Î Ã Ë ß Ä Ó Õ Â À Ë
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

15 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ïðèâàòèçàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè» â³ä 1 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 2391-²V (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Êîëîñ Ì.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà, — ïî-
ñòàíîâèâøè 15 ëèïíÿ 2005 ðîêó ð³øåííÿ ¹ 4233-²V, ÿêå ï³äïèñàâ ì³ñüêèé
ãîëîâà Ãóðâ³ö Å.É., çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó
çàáîðîíó ïðèâàòèçàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» (äàë³ — Çàêîí).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà àðãóìåíòóâà-
ëà òèì, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì âîíà íå ðîçãëÿäàº ïðîåêòè
ð³øåíü ïðî ïðèâàòèçàö³þ òà â³ä÷óæåííÿ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü, ðîçòàøîâà-
íèõ ó áóäèíêàõ-ïàì’ÿòêàõ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âíàñë³äîê ÷îãî äî áþäæåòó
ì³ñòà íàäõîäÿòü êîøòè íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Îäíî÷àñíî ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàïèòóº, ÷è ìîæëèâ³ äî çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ïåðåë³êó ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿, â³ä÷óæåííÿ òà ïðèâàòèçàö³ÿ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü, ðîçòàøî-
âàíèõ ó æèëèõ áóäèíêàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ — ïàì’ÿòêàõ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ïèòàííÿ, ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,
íåï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ñòîñîâ-
íî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè âèçíà÷å-
í³ â ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò³ 4 ñòàò-
ò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ïîâèííå ìàòè ïðàâîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñ-
íåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, ÷îãî íå íàâåëà Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà.

Ôàêòè÷íî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ õî÷å îäåðæàòè â³ä
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè þðèäè÷íó êîíñóëüòàö³þ ç ïðèâîäó çàñòîñó-
âàííÿ íîðì Çàêîíó, íàäàííÿ ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çà ôîðìîþ ìàº òàêîæ â³äïîâ³äàòè ³íøèì âèìî-
ãàì, âñòàíîâëåíèì ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè».

Ïîäàííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ï³äïèñàíå ñåêðåòàðåì ðàäè Ï., õî÷à
ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè çã³äíî ç ïóíêòîì 14 ÷àñòèíè

3

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2007



Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2007

4

òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè ì³ñüêèé ãîëîâà.

Ùî æ äî ñåêðåòàðÿ ì³ñüêî¿ ðàäè, òî â³í ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
ì³ñüêîãî ãîëîâè ëèøå ó âèïàäêàõ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
÷è íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ãîëîâîþ ðàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, â ïîðóøåííÿ âèìîã ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», íå çàçíà÷åíî
â³äîìîñòåé ïðî ãðîìàäÿíèíà Ï. ÿê ïðåäñòàâíèêà Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà
çàêîíîì àáî óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì. Äî ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïîäàííÿ òàêîæ íå äîëó÷åíî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî íà-
ÿâí³ñòü ó ñåêðåòàðÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïîâíîâàæåíü íà éîãî ï³äïèñàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 153 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 45, 48, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ïðèâàòèçàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè» â³ä 1 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 2391-²V íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

15 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ïóíêòó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 122
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ïøåíè÷íèé Â.Ã.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óê-
ðà¿íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâó äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóº ðîçðîáêîþ çàêî-
íîïðîåêòó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à òàêîæ òèì, ùî òåðì³í «íåäîâ³ðà», ÿêèé
âæèâàºòüñÿ â íèõ, ìîæíà òëóìà÷èòè ïî-ð³çíîìó. Çàçíà÷åíå, íà äóìêó Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü íåïðàâèëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó (äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ
2004 ðîêó ¹ 2222-IV), ÿê³, íà äóìêó àâòîðà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ï³ä-
ëÿãàþòü òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àëè ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ âíàñë³äîê âèñëîâëåíî¿ éîìó íåäîâ³ðè.

Ïðè ï³äãîòîâö³ òà ðîçãëÿä³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî íà ÷àñ çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëè ÷èííèìè ïîëîæåííÿ



ïóíêòó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, à òàêîæ
âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè, ùî
ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè.

Îäíàê âîñüìîãî ãðóäíÿ 2004 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV ³ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³,
ä³ÿëà íîâà ðåäàêö³ÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ ò³ëü-
êè íà ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, êëîïîòàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðî-
êó ¹ 8-ðï/2002 âèêëàäåíî ïðàâîâó ïîçèö³þ ùîäî òåðì³íà «íåäîâ³ðà». Çî-
êðåìà, õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíà-
ñë³äîê âèñëîâëåíî¿ éîìó ïàðëàìåíòîì íåäîâ³ðè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê ³ â³äñòàâêà ç
ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ìîæå áóòè íàñë³äêîì êîíñòèòó-
ö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
âêàçàíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó, ÿê³ âæå çàçíàëè
çì³í ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV, òà ïîðóøóº ç’ÿñîâà-
í³ ó çàçíà÷åíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíê-
òó 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïè-
òàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè ì³ñòà Ëüâîâà ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 149, ïóíêòó 12
ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ
2001 ðîêó ¹ 2768-III, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ (ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷ ²âàùåíêî Â.².).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Áðþõîâèöüêà ñåëèùíà ðàäà ì³ñòà Ëüâîâà ïî-
ðóøóº êëîïîòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 149, ïóíêòó 12 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ), ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çà-
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êîí) ùîäî ìîæëèâîñò³ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñåëèùíî¿ ðàäè)
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, çàéíÿ-
òèìè ð³ëëåþ, áàãàòîð³÷íèìè íàñàäæåííÿìè äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïîòðåá, ë³ñàìè áóäü-ÿêî¿ ïëîù³, à òàêîæ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç çåì-
ëåêîðèñòóâà÷åì.

Ïðèâîäîì äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ÿê íàãîëîøåíî â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, º íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòò³ 149, ïóíêòó 12 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîäåêñó îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèìè òà ñóäîâèìè îðãàíàìè, ùî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñåëèùíî¿ ðàäè.

ßê ïðèêëàäè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Êîäåêñó òà Çàêîíó ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
íàâîäèòü ð³øåííÿ Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Ëüâîâà â³ä 14 ëþ-
òîãî 2005 ðîêó, óõâàëó àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 25 êâ³òíÿ
2005 ðîêó, ð³øåííÿ Ìóêà÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îá-
ëàñò³ â³ä 15 òà 19 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó, óõâàëè àïåëÿö³éíîãî ñóäó Çàêàðïàò-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ìàº ì³ñòèòè ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³-
ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39); ï³äñòàâîþ äëÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³-
ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 93).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîÿñíþº ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó
òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîäåêñó ³ Çàêîíó òèì,
ùî öèâ³ëüí³ ñïðàâè ùîäî âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íàëåæàòü äî çå-
ìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, çàéíÿò³ ë³ñàìè ³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³
Áðþõîâèöüêîãî ë³ñíèöòâà, âèð³øóþòüñÿ, íà éîãî ïîãëÿä, íåîäíîçíà÷íî.

Òàê, ð³øåííÿì Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Ëüâîâà â³ä 14 ëþ-
òîãî 2005 ðîêó (çàëèøåíèì áåç çì³í óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè
â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 25 êâ³òíÿ
2005 ðîêó) áóëè ñêàñîâàí³ ð³øåííÿ Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè ì³ñòà
Ëüâîâà â³ä 11 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 245 òà â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 263
ùîäî âèëó÷åííÿ ç äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó Áðþõîâèöüêîãî ë³ñíèöòâà çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êâàðòàë³ 44 â ðàéîí³ âóëèö³ ßñíèñüêî¿.

Âîäíî÷àñ ð³øåííÿìè Ìóêà÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 15 òà 19 ëþòîãî 2004 ðîêó (çàëèøåíèìè áåç çì³í â³äïîâ³äíèìè
óõâàëàìè êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó) Áðþõîâèöüêó ñåëèùíó
ðàäó ì³ñòà Ëüâîâà çîáîâ’ÿçàíî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðîäàæ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, ÿêó îðåíäóº òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Íîâîáóä-
äèçàéí», ó ñåëèù³ ì³ñüêîãî òèïó Áðþõîâè÷³ â ðàéîí³ âóëèöü Ðÿñíÿíñüêà òà
Íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òàêå.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñóä, ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿

ðàäè ì³ñòà Ëüâîâà, âèõîäèâ ç òîãî, ùî öèìè ð³øåííÿìè, íà éîãî äóìêó,
äå-ôàêòî áóëî âèëó÷åíî ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çåìåëüíó ä³ëÿíêó ë³ñó çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ 19,1 ãà. Öå ñóïåðå÷èëî ÷èíí³é íà òîé ÷àñ ÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é ñòàò-
ò³ 149 Êîäåêñó, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî âèëó÷åííÿ ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñ³â ïëîùåþ ïîíàä 10 ãà (ç 29 áåðåçíÿ 2006 ðî-
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êó çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè» â³ä 8 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 3404-IV — ïîíàä 1 ãà) íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî
êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òîáòî ñóä âñòàíîâèâ, ùî çàçíà÷å-
íèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó äðóãîìó æ âèïàäêó ñóä ðîçãëÿäàâ íå ôàêò âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
à ïîçîâ äî Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè ì³ñòà Ëüâîâà ïðî íåâèêîíàííÿ íåþ
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïðîäàæó ï³ä áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêî-æèòëî-
âèõ òà ñïîðòèâíî-íàâ÷àëüíèõ îá’ºêò³â çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ñåëèù³ ì³ñüêîãî
òèïó Áðþõîâè÷³ ïëîùåþ 8,9965 ãà, ÿêó îðåíäóâàâ ïîçèâà÷.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî íåîäíîçíà÷-
í³ñòü — öå êîëè îäíà é òà ñàìà íîðìà ïðàâîâîãî àêòà çàñòîñîâóºòüñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïî-ð³çíîìó çà îäíàêîâèõ îáñòàâèí. Ùî ñòîñóºòüñÿ
äîëó÷åíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
òî â³äì³íí³ñòü ó öèõ ð³øåííÿõ ïîÿñíþºòüñÿ íå ð³çíèì çàñòîñóâàííÿì îäíèõ
³ òèõ ñàìèõ ïðàâîâèõ íîðì, à íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ îáñòàâèí ó ñïðàâàõ.

Îòæå, ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîäåêñó ³ Çàêîíó â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
â³äñóòíº.

Êð³ì öüîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ôàêòè÷íî â êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³ âèñëîâëåíî íåçãîäó Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè ì³ñòà
Ëüâîâà ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 15 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íàëåæèòü ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàòòÿìè 14, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Áðþõîâèöüêî¿
ñåëèùíî¿ ðàäè ì³ñòà Ëüâîâà ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 142
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 149, ïóíêòó 12 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2768-III, ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ï³äïóíêòó «ã» ïóíêòó 12 ðîçä³ëó 2, ï³äïóíêòó 3 ïóíêòó 7 ðîçä³ëó 3,
ïóíêò³â «á», «â» ðîçä³ëó 8, ïóíêò³â 1, 2 ðîçä³ëó 11, ðîçä³ëó 19, ðîçä³ëó 61 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
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Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä
25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 2505-²V, ñòàòåé 2, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìó-
ëþâàííÿ âèðîáíèöòâà àâòîìîá³ë³â â Óêðà¿í³» â³ä 19 âåðåñíÿ 1997 ðîêó
¹ 535/97-ÂÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñòðèæàê À.À.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 53 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí ¹ 2505), ñòàòåé 2, 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà àâòîìîá³ë³â â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çà-
êîí ¹ 535).

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â îïèñîâ³é éîãî ÷àñòèí³ ïðîñèëè ðîç’ÿñ-
íèòè:

— ÷è ñêàñîâóþòüñÿ àáî ñêîðî÷óþòüñÿ ï³ëüãè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþ-
þòü çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 535;

— ÷è ïîâèíí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèðîáëÿþòü àâòîìîá³ë³ ³ êîìïëåêòóþ÷³
âèðîáè äî íèõ, ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ñïëà÷óâàòè ââ³çíå ìèòî, àêöèçíèé çá³ð
òà ïîäàòêè.

Îäíàê ó çàêëþ÷í³é ÷àñòèí³ ïîäàííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòàâëÿòü
âæå ³íø³ çàïèòàííÿ:

— ÷è º íîðìà ñòàòò³ 4 Çàêîíó ¹ 535 ï³äñòàâîþ äëÿ íåïîøèðåííÿ íà ï³ä-
ïðèºìñòâà, ÿê³ ïðàöþþòü çã³äíî ç öèì Çàêîíîì, ä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³, ÿê³ ñêàñîâóþòü àáî ñêîðî÷óþòü
ï³ëüãè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, íàäàí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 535;

— ÷è ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ï³äïóíêòó «ã» ïóíêòó 12 ðîçä³ëó 2, ï³äïóíêòó 3 ïóíê-
òó 7 ðîçä³ëó 3, ïóíêò³â «á», «â» ðîçä³ëó 8, ïóíêò³â 1, 2 ðîçä³ëó 11, ðîçä³ëó 19,
ðîçä³ëó 61 Çàêîíó ¹ 2505 íà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïðàöþþòü çã³äíî ³ç Çàêîíîì
¹ 535, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó.

Íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó
ç’ÿñóâàíí³ òà ðîç’ÿñíåíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè çóìîâëåíà
òèì, ùî ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí ¹ 2505 ïîðóøóº íîð-
ìè Çàêîíó ¹ 535, ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü» òà «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ». Íà äóìêó ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ñïîð³â
ì³æ â³äïîâ³äíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ äåðæàâíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè,
à òàêîæ äî íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü íàçâàíèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ïðè âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ íîðì.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî
ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 93); êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ìàº ì³ñòèòè ïðàâîâå îá-
´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 39).

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³
âèìîãè íå äîäåðæàíî.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ôàêòè÷íî íå íàâåäåíî ïðàâîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çàêîí³â,
à ëèøå âèñëîâëþºòüñÿ íåçãîäà ç îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó ¹ 2505,
ÿê³ ñêàñîâóþòü àáî îáìåæóþòü ï³ëüãè, âñòàíîâëåí³ ðàí³øå â çàêîíàõ Óêðà¿-
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íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü», «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ», «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³
çàñîáè», «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ», â Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ªäèíèé ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè».

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïîðóøóâàëè ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ïîëîæåíü Çàêîíó ¹ 2505 ïîëîæåííÿì Çàêîíó ¹ 535, çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ», «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ»,
òîáòî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåóçãîäæåí³ñòþ ì³æ ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 2, 4 Çà-
êîíó ¹ 535 òà ïîëîæåííÿìè ï³äïóíêòó «ã» ïóíêòó 12 ðîçä³ëó 2, ï³äïóíêòó 3
ïóíêòó 7 ðîçä³ëó 3, ïóíêò³â «á», «â» ðîçä³ëó 8, ïóíêò³â 1, 2 ðîçä³ëó 11, ðîçä³-
ëó 19, ðîçä³ëó 61 Çàêîíó ¹ 2505. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòåé 147, 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» óñóíåííÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 53 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ï³äïóíê-
òó «ã» ïóíêòó 12 ðîçä³ëó 2, ï³äïóíêòó 3 ïóíêòó 7 ðîçä³ëó 3, ïóíêò³â «á», «â» ðîç-
ä³ëó 8, ïóíêò³â 1, 2 ðîçä³ëó 11, ðîçä³ëó 19, ðîçä³ëó 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè», ñòàòåé 2, 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà àâòîìîá³ë³â â Óêðà¿í³» íà ï³äñòàâ³
ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» —
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³ä-
â³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ï³äïðèºìñòâà «Âîëèíüàâòîìîòîñåðâ³ñ» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ Ñòðèæàê À.À.).

Ï³äïðèºìñòâî «Âîëèíüàâòîìîòîñåðâ³ñ» çâåðíóëîñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî òîãî, ÿê òðåáà ðîçóì³òè êîí-
ñòèòóö³éíèé òåðì³í «îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ çàêîíó» ³ ÷è ìàþòü ïðàâî çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, êð³ì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó òà
âèçíà÷àòè âèäàííÿ, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òàêå îïðèëþäíåííÿ.

Íà äóìêó àâòîðà êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, ñóäè òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íåîäíîçíà÷íî çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîðóøóº ïðàâà ï³äïðèºìñòâà íà îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó, îñê³ëüêè çîáîâ’ÿçóº ï³äïðèºìñòâî ñïëà÷óâàòè ìèòí³ ïëàòåæ³ â á³ëüøî-
ìó ðîçì³ð³, í³æ öå ïîòð³áíî.
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Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íå îá´ðóí-
òîâàíî íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå äîâåäåíî íàÿâíîñò³ ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îá´ðóíòîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ
íà ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 7 âåðåñíÿ 2004 ðîêó
ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ï³äïðèºìñòâà «Âîëèíüàâòîìîòîñåðâ³ñ» äî Âîëèíñüêî¿
ìèòíèö³ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè òàëîí³â â³äìîâè ó ìèòíîìó îôîðìëåíí³,
ÿêèì ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëåí³ ³ ÿêå ï³äòðèìàíî Ëüâ³âñüêèì àïåëÿö³éíèì
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ïîñòàíîâîþ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó òà Âèùèì
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè — ïîñòàíîâîþ â³ä 31 òðàâíÿ 2005 ðîêó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 30 ñåðïíÿ 2005 ðîêó ñêàñóâàëà âêàçàí³ ñóäîâ³
ð³øåííÿ ³ íàïðàâèëà ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. Ñêàñîâàí³ ð³øåííÿ íå ìî-
æóòü áðàòèñÿ äî óâàãè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ ùîäî
ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòà-
ö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Âðàõóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü ôàêòè÷íî ïðèçâåëî á äî ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ òà çàêîííîñò³ ïðè-
éíÿòèõ ð³øåíü ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³.

Îñê³ëüêè äîäàí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ëèñòè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïåðåë³êó äæåðåë
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íå º àêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òî òàê³ ìàòå-
ð³àëè íå ìîæóòü áðàòèñÿ äî óâàãè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü
ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå íàäàâ ìàòå-
ð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü ôàêòè íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî âèìîãàìè ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ï³äïðè-
ºìñòâà «Âîëèíüàâòîìîòîñåðâ³ñ» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
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ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 25 ÷åðâíÿ
1991 ðîêó ¹ 1251-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó
¹ 77/97-ÂÐ ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ïóíêòó 17 Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïî-
ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíî¿ ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 786 ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, ùîäî íåóçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèí
ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 75, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 136 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 287 öüîãî æ Êîäåêñó, ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåí-
íÿ ùîäî ä³¿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíî-
ãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» â³ä 10 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2269-XII â ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹ 98/95-ÂÐ ç íàñòóïíèìè çì³íà-
ìè òà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 5 Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ðîêó ¹ 2558-Õ²² (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Äæóíü Â.Â.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî âè-
çíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì ïóíêòó 17 Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêî-
ðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî ìàéíà (äàë³ — Ìåòîäèêà). Ó öüîìó
ïóíêò³ Ìåòîäèêè ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ðîçïîä³ë îðåíäíî¿ ïëàòè çà âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, íà áàëàíñ³ ÿêèõ îáë³êîâóºòüñÿ öå ìàéíî.

Íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ïðàâîâîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îá´ðóíòîâóþòü òèì, ùî çàïðîâà-
äæåííÿ ïëàòåæ³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 17 Ìåòîäèêè, íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ïóíêòó 5 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íå íàâåäåíî æîäíèõ àðãóìåíò³â, ÿê³ êîíêðåòíî
ï³äòâåðäæóâàëè á íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèïèñ³â ïóíêòó 17 Ìåòîäèêè âèìîãàì
çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Íàòîì³ñòü ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ îá´ðóíòîâóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïóíêòó 17 Ìåòîäèêè ïîëîæåííÿì ÷àñ-
òèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ñòà-
òåé 10, 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 73, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 74 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà», Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé ñïîðòèâíèé
êîìïëåêñ «Îë³ìï³éñüêèé» â³ä 12 òðàâíÿ 1996 ðîêó ¹ 331.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøèëè òàêîæ ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ïóíêòó 17 Ìåòîäèêè ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ». Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñü, äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå íàëå-
æàòü (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ ïðî
ï³äòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåóçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü
÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 75, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 136 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè
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ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 öüîãî æ Êîäåêñó, îñê³ëüêè, íà éîãî äóìêó, öèìè íîðìàìè
âèçíà÷àþòüñÿ ð³çí³ âëàñíèêè äåðæàâíîãî ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî çà äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é (ñóïåðå÷íîñòåé) ó
çàêîíàõ Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à
òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü êî-
ë³ç³é ó çàêîíàõ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîðóøåíî êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è âðåãóëüîâóº öÿ íîðìà ïðàâîâ³äíîñèíè âèêëþ÷íî
ó ñôåð³ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè íàçâó ðîçä³ëó öüî-
ãî Êîäåêñó. ²íøèõ ïðàâîâèõ îá´ðóíòóâàíü ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó ç’ÿñó-
âàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå íàâåäåíî.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íå ìàº
ïîâíîâàæåíü ùîäî çì³íè àáî äîïîâíåííÿ àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî: «Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà-
¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.
Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óê-
ðà¿íè». À ó ñòàòò³ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ºäèíèì îðãàíîì
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíàê ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
íå íàâåäåíî îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðîñèëè îô³ö³éíî ï³äòâåðäèòè òåðì³í íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà». Öå êëîïîòàííÿ îá´ðóíòîâóºòü-
ñÿ òèì, ùî âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» â³ä 29 ÷åðâíÿ
2004 ðîêó ¹ 1905-IV (ÿêèì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ÷èííó ðåäàêö³þ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 19) òåðì³í íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåí-
íÿì ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ».

Ïðîòå ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü îäíèõ çàêîí³â ïîëî-
æåííÿì ³íøèõ çàêîí³â íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (ñòàòò³ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ íå îá´ðóíòîâàíî ïðàê-
òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà»
àáî íîðìè ïðî íàáðàííÿ öèì ïîëîæåííÿì ÷èííîñò³, ÿê òîãî âèìàãàº ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïîðóøèëè êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïóíêòó 5 Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Òèì÷àñîâå
ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè». Ïðîòå çã³äíî ç ïóíêòîì 2
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ïðèéìàº ð³øåííÿ òà äàº âèñíîâêè ó ñïðàâàõ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ëèøå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çàêîíè ³ ïîñòàíîâè
º ð³çíèìè þðèäè÷íèìè ôîðìàìè ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçãëÿä
ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå
íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 39, 40, 41, 45, 50, 71, 75, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìî-
âèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» ïóíêòó 17 Ìåòî-
äèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî ìàé-
íà, ùîäî íåóçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 75, ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 133, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 136 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 öüîãî æ Êîäåêñó, ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 287 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ä³¿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» òà ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 5 Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíî-
ãî ìàéíà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ
âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿-
íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ò. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 8
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Áðèí-
öåâ Â.Ä.).

Ãðîìàäÿíèí Ò. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ, ÿê ïîÿñ-
íþº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä ì³ñòà Êèºâà ïðè âèíåñåíí³ óõâàëè â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó äîïóñ-
òèâ ïîìèëêó, îñê³ëüêè éîãî àïåëÿö³éíà ñêàðãà áóëà ðîçãëÿíóòà íå êîëåã³ºþ
ñóää³â, ÿê òîãî âèìàãàº Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à
ñóääåþ îäíîîñîáîâî. Íà äóìêó àâòîðà çâåðíåííÿ, òàêà óõâàëà º íåçàêîí-
íîþ, ïîðóøóº éîãî ïðàâî íà çàêîííå ð³øåííÿ ñóäó ³ ïîâèííà áóòè ñêàñîâà-
íà ñàìå òèì ñóäîì, ÿêèé ¿¿ ïîñòàíîâèâ, îñê³ëüêè, çà éîãî îñîáèñòèì ïåðåêî-
íàííÿì, àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 8
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÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ëèøå çàêîííî
âèíåñåí³ ð³øåííÿ ñóä³â. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñàì àïåëÿö³éíèé ñóä ì³ñòà Êè-
ºâà äîïóùåíó ïîìèëêó íå âèïðàâèâ, éîãî óõâàëà â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó
íå ìîæå áóòè îñêàðæåíà.

ßê äîêàç íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïóíêòó 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí Ò. íàâîäèòü óõâàëó Îðäæîí³ê³äçåâ-
ñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Õàðêîâà â³ä 3 æîâòíÿ 2005 ðîêó, â ÿê³é ñóä
ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè ïðè âñòàíîâëåíí³ ðîçì³ðó ñóäîâîãî çáîðó. Âèïðàâèâ-
øè ¿¿ óõâàëîþ â³ä 10 æîâòíÿ 2005 ðîêó, ñóä ïîñòàíîâèâ çàêîííå ð³øåííÿ,
ÿêå ìîæå áóòè îñêàðæåíå â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.

²ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íå çàñòîñîâóâàëè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 8
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíîì Ò., íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
ïîñèëàíü íà óõâàëè ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíîãî ñóä³â, íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ íåîäíîçíà÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 8 ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàâåäåíî. Ó çâåðíåíí³ òàêîæ â³äñóòí³
ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíàë³ç íàäàíèõ ìàòåð³àë³â ñâ³ä÷èòü, ùî ó çàÿâíèêà áóëè âñ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äîäàòêîâ³ ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåí-
íÿ, ñòîñóþòüñÿ ñàìå éîãî ïðàâà íà àïåëÿö³éíå ³ êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü, ìàþòü êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð ³ æîäíîþ ì³ðîþ íå ì³ñòÿòü
äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ îêðåìèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå äîòðèìàâñÿ âèìîã ñòà-
òåé 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêè-
ìè îáîâ’ÿçêîâèì º íàëåæíå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëó-
ìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.
Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ãðîìàäÿíèíà Ò. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 8
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàò-
ò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

6 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë» ùîäî îô³-
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ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ä³äê³âñüêèé À.Î.)

Â³äêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Êîíöåðí Ñòèðîë» (äàë³ — ÂÀÒ «Êîíöåðí
Ñòèðîë») çâåðíóëîñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî¿
êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ àâòîðè êëîïîòàííÿ îáãðóíòîâóþòü
òèì, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» «äàþòü íåîäíî-
çíà÷íèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â àê-
ö³îíåð³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèòü äî ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ íîðì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ÿê ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, òàê ³ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè».

Ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â âèïëèâàº,
ùî ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë» çâåðíóëîñÿ äî Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ÷àñòêîâî íåä³éñíèì ðîçïîðÿäæåííÿ Äåð-
æàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 5 æîâòíÿ 2004 ðîêó
¹ 328-ÊÔ, ÿêèì ïîçèâà÷à çîáîâ’ÿçàíî óñóíóòè âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ï³äïóíêòó 13 ïóíêòó 8.4.2 ñâîãî ñòàòóòó.

Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ì³ñòà Êèºâà ïîçîâ çàäîâîëüíèâ òà âèçíàâ íåä³éñíèì
ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó,
îñê³ëüêè âîíî âèäàíî ç ïåðåâèùåííÿì öèì îðãàíîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
Êð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïîðó ñóä âèí³ñ îêðåìó óõâàëó, ÿêîþ âêàçàâ
ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë» íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ âêàçàíèõ íîðì ñòàòóòó ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî ñóä äàâ íåïðà-
âèëüíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ñòàò-
ò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» òà ïîìèëêîâî çðîáèâ
âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ öèõ äâîõ àêò³â íå ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó â ÷àñòè-
í³ âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåí-
íÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ³ äîäàíèõ äî íüîãî ð³øåííÿ òà îêðåìî¿
óõâàëè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ôàêò³â
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñàìå â êîíòåêñò³
ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ôàêòè÷íî ó êëîïîòàíí³ éäåòüñÿ ïðî ðîç’ÿñíåííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïîëîæåíü Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ðåãóëþâàíí³ ïîðóøåíîãî ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë»
ïèòàííÿ òà íåçãîäó ç îêðåìîþ óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà, ùî
íå º ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ.
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Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü òàêîæ ïè-
òàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â òîìó ÷èñë³ ïå-
ðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ³ îáãðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòèõ öèìè ñóäàìè ð³øåíü.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë» ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 159 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà-
÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøå-
íèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

� � �

6 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îð³àíà» ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè», çîêðåìà ñòàòò³ 11117,
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìà÷ó-
æàê ß.Â.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ — â³äêðèòå àêö³îíåðíå òîâà-
ðèñòâî «Îð³àíà» â îñîá³ ãîëîâè ïðàâë³ííÿ öüîãî òîâàðèñòâà ãðîìàäÿíèíà Ï.
(äàë³ — ÂÀÒ «Îð³àíà») — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëî-
ïîòàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2, çîêðå-
ìà ñòàòò³ 11117, Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÃÏÊ Óêðà¿íè), ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ó êàñà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ó çâåðíåíí³ ÂÀÒ «Îð³àíà» âèñëîâëþºòüñÿ íåçãîäà ç óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â
Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
9 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó, ÿêîþ íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 11115, 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè â³ä-
ìîâëåíî â ïîðóøåíí³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè Âè-
ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó, ïðèéíÿòî¿ çà
êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ÂÀÒ «Îð³àíà». Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèì ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ïîñòàíîâè ÷è óõâàëè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè âèð³-
øóºòüñÿ ïîçèòèâíî ïðè çãîä³ õî÷à á îäíîãî ñóää³ íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ ó ñêëà-
ä³ òðüîõ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ÷è êàñàö³éíîãî ïî-
äàííÿ, íå â³äïîâ³äàº îñíîâíèì çàñàäàì ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäáà÷åíèì ïóíê-
òàìè 4, 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: çìàãàëü-
íîñò³ ñòîð³í òà ñâîáîäè â íàäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåíí³ ïå-
ðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; çàáåçïå÷åííþ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó.

Êð³ì òîãî, äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ÂÀÒ «Îð³àíà» äîëó÷åíî óõâàëó
êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 9 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êàñàö³éíîãî
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ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 18 ëèïíÿ 2006 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 19/72 çà ïîçîâîì òîâàðèñòâà ç îáìåæå-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ãàë³ò» äî ÂÀÒ «Îð³àíà» ïðî ñòÿãíåííÿ 65 148 ãðèâåíü.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè çà-
ñòîñîâóºòüñÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî ³ íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç äîäàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà âèòðåáóâàíèõ
ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè ìàòåð³àë³â, ãîñïîäàðñüêèé ñóä ²âà-
íî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ çà çàÿâîþ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà «Êîìåðö³éíèé áàíê «Ïðèâàòáàíê» äî ÂÀÒ «Îð³àíà» ïðî âèçíàííÿ öüîãî
òîâàðèñòâà áàíêðóòîì óõâàëîþ â³ä 16 âåðåñíÿ 2004 ðîêó óñóíóâ â³ä âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà ÂÀÒ «Îð³àíà» àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷î-
ãî ãðîìàäÿíèíà Ð. Óõâàëîþ öüîãî æ ñóäó â³ä 29 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ãðîìàäÿ-
íèíà Ï. ÿê àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî áóëî ïðèçíà÷åíî ðîçïîðÿäíèêîì ìàéíà
ÂÀÒ «Îð³àíà».

Ó ïîäàëüøîìó çà ñêàðãîþ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîìåðö³é-
íèé áàíê «Ïðèâàòáàíê» Ëüâ³âñüêèé àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïîñòà-
íîâîþ â³ä 17—19 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ñêàñóâàâ óõâàëó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16 âåðåñíÿ 2004 ðîêó â ÷àñòèí³ óñóíåííÿ â³ä
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà ÂÀÒ «Îð³àíà» àðá³òðàæíîãî êå-
ðóþ÷îãî ãðîìàäÿíèíà Ð. òà óõâàëó öüîãî ñóäó â³ä 29 âåðåñíÿ 2004 ðîêó â ïî-
âíîìó îáñÿç³.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîñòàíîâîþ Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó â³ä 17—19 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó, ÂÀÒ «Îð³àíà» â îñîá³ ãîëîâè ïðàâ-
ë³ííÿ öüîãî òîâàðèñòâà ãðîìàäÿíèíà Ï. çâåðíóëîñÿ ç êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ
äî Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ñêàñóâàòè öþ ïîñòà-
íîâó. Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ êàñàö³éíó ñêàðãó ÂÀÒ
«Îð³àíà» ³ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó çàëèøèâ áåç çì³í çà-
çíà÷åíó ïîñòàíîâó Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

Ïîñòàíîâó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó
ÂÀÒ «Îð³àíà» îñêàðæèëî äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çà â³äñóòí³ñòþ ï³äñòàâ
óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ÂÀÒ «Îð³àíà» â³äìîâëåíî ó ïîðóøåíí³
êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñó-
äó Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³é-
íîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 4
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42); ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â
Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðè-
çâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñòàòòÿ 94).

ßê âáà÷àºòüñÿ ç³ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ÂÀÒ «Îð³àíà», ó íüîìó
íå íàâåäåíî ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åí-
í³ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè», çîêðåìà ñòàòò³ 11117, ÃÏÊ
Óêðà¿íè.
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Í³ êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ÂÀÒ «Îð³àíà», í³ êîï³¿ äîäàíèõ äî íüîãî ìàòå-
ð³àë³â, çîêðåìà óõâàë êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó òà â³ä 9 ëèñòîïàäà
2006 ðîêó, íå ì³ñòÿòü äàíèõ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòà-
òåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè», çîêðåìà ñòàòåé 11115, 11117, ÃÏÊ Óêðà-
¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ÂÀÒ «Îð³àíà».

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî íåîäíîçíà÷-
íîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ Âåð-
õîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó íåìàº.

Êð³ì òîãî, çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ
ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè»,
çîêðåìà ñòàòò³ 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÂÀÒ «Îð³àíà» ôàêòè÷íî ïîðóøóº ïèòàí-
íÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ÂÀÒ «Îð³àíà» íå ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ÂÀÒ «Îð³àíà» íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïå-
ðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ³ ï³äñòàâ
äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 153 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 40, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì â³ä-
êðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Îð³àíà» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ñòàòåé ðîçä³ëó Õ²²2 «Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè», çîêðåìà ñòàòò³ 11117 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Á. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øèøê³í Â.².).

Ãðîìàäÿíèí Á. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå «â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè», ó êîíòåêñò³ çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä çà ïðîïîðö³éíîþ
ñèñòåìîþ.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèí Á. îáãðóíòîâóº íåîäíîçíà÷íèì, íà
éîãî ïîãëÿä, çàñòîñóâàííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 14 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòó-
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ö³éíèõ ïðàâ, ÿê³ «âñòàíîâëåí³ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 22, ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 24, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 38 ³ ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè».

Òàêó íåîäíîçíà÷í³ñòü àâòîð êëîïîòàííÿ âáà÷àº ó ïðèéíÿòò³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ð³çíèé ÷àñ çàêîí³â Óêðà¿íè, â ÿêèõ ïî-ð³çíîìó ðåãóëþâàëè-
ñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
äåïóòàò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä. Éäåòüñÿ ïðî çì³íó çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â
Óêðà¿í³ â 1998, 2002, 2006 ðîêàõ, çîêðåìà ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³é-
íî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî â íüîìó íå íàâåäåíî ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñàìå íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðìè
çàêîíó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäè-
íèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, òîìó, óõâàëþþ÷è çàêîíè, ÿêèìè
áóëî çàïðîâàäæåíî ð³çí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ â 1998, 2002 ³ 2006 ðîêàõ, âîíà çä³é-
ñíþâàëà íå ïðàâîçàñòîñîâíó, à çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Á. íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì, ïåðåäáà÷åíèì ó ïóíêò³ 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòò³ 94 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 150, 153 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíè-
íà Á. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåí-
íÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ãðîìàäÿíèíà C. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155, ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øèøê³í Â.².).

Ãðîìàäÿíèí Ñ. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 157 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî:

1) ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ôîðì³ âçàºìîïî-
â’ÿçàíîãî (ó ïàêåò³) ãîëîñóâàííÿ ðàçîì ³ç âíåñåííÿì çì³í äî çâè÷àéíèõ çàêî-
í³â;
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2) ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ íå÷èííèì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â ðàç³ êîëè ãîëîñóâàííÿ çà òàêèé çàêîíîïðîåêò çä³éñ-
íþâàëîñÿ ðàçîì (ó ïàêåò³) ç ³íøèì çàêîíîïðîåêòîì.

Íà äóìêó ãðîìàäÿíèíà Ñ., íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 155, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëèêàíà
ïðîâåäåííÿì 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³
26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» ¹ 2221-IV ðàçîì (ó ïàêåò³), ÿêà ñóïåðå÷èòü âèìîãàì
çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ — Çàêîí ¹ 2222-IV, Çàêîí
¹ 2221-IV).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ çàçíà÷àº, ùî â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ ãîëîñóâàííÿ çà
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíî÷àñíî (ó ïàêåò³) ç ïîïðàâêàìè äî
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â. Òàêå ãîëîñóâàííÿ º ïðèêëàäîì çâ’ÿçàíîãî ãîëîñó-
âàííÿ àáî ãîëîñóâàííÿ ï³ä óìîâîþ, òîáòî âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî îäíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ïðè ãîëîñóâàíí³ â ïàêåòíîìó âàð³àíò³ æîðñòêî ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî
ãîëîñóâàííÿ çà ³íøèé ïðàâîâèé àêò. Îêð³ì òîãî, ó ïàêåò³ áóëè ïîºäíàí³ çà-
êîíîïðîåêòè íåîäíîçíà÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ó òàêîìó ðàç³ çì³ñò íîðì ïðà-
âîâîãî àêòà íèæ÷îãî þðèäè÷íîãî ð³âíÿ ôàêòè÷íî ñêîðèãóâàâ çì³ñò íîðì
ïðàâîâîãî àêòà çíà÷íî âèùîãî þðèäè÷íîãî ð³âíÿ. Òàêå ãîëîñóâàííÿ çà âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåëî êîíñòèòóö³éíó íîðìó äî çâè÷àéíî-
ãî çàêîíó. Çàçíà÷åíå º ãðóáèì ïîðóøåííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñóò-
òºâîþ äåôîðìàö³ºþ ïðîöåäóðíèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðó-
øåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèí Ñ. íå íàâ³â ôàêò³â íåîäíîçíà÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäà-
ìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìîòèâè ³ àðãóìåíòè, ÿê³
âèêëàäåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ç ìåòîþ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíî-
ñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äà-
þòü âèìîãàì ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Çì³ñò öüîãî çâåðíåííÿ ôàêòè÷íî ñïðÿìîâàíî íà îáãðóíòóâàííÿ íåêîíñòè-
òóö³éíîñò³ Çàêîíó ¹ 2222-IV ç ìîòèâ³â, ùî ï³ä ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ ðàçîì ç
Çàêîíîì ¹ 2221-IV 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíó ñòàòòåþ 155,
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ãðîìàäÿíè â³äïî-
â³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå º ñóá’ºê-
òàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Ñ. íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì, ïåðåäáà÷åíèì ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòòåþ 94 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 150, 153 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ñ. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 1
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — â³äñóòí³ñòü
âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ òà
ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» —
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèìè Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ì. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó
÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè,
ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» â³ä 22 æîâòíÿ 1993 ðîêó ¹ 3551-Õ²² ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìàðêóø Ì.À.).

Ãðîìàäÿíèí Ì. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàò-
ò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó» (äàë³ — Çàêîí) òà ëèñò³â Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó
ó÷àñíèêà â³éíè îñîáàì, ÿê³ íàðîäèëèñÿ ï³ñëÿ 31 ãðóäíÿ 1932 ðîêó, ëèøå çà
íàÿâíîñò³ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ äîêàç³â, ùî íåçàïåðå÷íî ï³äòâåðäæóþòü
ôàêò ðîáîòè ï³ä ÷àñ â³éíè.

Ïðèâîäîì äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ÿê íàãîëîøåíî â êîíñòèòóö³éíîìó
çâåðíåíí³, º íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ Ãîëîñ³¿âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì³ñ-
òà Êèºâà ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 9 Çàêîíó, ÿêèé óõâà-
ëîþ â³ä 19 âåðåñíÿ 2005 ðîêó â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâíîþ
çàÿâîþ Óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Ãîëîñ³¿âñüêî¿ ðà-
éîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äî ãðîìàäÿíèíà Ì. ïðî âè-
çíàííÿ ð³øåííÿ ðàéîííî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà âèäàíèõ íà ï³äñòàâ³ öüîãî
ð³øåííÿ äîêóìåíò³â íåä³éñíèìè. Íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì òà ³íøè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ñï³ðíîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó, íà äóì-
êó àâòîðà çâåðíåííÿ, ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäó Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ ìàº ì³ñòèòè îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷è çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 42); ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåí-
íÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñòàòòÿ 94). Ïèòàííÿ, ïîðóøåíå ó êîí-
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ñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, ïîâèííå áóòè ï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîëó÷åíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåííÿ
àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 9 Çàêîíó ñàìå â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 94 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ íå äîòðèìàâñÿ âèìîã ïóíê-
òó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» — íå íàâ³â îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 9 Çàêîíó. Ãðîìàäÿíèí Ì.
ñêàðæèòüñÿ íà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, Ãîëîñ³¿âñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ òà
ïðîñèòü äàòè ðîç’ÿñíåííÿ ëèñò³â öèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ íîðìè ïðàâîâîãî àêòà — öå çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè îäí³º¿ é ò³º¿ æ ñàìî¿ íîðìè ïðàâîâîãî àêòà ïî-ð³çíîìó çà îäíàêîâèõ îá-
ñòàâèí (Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó
¹ 13-ó/2006 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Áðþõîâèöüêî¿ ñåëèùíî¿
ðàäè ì³ñòà Ëüâîâà ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 142 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 149, ïóíêòó 12 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ óõâàëàõ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ,
ùî ïèòàííÿ ç’ÿñóâàííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ, îô³ö³éíà ³íòåðïðåòàö³ÿ àêò³â ì³í³ñ-
òåðñòâ òà â³äîìñòâ Óêðà¿íè, ÿê ³ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî êîìïåòåíö³¿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü.

Êð³ì öüîãî, â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ éäåòüñÿ ïðî íåçãîäó ãðîìàäÿ-
íèíà Ì. ç ð³øåííÿì Ãîëîñ³¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà — ñóäó çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 15 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàëåæèòü ðîçãëÿä
ñïðàâ ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è
³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íåçãîäà ç ð³øåííÿìè
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå íàä³ëåíèé ïðàâîì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³
òà îáãðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïðàâèëüíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ íèìè íîðì çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 42, ïóíêòàìè 2, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 94 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ì. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» â³ä 22 æîâòíÿ 1993 ðîêó
¹ 3551-Õ²² íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìî-
ãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2007

22



ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

ÐÎË² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Â. Áðèíöåâ,

ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ â³äîì³ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè âïëèâó íà ïðî-
öåñ çàêîíîòâîðåííÿ ç áîêó íàéâèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâè. Äîñòàòíüî
ïîøèðåíîþ çàëèøàºòüñÿ ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè1, ÿêà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëÿòè é âíîñèòè äî ïàðëàìåíòó
â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè. Äðóãà ôîðìà — êîðèãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (äàë³ —
Ñóä) ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, òîìó éîãî ðîëü ó çàêîíîäàâ÷îìó
ïðîöåñ³ îáìåæóºòüñÿ âñòàíîâëåíèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â âèä³ëÿþòü ëèøå ÷îòèðè ãðóïè ôóíêö³é, âñòàíîâëå-
íèõ ðîçä³ëîì Õ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíèõ ó
ãëàâ³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», îäíàê çàëè-
øàþòü ïîçà óâàãîþ íàéãîëîâí³øó ôóíêö³þ Ñóäó — áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ùî âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿.
Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà çàêð³ïëþº ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì çàêîíîïðîåêò
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Ñóäó ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìå öÿ íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ Ñóäó çàëèøèëàñÿ
íåâðåãóëüîâàíîþ í³ êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè, í³ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì,
Ñóä çà 10 ðîê³â äàâ 15 âèñíîâê³â, ÿê³ ñòàëè ïåðåäóìîâîþ äëÿ âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿2. Çà öåé ÷àñ íàáóòî ïåâíîãî äîñâ³äó, ÿêèé º ï³äãðóíòÿì äëÿ
äîîïðàöþâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð ³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè, ùî òàêîæ ïîòðåáóº îêðåìîãî ãðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ.
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1 Ñòàòòÿ 104 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàä³ëÿº ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé ³ Âåðõîâíèé ñóäè, à é Âèùèé Àðá³òðàæíèé Ñóä Ðîñ³¿.

2 Äåòàëüí³øå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì
âèñíîâê³â ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, äîö³ëüíî ïðîâåñòè øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ç ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ñóòî íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îêðåìî¿ ïóáë³êàö³¿.



Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó çà 1997—2006 ðîêè ñâ³ä÷èòü, ùî çà öåé ïåð³îä âè-
ð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ 240 ïðàâîâèõ àêò³â. Íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) âèçíàíî 122 ïîëîæåííÿ çàêîí³â, 8 ïîëî-
æåíü ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 16 ïîëîæåíü àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, 9 ïîëîæåíü àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 45 ïîëîæåíü àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàþòü çàïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì ð³øåííÿ Ñóäó âïëèíó-
ëè íà ïîäàëüøèé íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ ó äåðæàâ³ òà ÷è âèçíàí³ âîíè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (äæåðåëàìè ïðàâà)?

²ç çàãàëüíîãî ìàñèâó ñóäîâîãî ïðàâà1 ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â º íàé-
ìåíø äèñêóñ³éíèìè ùîäî ¿õ íàëåæíîñò³ äî äæåðåë ïðàâà. Àäæå ïðàêòè÷íî
âñ³ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â íàéâèùîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, çàêð³ïëþþòü íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàêîíè,
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü
ç äíÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, Ñóä áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ñïðèÿº ôîðìó-
âàííþ ó ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ïðàâîñâ³äîìîñò³, âèñîêî¿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè. Ð³øåííÿ Ñóäó ñïîíóêàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äî îáîâ’ÿçêî-
âîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é íà çàñàäàõ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêî-
íîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó òà íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âèçíàþ÷è çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåí-
íÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè, Ñóä óäîñêîíàëþº ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ïîçáàâëÿº
¿¿ çàñòàð³ëèõ àêò³â òà þðèäè÷íèõ íîðì. Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ Ñóäó º òèì
÷èííèêîì, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ òà
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè.

Ïðèêëàäîì öüîìó º âæå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ Ñóäó ç ïèòàíü âèáîð³â, ðåôå-
ðåíäóìó, ñóì³ñíèöòâà ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ òà ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é ó
ïàðëàìåíò³ òà ³íø³, ÿê³, áåçóìîâíî, ñïðèÿëè çì³öíåííþ êîíñòèòóö³éíîãî ëà-
äó â äåðæàâ³, ðîçðîáö³ íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, óñóíåííþ ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³ òîùî. Öå, çîêðåìà, ñïîíóêàëî Âåðõîâíó Ðàäó äî ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â òà
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ïî-
ñòàíîâà «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òîùî). Òàê³ ð³øåííÿ Ñóäó
ñóòòºâî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñè-
ñòåìè, ðåàë³çàö³þ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷-
íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ.

Âàæëèâèì ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º
Ð³øåííÿ ¹ 15-ðï â³ä 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïðîïèñêó2, â ÿêî-
ìó Ñóä çàçíà÷èâ, ùî â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ º ñóò-
òºâîþ ãàðàíò³ºþ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, óìîâîþ ¿¿ ïðîôåñ³éíîãî ³ äóõîâíîãî
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1 Àâòîð ïðîïîíóº ï³ä ñóäîâèì ïðàâîì ðîçóì³òè ñèñòåìó ³íòåðïðåòàö³éíèõ, ïðàâîóñòàíîâ-
÷èõ, ðåãóëÿòèâíèõ òà ³íøèõ íîðì ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðèéíÿòèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ (ñóäî÷èíñòâà).

2 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 5. — Ñ. 30—35.



ðîçâèòêó. Ö³ ñâîáîäè, ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ìîæóòü áó-
òè îáìåæåí³ ëèøå çàêîíîì (ñòàòòÿ 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêîãî çàêîíó
íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè íå áóëî, à àíàë³ç ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ñâ³ä÷èâ, ùî ïðîïèñêà ìàëà äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, òîáòî çàëåæàëà â³ä
ð³øåííÿ ïàñïîðòíî¿ ñëóæáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàêèé ïîðÿäîê îáìå-
æóâàâ ïðàâî îñîáè íà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Òîìó Ñóä âèçíàâ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåí-
íÿ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
10 æîâòíÿ 1994 ðîêó, ùîäî ïðîïèñêè (âèïèñêè), çã³äíî ç ÿêèì ïàñïîðòíà
ñëóæáà çàñòîñîâóâàëà ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê âèáîðó îñî-
áîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ð³øåííÿ Ñóäó áóëî ñõâàëåíî â ñóñï³ëüñòâ³, à Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ï³ñëÿ ãîñòðèõ äèñêóñ³é ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ìàëè ð³øåííÿ Ñóäó ç ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïåðåäóñ³ì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ó Ð³øåíí³ ¹ 10-ðï â³ä 6 ëèïíÿ 1998 ðîêó ùîäî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî
áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè Ñóä âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, îêðåì³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî Óêàçó ãëàâè äåðæàâè, çàçíà-
÷èâøè, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óòâîðþâàòè
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàÿâí³ñòþ çàêîí³â
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â1.

Ó Ð³øåíí³ ¹ 9-ðï â³ä 7 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ïðî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè Ñóä âñòàíîâèâ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íå íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ñòâîðþâàòè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè áóäü-ÿê³ îðãàíè. Öå º âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òî-
ìó ñòâîðåííÿ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè çàçíà÷åíîãî Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ÿê
äåðæàâíîãî îðãàíó ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì âèçíàíî òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü
ñòàòòÿì 19, 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2.

Ñâîº÷àñíèì òà çíà÷óùèì ó ñôåð³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåí-
òó, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî
Ð³øåííÿ Ñóäó ¹ 2-ðï â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Çàêîíó «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè». Ñóä âñòàíîâèâ, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Âåðõîâíà Ðàäà âèçíà÷àº çàñàäè ö³íîâî¿ ïîë³òèêè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çàáåçïå÷óº ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 28) âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â ùîäî îïëàòè êîìóíàëüíèõ,
òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 143 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó Ñóä âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì çàçíà÷åíèé Çàêîí,
íàãîëîñèâøè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâà-
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1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 12—15.
2 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 2. — Ñ. 17—21.



æåíü ³ âòðóòèëàñü ó ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èì ïîðóøèëà ñòàòò³ 6 ³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1.

Ó Ð³øåíí³ ¹ 2-ðï â³ä 2 ëþòîãî 2000 ðîêó Ñóä çíîâó çâåðíóâñÿ äî ïèòàííÿ
ö³íîóòâîðåííÿ ³ çàçíà÷èâ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ»,
ïî ñóò³, âòðóòèëàñü ó ñôåðó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á ïîðóøèëà ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñóïåðå-
÷èòü ñòàòòÿì 6, 19, 116, 137, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2.

Ñâî¿ìè ð³øåííÿìè Ñóä òàêîæ ñïðèÿâ ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ äåÿ-
êèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó Ð³øåíí³ ¹ 9-ðï â³ä 1 ëèïíÿ
1998 ðîêó âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.
Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè — çâåðíóâ-
ñÿ äî Ñóäó ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», ÿêèìè âèçíà÷åíî ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — öå âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îð-
ãàí, íà ÿêèé ïîêëàäåíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè àíàëîã³÷íèé ïîðÿä-
êó ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè òà Ãîëîâè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ íå ï³äïîðÿäêî-
âàí³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òîìó Ñóä âèð³øèâ, ùî çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ
Çàêîíó ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é
Ðàä³ º íåêîíñòèòóö³éíèì ³ âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Òîáòî
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè âèçíàíî îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè3.

Ð³øåííÿì Ñóäó ¹ 15-ðï â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïëàòí³
ìåäè÷í³ ïîñëóãè ôàêòè÷íî âèð³øåíî ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ïåðå-
ë³÷åíèõ ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó
ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ó äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ïëàòíèõ ïîñëóã
ï³äïàäàº ï³ä ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà», íåíàäàííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè
³ñòîòíî¿ øêîäè çäîðîâ’þ õâîðèõ (ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè ç âèíåñåí-
íÿì âèñíîâêó ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ; íàäàííÿ âñ³õ âèä³â ìåäè÷íî¿ òà ë³êóâàëü-
íî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, êð³ì ïåðøî¿ íåâ³äêëàäíî¿, îñîáàì, îáñëóãîâó-
âàííÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî öèì çàêëàäîì) ³ ÿêà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ó äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî. ² ëè-
øå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Ïåðåë³êó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ áåçîïëàòíî ó äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íå ìîæå áðàòè íà ñåáå äåðæàâà (ìåäè÷íèé îãëÿä îñ³á äëÿ îòðèìàííÿ ïîñâ³ä-
÷åííÿ âîä³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, äëÿ îäåðæàííÿ äîçâîëó íà ïðàâî ïðè-
äáàííÿ òà íîñ³ííÿ çáðî¿ ãðîìàäÿíàìè, äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåí-
ò³â íà âè¿çä ãðîìàäÿí çà êîðäîí çà âèêëèêîì ðîäè÷³â òà äåÿê³ ³íø³).

Öå äàëî ï³äñòàâè Ñóäó âèçíàòè ðîçä³ëè ² ³ ²² Ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìå-
äè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Òàêèì ÷èíîì, Ð³øåííÿì Ñóäó áóëî âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
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îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã äåðæàâíèìè çàêëàäà-
ìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ1.

Â Óêðà¿í³ º ïðèêëàäè áåçïîñåðåäíüîãî âðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó Ñóäîì. Òàê, ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³
òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íå-
îäíîðàçîâîãî ãîëîñóâàííÿ àáî ïåðåãîëîñóâàííÿ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè
çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàí³, òîìó ï³äñòàâ ââàæàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè
ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðèéíÿò³ ç äðóãî¿ ÷è òðåòüî¿ ñïðîáè, íåìàº. Îäíàê
çàáîðîíà íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè
óõâàëåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ º ï³äñòàâîþ
äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), íà ñüîãîäí³ íå âèêîíóºòüñÿ. Ó öüîìó ìîæóòü ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ âñ³
áàæàþ÷³, ñïîñòåð³ãàþ÷è ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ó
ñåñ³éí³é çàë³. ² öå, íà æàëü, ïðèòàìàííî ïàðëàìåíòàì óñ³õ ñêëèêàíü, ïîïðè
çäîðîâèé ãëóçä òà â³äïîâ³äíå Ð³øåííÿ Ñóäó2.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàëî Ð³øåííÿ ¹ 4-ðï/99
â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó, ÿêèì âèçíàíî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç âèìîãàìè ÷è ïðîïîçèö³ÿìè äî ñóä³â, ãîë³â ñóä³â òà
ñóää³â ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ3. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå Ð³øåííÿ
çíÿëî íàïðóãó ó ñóäàõ, àäæå äàëî çìîãó â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåàãóâàòè íà ïî-
ä³áí³ çâåðíåííÿ, îäíàê íå âèêîð³íèëî öþ ïðàêòèêó çîâñ³ì. Àíàë³ç ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ äåïóòàòñüêèõ çâåðíåíü ñâ³ä÷èòü ëèøå
ïðî çìåíøåííÿ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ çàïèò³â ³ ïåðåàäðåñóâàííÿ ¿õ ãîëîâàì Âåðõîâ-
íîãî ³ âèùèõ ñóä³â. Òèì ÷àñîì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó ïðî ñòàòóñ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà òàê ³ íå âíåñåíî.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñàì ôàêò âèçíàííÿ Ñóäîì íåêîíñòèòóö³éíèìè
ïîâí³ñòþ àáî â îêðåì³é ÷àñòèí³ 200 ïîëîæåíü çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî âàãîìèé âíåñîê îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè.
Ïðàâîâ³ àêòè òà ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèâîäÿòüñÿ çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ùî ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ Óêðà¿íè ÿê äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âäîñêîíàëåííþ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà, óòâåð-
äæåííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Âíàñë³äîê öüîãî ìè ìàºìî ñèòóàö³¿, êîëè ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ
ïðàâà çàêîíè ïðîäîâæóþòü âèêîíóâàòè ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ, çà âè-
íÿòêîì íîðì, âèçíàíèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè. Äî ðå÷³, çã³äíî ç äîêòðèíîþ
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ö³ íîðìè íå ìîæóòü áóòè ïîíîâëåí³ àáî ³íøèì
øëÿõîì äåçàâóàëüîâàí³ ïàðëàìåíòîì ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ðåäàêö³é çà-
êîí³â ÷è ðîçðîáêè íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ó ö³é ñàì³é ãàëóç³ ïðàâà4.

Ç öüîãî ïðèâîäó â íàóêîâèõ êîëàõ, äå îáåðåæíî ñòàâëÿòüñÿ äî âèçíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü äæåðåëàìè ïðàâà, ìîæíà çóñòð³òè äóìêó, ùî ð³øåííÿì Ñó-
äó, ä³éñíî, ïðèòàìàííà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà ñèëà çàêîíó, îäíàê ö³ ð³øåííÿ
íå º íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÷è ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè, ÿê³ ìàþòü íîðìà-
òèâíî-ðåãóëþþ÷å çíà÷åííÿ, õî÷à ôàêòè÷íî âèñòóïàþòü ó ö³é ÿêîñò³5.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2007

27

1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 8—12.
2 Äèâ.: Ð³øåííÿ ¹ 11-ðï/98 â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïî-

âòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 16—22.

3 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 12—16.
4 Äèâ.: Òàö³é Â.ß., Òîäèêà Þ.Ì. Ìåæ³ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-

í³â // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 63.
5 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. — Ì., ÞÍÈÒÈ,

1996. — Ñ. 99.



Á³ëüø ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ ó âèñëîâëåííÿõ ñóää³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ÐÔ, ÿêèé ââàæàº ïîñòàíîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äæåðåëîì
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ íà ï³äòâåðäæåííÿ íàâîäèòü òîé ôàêò, ùî â öèõ
ð³øåííÿõ óñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
Êîíñòèòóö³¿, âèð³øóþòüñÿ ñïîðè ùîäî êîìïåòåíö³¿, òëóìà÷èòüñÿ Îñíîâíèé
Çàêîí1.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷åíî¿ ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà 9 ðîê³â Ñóä âèí³ñ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 69 ð³-
øåíü á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ìàëè âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöå-
ñó, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, Ð³øåííÿì ¹ 13-ðï â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòó-
ö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà Ã.². ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (ñïðàâà ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà) âñòàíîâëåíî,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — «êîæåí º
â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ» — òðåáà ðîçóì³òè ÿê êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî ïðè çàõèñò³ â³ä îáâèíó-
âà÷åííÿ òà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèáèðàòè çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðàâ îñî-
áó, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çàêîíîäàâåöü äîñòàòíüî îïåðàòèâíî â³äðåàãóâàâ íà öå Ð³øåííÿ ³ Çàêî-
íîì â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó âí³ñ çì³íè äî ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî ïðîäóáëþâàâøè ôîðìóëþâàííÿ, âè-
êëàäåíå ó Ð³øåíí³ Ñóäó2.

Ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ïðàâîâà íîðìà ðîç’ÿñíåí-
íÿ Ñóäó ïðî òå, ùî ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè ó ïîðÿäêó ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóäó, ÿê-
ùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ», ³ öå òðåáà
ðîçóì³òè òàê, ùî ñóäè íå ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ãëàâîþ 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íà àêòè ³
ä³¿ ñóää³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, îñêàðæåííÿ ÿêèõ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Àêòè, ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ãðîìàäÿíàìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó3.

Äîâãîî÷³êóâàíèì äëÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè áóëî ð³øåííÿ Ñóäó, â ÿêîìó âè-
çíà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ñòîñîâíî ïðèâîä³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ïåâíî¿ îñîáè ùå íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà.

Âàæëèâ³ñòü ³ íîðìîòâîð÷èé õàðàêòåð öüîãî àêòà òëóìà÷åííÿ íîðì ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äî éîãî ïðèéíÿòòÿ Ñóäîì ïî÷à-
ëà ôîðìóâàòèñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ îðãàí³â ïðî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âèíèê-
ëà óí³êàëüíà ñèòóàö³ÿ — ñâîºð³äíà åêñïàíñ³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ó êðèì³-
íàëüíå ñóäî÷èíñòâî.
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Äî ðå÷³, ñòàíîì íà 1 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó öèõ ñêàðã ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâàíà ³ çãàäàíå ð³øåííÿ
Ñóäó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñâîºð³äíå äæåðåëî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîçèö³ÿ Ñóäó ùîäî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ïî-
ñòàíîâ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ëèøå ïðîòè ïåâíî¿ îñîáè îäðà-
çó æ çóìîâèëà ïîðóøåííÿ ñïðàâ çà ôàêòîì ñêîºííÿ çëî÷èíó. Öå ñòàëî ïðè-
âîäîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóäàìè Óêðà¿íè
ñêàðã íà ïîñòàíîâè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè» â³ä 11 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 11.

² äî ñüîãîäí³ ÿê ÷àñòèíà íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî çàáåçïå÷óº íåäîòîðêàíí³ñòü
ñóää³â, âèêîðèñòîâóºòüñÿ Ð³øåííÿ Ñóäó ¹ 19-ðï/2004 â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó,
â ÿêîìó Ñóä, îö³íþþ÷è çì³íè äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»,
âíåñåí³ Çàêîíîì ¹ 1145 â³ä 8 æîâòíÿ 1999 ðîêó, çàçíà÷èâ, ùî íå äîïóñêàºòü-
ñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â ó ðàç³ ïðè-
éíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â2.

Îäíàê çì³íè, ùî ñóòòºâî çâóçèëè îáñÿã íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â, íå âèçíà-
íî íåêîíñòèòóö³éíèìè, ³ òîìó ³ñíóº ïåâíà êîë³ç³ÿ ó çàñòîñóâàíí³ ìåõàí³çìó
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íàâåäåíèé, äàëåêî íå ïîâíèé, ïåðåë³ê àêò³â òëóìà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íà-
ÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ äèñêóñ³¿ ùîäî âèçíàííÿ ð³øåíü Ñóäó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè ÷è õî÷à á äæåðåëàìè ïðàâà.

Êîíñòàòóþ÷è, ùî Ñóä íå íàä³ëåíèé ïðàâîòâîð÷îþ ôóíêö³ºþ, Â. Òèõèé
ðîçêðèâàº ïðàâîâó ïðèðîäó òëóìà÷åííÿ ÿê ç’ÿñóâàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ, ³íòåð-
ïðåòàö³þ, âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó ÷èííèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà çàêîí³â ³
ï³äêðåñëþº, ùî ïðè öüîìó çì³íè, ïîïðàâêè ÷è äîïîâíåííÿ äî öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå âíîñÿòüñÿ, à ñàì çì³ñò òëóìà÷åííÿ íå ìîæå âèõî-
äèòè çà ìåæ³ àêò³â, ÿê³ òëóìà÷àòüñÿ3.

Ôàêòè÷íî ïîä³ëÿþ÷è öåé ïîãëÿä, Â. Øàïîâàë âèçíàº áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ
Ñóäó ³íòåðïðåòàö³éíèìè àêòàìè ³ íàãîëîøóº, ùî ç ³íòåðïðåòàö³éíèõ àêò³â
Ñóäó âèïëèâàþòü ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, çóìîâëåí³ íàñàìïåðåä ¿õ îáî-
â’ÿçêîâ³ñòþ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è Âåð-
õîâíó Ðàäó Óêðà¿íè4.

Ñóòòºâå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ ìàº ïèòàííÿ ùîäî ìåæ òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿. Á³ëüø³ñòü â³äîìèõ ôàõ³âö³â ïðàâà çàñòåð³ãàþòü Ñóä ñòîñîâíî íåäîïóñ-
òèìîñò³ âèõîäèòè çà ìåæ³ Êîíñòèòóö³¿ ï³ä ÷àñ ³íòåðïðåòàö³¿ ¿¿ íîðì. Ñóääÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå ìîæå âíîñèòè í³÷îãî íîâîãî â íîðìó, ÿêó â³í òëó-
ìà÷èòü, ³íàêøå â³í ïåðåòâîðèòüñÿ íà çàêîíîäàâöÿ5.

Ï³ääàâøè êîðîòêîìó àíàë³çó ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóää³â, ìîæíà ä³éòè àðãóìåíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî çàâ-
äàííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ — íå ìîäèô³êóâàòè çà äî-
ïîìîãîþ ñâî¿õ ð³øåíü íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, à âèÿâèòè ¿õ ðåàëüíèé
çì³ñò, íå «âèïðàâëÿòè» êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè, à ò³ëüêè òëóìà÷èòè ¿õ.
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1 Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 2 (54).
2 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2004 / Â³äïîâ³ä. ðåä. Ï.Á. ªâãðàôîâ. —

Ê.: Þð³íêîì ³íòåð, 2005. — Ñ. 402—410.
3 Òèõèé Â.Ï. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì

Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 38—45.
4 Øàïîâàë Â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿê ôóíêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïðîáëåìà òåî-

ð³¿) // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 52—57.
5 Òàö³é Â.ß., Òîäèêà Þ.Ì. Ìåæ³ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â

Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 2. — Ñ. 60—63.



Âñåá³÷íèé àíàë³ç ïðàêòèêè ïðàâîòëóìà÷åííÿ Ñóäó çà ðîêè éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü ïðèéíÿòèõ íèì ð³øåíü
â³äïîâ³äàþòü öèì êðèòåð³ÿì. Ó äåÿêèõ ç íèõ âñå-òàêè â³ä÷óâàºòüñÿ íàìà-
ãàííÿ ñóää³â îñó÷àñíèòè íîðìó, ïðèñòîñóâàòè ¿¿ äî ïîòðåá ñüîãîäåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è öå, Ñóä ìàº áóòè íàä³ëåíèé øèðøèì ïðàâîì ïåðåãëÿäó ñâî¿õ
ð³øåíü, ùî íå âèòðèìóþòü ñóâîðî¿ îö³íêè ñóñï³ëüñòâà ³ ì³ñòÿòü õèáí³ ïðàâî-
â³ ïîçèö³¿. Äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó óíîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó êîðèñíîþ
º äóìêà ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÿê³ ñåðåä ôóíêö³é Ñóäó âèä³ëÿþòü ³ çàêîíîäàâ÷ó (íîðìî-
òâîð÷ó), ùî ïîëÿãàº ó «íåãàòèâí³é íîðìîòâîð÷îñò³ òà ó òëóìà÷åíí³»1.

Äî ðå÷³, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó, ùî íàçâàí³ àâòîðè íå âèä³ëÿþòü ôóíêö³þ
íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ âèìîãàì ñòàòåé 157, 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ² öå íåçâàæàþ÷è
íà íàÿâí³ñòü ñòàëî¿ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç öèõ ïèòàíü.

Ìîæëèâ³ñòü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ áàãàòüîõ êðà¿í çì³íþâàòè
ïðàâîâ³ íîðìè, âñòàíîâëåí³ ïðåäñòàâíèöüêèìè çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè,
âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â.

Ðîçìåæîâóþ÷è íîðìàòèâíå ³ êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ, Â. Òèõèé äîêîð³ííî
íå çì³íþº ñâîþ ðàí³øå âèñëîâëåíó ïîçèö³þ, àëå çàçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ Ñóäó
ÿê ³íòåðïðåòàö³éíèé àêò ìàº íîðìàòèâíèé çì³ñò, îñê³ëüêè ì³ñòèòü íîðìè-
ðîç’ÿñíåííÿ ³, â ñèëó ñâîãî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó çà þðèäè÷íîþ
ñèëîþ, íàáëèæàº, à, ïî ñóò³, «çð³âíþº» ð³øåííÿ Ñóäó ç ïðîòëóìà÷åíèìè íîð-
ìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â2.

Ö³êàâà äåòàëü — íà òåðåíàõ ªâðîïè º òåðèòîð³¿, äå äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó íà-
ëåæíîñò³ ð³øåíü êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³ä-
ñóòíÿ ó çâ’ÿçêó ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì öüîãî ïèòàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³3.

Âñåá³÷íèé àíàë³ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â ó ç³ñòàâëåíí³ ç ïðàêòèêîþ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåðåêîíóº: çàïåðå÷åííÿ ùîäî âèçíàííÿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çóìîâëåí³ òèì,
ùî ö³ àêòè ìàþòü çîâñ³ì ³íøó ïðàâîâó ïðèðîäó, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êëàñè÷-
íî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè çà ñòðóêòóðîþ, ìåõàí³çìîì ïðèéíÿòòÿ ³ íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïðîïîçèö³ÿ ïðèïèíèòè ñïðîáè îáãðóíòóâàòè
ð³øåííÿ Ñóäó ÿê êëàñè÷íèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à âèçíàòè éîãî ñïå-
öèô³÷íèì äæåðåëîì ïðàâà — ñóäîâèì ïðàâîì.
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Äî ðå÷³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî é â Óêðà¿í³ ó 2006 ðîö³ çðîáëåíî ñóòòºâèé ³ ð³øó÷èé êðîê ó âè-
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÎ

ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ ÄÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÏÎÒÐÅÁ ² ÇÌ²Í

Ï. Ðàá³íîâè÷,

ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Ïðàâî³íòåðïðåòàö³ÿ — ñòðèæíåâà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Íàâðÿä ÷è áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî ôóíäàìåíòàëü-
íå, «ñòàòóñíå» ïîêëèêàííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ — îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à òà-
êîæ äåÿêèõ ³íøèõ þðèäè÷íèõ àêò³â. Öþ ì³ñ³þ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
(äàë³ — ÊÑÓ) ðåàë³çóº íå ò³ëüêè «ÿâíî», êîëè çä³éñíþº òàêå òëóìà÷åííÿ, â³ä-
ïîâ³äàþ÷è íà êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ, à é, òàê áè ìîâèòè, íåÿâíî — êî-
ëè îö³íþº êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â ÷è ³íøèõ àêò³â. Àäæå òàê³é îö³íö³ ìàº
íåîäì³ííî ïåðåäóâàòè ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó (ñìèñëó) êîæíîãî ç þðèäè÷íèõ ïðè-
ïèñ³â, êîòð³ ñòàþòü îá’ºêòîì ç³ñòàâëåííÿ: ÿê êîíñòèòóö³éíîãî, òàê ³ òîãî, ùî
ç íèì ïîð³âíþºòüñÿ.

Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå òëóìà÷åííÿ (³íòåðïðåòàö³ÿ)
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ íîðì, íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³¿, º íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ
ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ.

Òîìó íåâèïàäêîâî ïîì³òíà ³íòåíñèô³êàö³ÿ äîñë³äæåíü ïðàâî³íòåðïðå-
òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ, â ïåðøó ÷åðãó — òëóìà÷åííÿ íèì Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè1. Íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ÿê ó öèõ äîñë³äæåííÿõ ïîñòóïîâî, ó ð³çíèõ
«äîçàõ» ³ ôîðìàõ ïðîêëàäàº ñîá³ øëÿõ øèðîêîâ³äîìå, ó ïåâíîìó ñåíñ³ «êëà-
ñè÷íå», òâåðäæåííÿ îäíîãî ç êîëèøí³õ ãîë³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ: «Êîí-
ñòèòóö³ÿ — öå òå, ùî ñêàæóòü ïðî íå¿ ñóää³»2.

Ãåðìåíåâòè÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ — ôóíäàìåíò ³íòåðïðåòàö³¿ þðè-
äè÷íèõ íîðì. Ïðàâî³íòåðïðåòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÊÑÓ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà
þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, «ï³äâëàäíà» ïåâíèì îá’ºêòèâíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì,
ï³çíàííÿ òà âðàõóâàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³.

Çàãàëüí³ æ çàêîíîì³ðíîñò³ çì³ñòîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïèñüìîâèõ
òåêñò³â äîñë³äæóº, ÿê â³äîìî, íàóêà ãåðìåíåâòèêà. Îòîæ, íå çâåðòàþ÷èñü äî
¿¿ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â, íàâðÿä ÷è ìîæíà ïðîñóíóòèñü ó ðîçâèòêó òåîð³¿ òëó-
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1 Äèâ., íàïð., ìîíîãðàô³¿: Þ. Òîäèêà «Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»
(Õ., 2000), «Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» (Õ., 2003); ². Ñë³äåí-
êî «Òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿: ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè â êîíòåêñò³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó» (Îäåñà,
2003); À. Ñåë³âàíîâ «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâîñóää³: àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿» (Ê., 2006), à òàêîæ ïðàö³ À. Êîðäóíà, Ï. ªâãðàôîâà, Ï. Ìàðòèíåíêà, À. Ñåë³âàíîâà,
Â. Ñêîìîðîõè, Â. Òàö³ÿ, Ì. Òåñëåíêî, Â. Òèõîãî, Ì. Öâ³êà, Â. Øàïîâàëà, Ñ. Øåâ÷óêà, Î. Þùèêà,
îïóáë³êîâàí³ ó 1998—2005 ðð. ó æóðíàëàõ «Ïðàâî Óêðà¿íè», «Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè» òà ãàçåòàõ «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè», «Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà», «Çàêîí è áèçíåñ».

2 «Çàêîí åñòü òî, ÷òî ìû îáúÿñíÿåì» — òàê íàçâàâ îäíó ç³ ñâî¿õ ñòàòåé Â. Ìóñ³ÿêà (Çåðêàëî íå-
äåëè. — 2001. — ¹ 5). Äèâ.: Øåâ÷óê Ñ. Îñíîâè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. — Êè¿â, 2001.



ìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåêñò³â, çäîáóòè íîâ³ çíàííÿ é ñôîðìóëþâàòè îá´ðóí-
òîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïðàâî³íòåðïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå âäàþ÷èñü äî õàðàêòåðèñòèêè âñ³õ îñíîâíèõ ³äåé þðèäè÷íî¿ ãåðìåíåâ-
òèêè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèâåðòàº íåàáèÿêó óâàãó ôàõ³âö³â â³ò÷èçíÿíî¿
ô³ëîñîô³¿ òà òåîð³¿ ïðàâà1, íàãàäàºìî ëèøå ò³ ç íèõ, êîòð³, íà íàøó äóìêó,
çäàòí³ ñòâîðèòè ïîì³òíèé åâðèñòè÷íèé åôåêò ó äîñë³äæåíí³ (òà é, ìàáóòü,
óäîñêîíàëåíí³) þðèñäèêö³éíî¿ ïðàêòèêè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè2.

1. Áóäü-ÿêèé ïèñüìîâèé òåêñò º ñèñòåìîþ (ºäí³ñòþ) ïåâíèõ ñåìàíòè÷íèõ
çíà÷åíü ³ òèõ çíàê³â, ÿêèìè îñòàíí³ ïîçíà÷àþòüñÿ. Öÿ ºäí³ñòü (çíàêîâà ñè-
ñòåìà) º êîíâåíö³îíàëüíîþ â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî àðåàëó ³
êîíêðåòíîãî ìîâíîãî ïðîñòîðó, à òîìó ìîæå ðîçóì³òèñÿ (ó ïåâíèõ ìåæàõ)
á³ëüø-ìåíø îäíàêîâî.

2. Áóäü-ÿêèé ïèñüìîâèé òåêñò ïîêëèêàíèé áóòè âèðàçíèêîì (íîñ³ºì) òîãî
÷è ³íøîãî ñìèñëó. Ñìèñë òåêñòó — öå éîãî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ö³ëüîâà
ôóíêö³ÿ ó çàäîâîëåíí³ ïåâíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

3. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ îäèí ³ òîé ñàìèé òåêñò îá’ºêòèâíî ñïðîìîæíèé
áóòè íîñ³ºì äåê³ëüêîõ íåîäíîçíà÷íèõ ñìèñë³â, îñê³ëüêè ìîæå âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ÿê ³íñòðóìåíò (îïîñåðåäêîâóâà÷) çàäîâîëåííÿ
¿õí³õ ïîòðåá. À òîìó ñìèñë, çàêëàäåíèé ó ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ àâòîðîì, ³
òîé, ùî âáà÷àþòü («âè÷èòóþòü») ó öüîìó ïîâ³äîìëåíí³ ðåöèï³ºíòè, ìîæóòü
íå çá³ãàòèñÿ.

4. Ðåöèï³ºíòè òåêñòó ñõèëüí³ «âè÷èòóâàòè» ó íüîìó (çà ³íøîþ òåðì³íîëî-
ã³ºþ — «ïðèïèñóâàòè» éîìó) íàñàìïåðåä òîé ñìèñë, ùî íàéá³ëüøå ñïðèÿòè-
ìå, àáî æ ÿêîìîãà ìåíøå ïåðåøêîäæàòèìå, çàäîâîëåííþ ¿õí³õ ïîòðåá òà ³í-
òåðåñ³â. Çâè÷àéíî ³íòåðïðåòàòîð ïðàãíå âèòëóìà÷èòè òåêñò ó òàêèé ñïîñ³á,
àáè íèì ìîæíà áóëî ñêîðèñòàòèñÿ ÿê çàñîáîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé, ³íòåðåñ³â,
ïîòðåá ÷è ñàìîãî ³íòåðïðåòàòîðà, ÷è ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ÷è ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó. Îòæå, ðåöèï³ºíò íàìàãàºòüñÿ øëÿõîì òëóìà÷åííÿ ïðèñòîñó-
âàòè (òàê áè ìîâèòè, ³íñòðóìåíòàë³çóâàòè) òåêñò äëÿ âèêîíàííÿ îñòàíí³ì
ïåâíî¿ ôóíêö³¿. Öå é äàº ï³äñòàâè íàçâàòè òàêå òëóìà÷åííÿ ôóíêö³îíàëü-
íèì, à ùå òî÷í³øå — ïðèñòîñóâàëüíèì.

5. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèïëèâàº, ùî íåàâòîðñüêà ³íòåðïðåòàö³ÿ òåê-
ñòó îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâèìè ïðîöåñàìè íå ò³ëüêè ³
íå ñò³ëüêè ñìèñëîâ³äòâîðåííÿ, «ñìèñëîâ³äøóêóâàííÿ», à é ñìèñëîòâîðåííÿ,
ñìèñëîíàðîäæåííÿ. Ó êîíêðåòí³é ãåðìåíåâòè÷í³é ñèòóàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ öèìè ïðîöåñàìè çóìîâëþºòüñÿ: à) îá’ºêòèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ñàìî¿
ìîâè; á) çàêîíîì³ðíîñòÿìè êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ùî ¿õ äîñë³äæóº, çî-
êðåìà, ñîö³îñåì³îïñèõîëîã³ÿ); â) ñòóïåíåì çá³ãó ÷è, íàâïàêè, ðîçá³æíîñò³ ö³-
ëåé (³íòåðåñ³â, ïîòðåá), ç îäíîãî áîêó, àâòîðà òåêñòó, à ç ³íøîãî, ðåöèï³ºíòà.
Òîìó â êîæíîìó âèïàäêó ñï³ââ³äíîøåííÿ îçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ìîæå áóòè
âèÿâëåíå øëÿõîì ñèòóàòèâíîãî àíàë³çó âïëèâó âñ³õ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â íà
çì³ñòîâèé ðåçóëüòàò ³íòåðïðåòàö³¿.

6. Ð³çíîìàí³òí³ñòü «ñïîæèâà÷³â» ïèñüìîâîãî òåêñòó â ñîö³àëüíî íåîäíî-
ð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íåìèíó÷èé ðîçâèòîê òàêèõ ïîòðåá º îá’ºêòèâ-
íèìè ñîö³àëüíèìè ÷èííèêàìè íåîäíîçíà÷íîñò³ ³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî òåêñòó,
à òàêîæ çì³í ó éîãî ³íòåðïðåòàö³¿ (ïåðå³íòåðïðåòàö³¿) ç ïëèíîì ÷àñó. Çàñî-
áîì òàêî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóãóº â³äïîâ³äíèé ãåðìåíåâòè÷íèé
ìåõàí³çì.
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Ïðàâîòëóìà÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÊÑÓ êð³çü ïðèçìó ãåðìåíåâòèêè. Íàâåäå-
í³ ïîëîæåííÿ áóëè âèêîðèñòàí³ íàìè ó ãåðìåíåâòè÷íîìó äîñë³äæåíí³ ïðàê-
òèêè òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â, ïðåäñòàâëåíî¿ àê-
òàìè ÊÑÓ (éîãî ð³øåííÿìè òà óõâàëàìè). Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ áóëà
ñïðîáà ïðîäåìîíñòðóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ³ç äåê³ëüêîõ ïîòåíö³éíèõ ñìèñë³â
³íòåðïðåòîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðèïèñó ÊÑÓ îáèðàº ëèøå îäèí, ³ âèÿâè-
òè, «íà ÷èþ êîðèñòü» îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòèâíèõ íàì³ð³â á³ëü-
øîñò³ ñóää³â, ôóíêö³îíóâàòèìóòü ð³çí³ ïðàâî³íòåðïðåòàö³éí³ àêòè ÊÑÓ.

Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó äîñë³äæåíí³ áóâ ðîçïîä³ë àêò³â ÊÑÓ íà ïåâí³ ãðó-
ïè çàëåæíî â³ä âèäó ñóá’ºêò³â, â³äíîñèíè ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº (àáî æ
íà â³äíîñèíè ÿêèõ ìîæå áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè) íîðìàòèâíèé ïðèïèñ, ùî
ñòàâ îá’ºêòîì îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî îðãàíó. Àäæå ò³ëüêè «ïðèâ’ÿçàâ-
øè» ³íòåðïðåòàö³éí³ àêòè ÊÑÓ äî ö³ëåé (à òèì ñàìèì ³ äî ³íòåðåñ³â, ïîòðåá)
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, äî àíàë³çó öèõ àêò³â ìîæíà çàñòîñóâàòè ïîëîæåííÿ ãåðìå-
íåâòèêè.

Ñåðåä íàéïîøèðåí³øèõ àêò³â ÊÑÓ çà íàçâàíèì êðèòåð³ºì áóëè âèîêðåì-
ëåí³ (ç äåÿêîþ óìîâí³ñòþ) äâà ¿õ âèäè: à) «êîìïåòåíö³éí³» — ò³, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîä³ëîì âëàäè, òîáòî ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü
ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâè; á) «ïðàâîëþäèíí³» — ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
íîðì, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, é äåðæà-
âîþ, ¿¿ ïåâíèìè îðãàíàìè, ç ³íøîãî.

Äðóãèì êðîêîì ó ïðîâåäåíîìó äîñë³äæåíí³ áóâ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç
êîæíîãî ç ð³çíîâèä³â àêò³â ÊÑÓ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ³íòåðåñàì ÿêèõ ñàìå
ñóá’ºêò³â íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàëî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ íîðìè (íîðì), âèêëà-
äåíå â àêò³ ÊÑÓ.

², íàðåøò³, òðåò³ì êðîêîì áóëà ñïðîáà ïîÿñíèòè îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè òà-
êîãî àíàë³çó.

Ó ö³é ñòàòò³, ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ñòü ¿¿ îáñÿãó, ì³ñòÿòüñÿ ðåçóëüòàòè àíà-
ë³çó ëèøå äðóãî¿ ãðóïè àêò³â ÊÑÓ, íàçâàíèõ íàìè «ïðàâîëþäèííèìè».

Îòæå, ó á³ëüøîñò³ òàêèõ àêò³â (áëèçüêî 90 %) îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïåðåäáà÷àâ ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè àáî æ
ïðèíàéìí³ íåìîæëèâ³ñòü éîãî ïîã³ðøåííÿ. Ó ïðàêòèêó ìîòèâóâàííÿ ÊÑÓ
ñâî¿õ àêò³â óâ³éøëî ïîñèëàííÿ íà íèçêó ïîëîæåíü ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, à ñàìå: ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³
áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè; óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè.

Îäíàê íàâ³òü àêòè ö³º¿ ãðóïè, óõâàëåí³ íà êîðèñòü îñîáè, íå çàâæäè îòðè-
ìóâàëè îäíîçíà÷íó îö³íêó â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ÊÑÓ
â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà, â
ÿêîìó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé ÷è ï³äñóäíèé,
êîòð³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, òà îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
âïðàâ³ âèáèðàòè çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðàâ îñîáó, êîòðà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³
ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà
äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè1. Òàêèì ÷èíîì, êîëî ìîæëèâèõ çàõèñíèê³â ó
ñïðàâ³ áóëî ³ñòîòíî ðîçøèðåíî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîçèö³ÿ ÊÑÓ óçãî-
äæóºòüñÿ ç íîðìàìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ó òîìó ÷èñë³ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó) ³ ìàº ÷èñëåí-
íèõ ïðèõèëüíèê³â â Óêðà¿í³, öå Ð³øåííÿ ñïðè÷èíèëî ñåðéîçí³ äåáàòè é ñó-
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ïåðå÷êè â þðèäè÷íèõ êîëàõ. Òàê, ñåðåä àðãóìåíò³â êðèòèê³â öüîãî Ð³øåííÿ
áóëè é òàê³: çíèæåííÿ ð³âíÿ çíàíü, â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ó íîâèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿; íåçíàííÿ é íåäîòðèìàííÿ íèìè íîðì àäâîêàò-
ñüêî¿ åòèêè; ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, çàêð³ïëåíî-
ãî ó ñòàòòÿõ 21, 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1.

Öåé ïðèêëàä äåìîíñòðóº, îêð³ì óñüîãî, áàãàòîìàí³òí³ñòü ³ñíóþ÷èõ (³ òàê
÷è ³íàêøå êîíêóðóþ÷èõ) ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåðïðåòàö³é ñàìîãî ôåíîìåíó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Êîíêðåòíèé çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä, îñîáëèâî ¿õ ìåæ2, ³íòåð-
ïðåòóºòüñÿ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òèì á³ëüøå íåîäíî-
çíà÷íî, ³ íàñàìïåðåä òîìó, ùî ¿õí³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè, ö³ë³ â³äð³çíÿþòüñÿ.

Çàóâàæèìî, ùî îô³ö³éíå âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çóìîâëåíî¿ íåþ íåîáõ³äíîñò³ îô³ö³éíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ïðàâî³íòåðïðåòàòîð³â ëèøå íà îäèí, óí³ô³êîâàíèé, âàð³àíò òàêîãî òëó-
ìà÷åííÿ (âêëþ÷àþ÷è é ç’ÿñóâàííÿ íèìè çì³ñòó þðèäè÷íèõ íîðì), ïðè÷îìó íà
âàð³àíò, ÿêèé «îáñëóãîâóº» ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, ìîæíà çóñòð³òè, íàïðèêëàä,
ó äåÿêèõ ïðèïèñàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàê, ó ïóíêò³ 4.1 ñòàòò³ 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþä-
æåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó çàêð³ïëå-
íî, ùî ó ðàç³ íåîäíîçíà÷íîñò³, ðîçá³æíîñòåé ó òëóìà÷åíí³ íîðì ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà òàêå òëóìà÷åííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ «íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â» (äî ðå÷³, òàêå æ êîë³ç³éíî-³íòåðïðåòàö³éíå ïðàâèëî çàêð³ïëåíî é ó
ïóíêò³ 7 ñòàòò³ 3 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿).

Ó ö³é ñòàòò³ âàðòî òàêîæ íàâåñòè äåÿê³ ìàòåð³àëè ñòîñîâíî ïðàâî³íòåð-
ïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ³íøèõ êðà¿í.
Òàê, Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷àº ïðàâî ÿê ùîñü
á³ëüøå, í³æ ïðîñòî ñóêóïí³ñòü çàêîí³â. Çàâäàííÿ ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàº íå â
òîìó, àáè òëóìà÷èòè ³ çàñòîñîâóâàòè çàêîí ò³ëüêè ó ìåæàõ éîãî áóêâàëüíîãî
çì³ñòó, à â òîìó, ùîá ó õîä³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè âèÿâèòè ò³ ðåàëü-
í³ ö³ííîñò³ (êàòåãîð³ÿ «ö³ííîñò³», ÿê â³äîìî, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç «ïîòðåáîþ» òà
«³íòåðåñîì»), êîòð³, ìîæëèâî, ³ íå çàô³êñîâàí³ ó ïèñàíîìó ïðàâ³, òà ñàìå ¿õ
ïîêëàñòè â îñíîâó ð³øåííÿ. Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ââàæàº, ùî
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàñò³ëüêè çì³íþþòüñÿ
çà ÷àñ ä³¿ çàêîíó, ùî íåìîæëèâî àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà êîíôë³êò ì³æ íîð-
ìîþ çàêîíó òà ìàòåð³àëüíèìè óÿâëåííÿìè ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàñòîñîâóþ-
÷è çàñòàð³ëèé, íà éîãî äóìêó, çàêîí3.

ßñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ òàêî¿ ïðàêòèêè ìîæóòü ñëóãóâàòè, íàïðèêëàä, ³
äåÿê³ ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîïðàâêè IV äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ Âåðõîâ-
íèì Ñóäîì ö³º¿ äåðæàâè. Ó 1928 ðîö³ ó ïðîöåñ³ Olmstead v.US ïðåäñòàâíèêè
çàõèñòó îñïîðþâàëè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÿê äîêàç³â ó ñïðàâ³ ñòåíî-
ãðàì òåëåôîííèõ ðîçìîâ, ùî ïðîñëóõîâóâàëèñÿ ïîë³ö³ºþ áåç äîçâîëó ñóäîâî¿
âëàäè, âíàñë³äîê ÷îãî í³áèòî ìàëè ì³ñöå «íåîá´ðóíòîâàí³ îáøóêè òà àðåø-
òè», à îòæå, ïîðóøóâàëàñÿ çãàäàíà ïîïðàâêà äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Âåðõîâ-
íèé Ñóä ÑØÀ ïîñòàíîâèâ, ùî öÿ ïîïðàâêà ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî «íåîá´ðóí-
òîâàíèõ îáøóê³â òà àðåøò³â» ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â: äîìó, ìàéíà, ïàïåð³â
àáî æ ñàìî¿ ëþäèíè. Ç ïîãëÿäó ñóäó, íåìîæëèâî ïðîâåñòè àíàëîã³þ ì³æ öè-
ìè îá’ºêòàìè òà òåëåôîííèì êàáåëåì, äî ÿêîãî áóëî ï³äêëþ÷åíî ïðèñòð³é
äëÿ ïðîñëóõîâóâàííÿ, îñê³ëüêè íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îáøóê, àðåøò, çà-
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1 Äèâ.: Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 6. — Ñ. 28; Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. —
2001. — ¹ 23. — Ñ. 6; Àäâîêàò. — 2001. — ¹ 1—2. — Ñ. 26—28—44.

2 Äèâ.: Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì., Ïàíêåâè÷ ².Ì. Çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè: ïðîáëåìè îáìåæóâàííÿ. —
Ëüâ³â, 2001.

3 Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. — Ñîêðàùåííûé ïåðåâîä íåìåöêîãî ñåìèòîìíîãî èçäà-
íèÿ. — Ì., 1994. — Ò. ². — Ñ. 14, 289; Ò. ²². — Ñ. 316, 318.



õîïëåííÿ òîùî ó êîíòåêñò³ ïðîñëóõîâóâàííÿ. Òåëåôîííèé êàáåëü çíàõîäè-
òüñÿ ïîçà äîìîì, à òîìó òåëåôîíí³ ïîâ³äîìëåííÿ íå ï³äïàäàþòü ï³ä çàõèñò
ïîïðàâêè IV (ó öüîìó ðîç’ÿñíåíí³ áóëî âèêîðèñòàíî, âî÷åâèäü, áóêâàëüíå
òëóìà÷åííÿ — plane meaning method).

Ìàéæå 40 ðîê³â àìåðèêàíñüê³ ñóäè äîòðèìóâàëèñÿ ïðåöåäåíòó, ñôîðìî-
âàíîãî öèì ð³øåííÿì. Ïðîòå ó 1967 ðîö³ â õîä³ ñëóõàííÿ ñïðàâè Katz v.US
Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ äàâ íîâå òëóìà÷åííÿ ïîïðàâêè IV äî Êîíñòèòóö³¿.
Àãåíòè ÔÁÐ ïðîñëóõîâóâàëè áåç ñàíêö³¿ ñóää³ ðîçìîâè îáâèíóâà÷åíîãî, ÿê³
òîé â³â ³ç êàá³íè ãðîìàäñüêîãî òåëåôîíó-àâòîìàòà. Ïîçèö³ÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäó ó ö³é ñïðàâ³ ì³ñòèëà íèçêó ïðèíöèïîâèõ íîâåë: ïî-ïåðøå, ïîïðàâêà IV
çàõèùàº íå ì³ñöÿ, îá’ºêòè ÷è ðå÷³, à ëþäèíó; ïî-äðóãå, ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ïî-
ïðàâêè — çàõèñò ïðèâàòíîãî æèòòÿ â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ
ç áîêó âëàäè. Òîìó, çä³éñíþþ÷è ïåðåãîâîðè ç êàá³íè òåëåôîíó-àâòîìàòà,
ãðîìàäÿíèí âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè íà çàõèñò ç îãëÿäó íà ïîïðàâêó IV (òóò
çóñòð³÷àºìîñÿ ç òàê çâàíèì â³ëüíèì òëóìà÷åííÿì — loose interpretation
method). Ó äàíîìó âèïàäêó Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ äàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
âèõîäÿ÷è ç ðåàë³é àìåðèêàíñüêîãî æèòòÿ 60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, ç ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà òèõ ðîê³â, çàñòîñóâàâøè íà ïðàêòèö³ äîêòðèíó «æèâî¿» êîíñòè-
òóö³¿1.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ, òî â éîãî ð³øåííÿõ ³ óõâàëàõ íåîäíîçíà÷í³
³íòåðïðåòàö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ÷è ³íøèõ þðèäè÷íèõ íîðì
íàðàç³ â³äñóòí³. Ìîæëèâî, öå ïîÿñíþºòüñÿ ïîð³âíÿíî íåäîâãèì ïåð³îäîì
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó.

Îäíàê ïåâí³ ïðîÿâè «ïðèñòîñóâàëüíîñò³» àêò³â îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ öèì
îðãàíîì çàêîí³â ìîæíà ïîáà÷èòè, íàïðèêëàä, ó éîãî Ð³øåíí³ â³ä 29 ãðóäíÿ
1999 ðîêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-
æåíü ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³,
ùî ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ. Öèì Ð³øåííÿì áóëà âèçíà-
íà íåêîíñòèòóö³éíîþ íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíîãî âèäó ïîêàðàííÿ. Ùî-
ïðàâäà, ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòî-
ñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ Îñíîâíîìó Çàêîíó ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, à íå ùîäî ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, óõâà-
ëåííþ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè çà-
êîíó íå ìîæå íå ïåðåäóâàòè òëóìà÷åííÿ-ç’ÿñóâàííÿ.

Ïåðåäáà÷åíà çãàäàíèì Êîäåêñîì ñìåðòíà êàðà çàñòîñîâóâàëàñÿ ïðîòÿãîì
ìàéæå ñîðîêà ðîê³â. Ó òîé ïåð³îä äîö³ëüí³ñòü, âèïðàâäàí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ñìåðòíî¿ êàðè íå âèêëèêàëà æîäíèõ ñóìí³â³â í³ ó äåðæàâè, í³ ó ñóñï³ëüñòâà,
òîáòî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñîö³àëüíî îá´ðóíòîâàíèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿
ïîë³òèêè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ñòàòòÿ 24 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè çàçíàëà äåÿêèõ çì³í. Ïðîòå íîðìà ïðî çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿
êàðè çàëèøèëàñÿ, ùîïðàâäà, äîïóñêàëà òåïåð ¿¿ ÿê âèíÿòêîâó ì³ðó ïîêà-
ðàííÿ. Çãîäîì ñòàòòþ 24, ÿê ³ íèçêó ³íøèõ «ïîâ’ÿçàíèõ» ³ç íåþ ñòàòåé Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó, áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíîþ. Íàãàäàºìî, ùî â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó (ÿê, äî ðå÷³, é ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
1978 ðîêó) çàñòîñóâàííÿ ÷è, íàâïàêè, çàáîðîíà ñìåðòíî¿ êàðè íå áóëè ïðÿ-
ìî ïåðåäáà÷åí³. Íà ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíóëà óâàãó é Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ
Ðàäè ªâðîïè «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» ó ñâîºìó Âèñíîâêó ïðî êîíñòèòó-
ö³éí³ àñïåêòè ñìåðòíî¿ êàðè â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 1997 ðîêó. ÊÑÓ ó õîä³
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1 Äèâ.: Ëóçèí Â.Â. Ìåòîäû òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 10. — Ñ. 90—93; Õàðåëë Ì.Ý., Àíäåðñîí Á. Ðàâíîå ïðàâîñóäèå
íà îñíîâå çàêîíà. Âåðõîâíûé Ñóä â æèçíè Àìåðèêè. — Ì., 1995. — Ñ. 63—83.



ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè âäàâñÿ äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëî-
æåíü, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëè íàäçâè÷àéíî âàãîì³ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ àð-
ãóìåíòè ïðîòè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ (íåâ³ä’ºìí³ñòü, íåâ³ä÷ó-
æóâàí³ñòü ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, íåìîæëèâ³ñòü éîãî íåêîíñòèòóö³éíîãî
ñêàñóâàííÿ òîùî, à òàêîæ ðåàë³¿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äàí³ êðè-
ì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, éìîâ³ðí³ñòü ñóäîâèõ ïîìèëîê)1.

Ùî æ ñïîíóêàëî äåðæàâó (ÿêà ïðîãîëîñèëà ñåáå ïðàâîíàñòóïíèöåþ Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ) â îñîá³ ÊÑÓ ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ò³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó? Çàãàëüíà â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ ìîæå áóòè òà-
êîþ: â³äáóëàñÿ ³ñòîòíà òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ äåðæàâè, çì³íèâ-
ñÿ äîì³íóþ÷èé ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåðåñ. Âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðî-
â’ÿ, ïðàâ òà ñâîáîä íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïîñòóïîâå ïðèëó÷åííÿ
äî çàãàëüíîëþäñüêèõ, ãóìàí³ñòè÷íèõ ïðàâîâèõ çäîáóòê³â, êîíñòèòóö³éíî
çàêð³ïëåíà îð³ºíòàö³ÿ íà ëþäèíó, à íå íà äåðæàâó — âñå öå ³ â³äîáðàæàëî
îá’ºêòèâí³ çì³íè ó ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³, â éîãî ïðàêòè÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ³äåî-
ëîã³÷í³é, þðèäè÷í³é ñèñòåìàõ. Ñóòòºâîþ îáñòàâèíîþ ñòàëî é òå, ùî Óêðà¿íà
âæå áóëà ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, êîòðà âèìàãàº íå âäàâàòèñÿ äî òàêîãî âèäó
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ÿê ñìåðòíà êàðà.

Ó ðîçãëÿäóâàíîìó àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîòëóìà÷åííÿ çàñëóãîâóº
íà îñîáëèâó óâàãó ïîêè ùî ºäèíèé ó ïðàêòèö³ ÊÑÓ âèïàäîê, êîëè â³í çðîáèâ
îô³ö³éíå óòî÷íåííÿ ðàí³øå âèíåñåíîãî íèì ð³øåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü ñàìå íà
«íåáåçïåêó» íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ îäíîãî ç ïîëîæåíü öüîãî ð³øåííÿ.
Éäåòüñÿ ïðî Óõâàëó ÊÑÓ «Ïðî ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ òåêñòó Ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 1-ðï/2002 ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâî-
ðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (ñïðàâà
ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè)» â³ä 14 áåðåçíÿ
2002 ðîêó.

Â àáçàö³ âîñüìîìó ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ï³äïóíêò³ 1.2 ïóíê-
òó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ îñòàòî÷íîãî ðåäàãóâàííÿ
áóëî äîïóùåíî íåòî÷í³ñòü, à ñàìå: â ñëîâîñïîëó÷åíí³ «º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìî-
âè ÿê ó íàäàíí³, òàê ³ â ïðèïèíåíí³» ïàðíèé ñïîëó÷íèê «ÿê…òàê» âæèòî ç³
ñëîâàìè «ó íàäàíí³» òà «â ïðèïèíåíí³», à íå ç³ ñëîâàìè «äëÿ â³äìîâè» òà «äëÿ
ïðèïèíåííÿ».

Òîáòî ïîëîæåííÿ àáçàöó âîñüìîãî ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè òà
ï³äïóíêòó 1.2 ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ìîãëè áóòè âèòëóìà-
÷åí³ âñóïåðå÷ ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà
öå ÊÑÓ óõâàëèâ ñëîâà «º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ÿê ó íàäàíí³, òàê ³ â ïðèïè-
íåíí³» çàì³íèòè ñëîâàìè «º ï³äñòàâîþ ÿê äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ
ïðèïèíåííÿ»2.

Ëîã³÷íèé àíàë³ç ö³º¿ ðåäàêö³éíî¿ «íåòî÷íîñò³», ÿê êâàë³ô³êóâàâ ¿¿ ñàì ÊÑÓ,
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà ïðèçâåëà á äî òàêèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè á ïîçèö³¿ ÿê àâòîðà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ó
ö³é ñïðàâ³ — Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê ³ ïîçèö³¿ ÊÑÓ. Àäæå ÷åðåç çãà-
äàíó «íåòî÷í³ñòü» ÷èñëåíí³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ó÷àñòþ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é îñêàðæóâàëè á ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó àêòè â³äìîâè ïðè-
ïèíèòè âñòàíîâëåí³ êîëèñü äëÿ íèõ ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ï³ëüãè.
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1 Äèâ.: Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (çàêîíîäàâ÷³ àêòè, êîìåíòàð, îô³ö³éíå òëóìà-
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Òàêèì ÷èíîì, çðîáèâøè óòî÷íåííÿ, ÊÑÓ àäàïòóâàâ ñâîº Ð³øåííÿ äî ïî-
òî÷íèõ ïîòðåá óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Äîäàìî, ùî öüîìó ïåðåäóâàëà ùå é çì³íà
ÊÑÓ ñâîãî Ðåãëàìåíòó, § 57 ÿêîãî áóëî äîïîâíåíî ÷àñòèíîþ 2, ÿêà âñòàíîâè-
ëà, ùî ÊÑÓ ìîæå âäàâàòèñÿ äî «ðåäàêö³éíèõ óòî÷íåíü» ñâî¿õ àêò³â.

Öåé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü ïðî äîðå÷í³ñòü âèñëîâëåíî¿ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó öèì îðãàíîì éîãî ð³øåíü ÷è óõâàë, âèíåñå-
íèõ ðàí³øå1, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íîâèõ îáñòàâèí. Ó ðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ àíà-
ëîã³÷í³ ïîãëÿäè âèñëîâëþâàëèñÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ2.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî öå äîñë³äæåííÿ, îêð³ì ³íøîãî,
íàäàº äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñôîðìóëüîâàíèõ ðàí³øå3 ïî-
ëîæåíü:

1. Çäàòí³ñòü íîðìàòèâíîãî þðèäè÷íîãî òåêñòó áóòè ïîòåíö³éíèì íîñ³ºì
ð³çíèõ ñìèñë³â (³íòåðïðåòàö³éíà çäàòí³ñòü òåêñòó þðèäè÷íî¿ íîðìè) º
éîãî îá’ºêòèâíîþ òà íåâ³ä’ºìíîþ âëàñòèâ³ñòþ. Ïðè÷èíè öüîãî ïîëÿãàþòü ÿê
ó ð³çíîìàí³òíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ â îñîáëèâîñòÿõ ñàìî¿ ìîâè, çà-
êîíîì³ðíîñòÿõ çä³éñíåííÿ êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ ñòðóê-
òóðè òåêñòîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ.

2. Áàãàòîçíà÷í³ñòü òåêñòó íå ñë³ä ñïðèéìàòè ëèøå íåãàòèâíî. Íà íàøó
äóìêó, ìîæëèâå ¿¿ åôåêòèâíå ñîö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ. Þðèäè÷íà íîðìà
ïðàâà â ¿¿ òåêñòóàëüíîìó îôîðìëåíí³ — öå, íàñàìïåðåä, ³íñòðóìåíò âðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî çðó÷íèì òà åôåê-
òèâíèì (à îòæå, ãíó÷êèì ³ ïðèñòîñîâóâàíèì äî çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³).

3. Öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íîðì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñè-
ëè, òîáòî êîíñòèòóö³éíèõ, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî òèïó òà ðîçðàõîâàí³ íà äîñèòü òðè-
âàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä (â ³äåàë³ — äî ³ñòîòíî¿ çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³
äåðæàâè òà ¿¿ «ôàêòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿»).

4. Ó õîä³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ «ñìèñ-
ëîøóêàííÿ» (ÿê ³ ïðîöåñ ñìèñëîâ³äòâîðåííÿ). Àëå îá’ºêòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º
íå ëèøå ñàì òåêñò: «ñìèñë» îñòàííüîãî â³äøóêóºòüñÿ íå òàê ó íüîìó, ÿê ó
«ôàêòè÷íîìó ïðàâ³», «ôàêòè÷í³é êîíñòèòóö³¿». Ñòîñîâíî æ þðèäè÷íîãî òåê-
ñòó â³äáóâàºòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ³ ïðîöåñ «ñìèñëîòâîðåííÿ», ³íàêøå êàæó-
÷è — ïðîöåñ «ïðèïèñóâàííÿ» éîìó ñàìå òîãî ñìèñëó, ÿêèé âæå â³äøóêàíî ó
ïîçàòåêñòîâèõ äæåðåëàõ.

5. ÊÑÓ, çä³éñíþþ÷è «ïðèñòîñóâàëüíå» (àäàïòàö³éíå, ôóíêö³îíàëüíå, ³í-
ñòðóìåíòàëüíå) òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå âèñòóïàòè, òàê
áè ìîâèòè, ñï³âàâòîðîì ¿õ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî ñìèñëó (ïîðÿä ³ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêà, îäíàê, çàâæäè ëèøàºòüñÿ ºäèíèì àâòîðîì).

6. Âèêîðèñòàííÿ ãåðìåíåâòè÷íèõ ïîëîæåíü ó äîñë³äæåííÿõ îô³ö³éíî-
ïðàâîòëóìà÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ (çðåøòîþ é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â) äî-
çâîëÿº êðàùå çáàãíóòè ¿¿ ãëèáèíí³ ìåõàí³çìè, à îòæå, é âèçíà÷àòè øëÿõè òà
çàñîáè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

7. Ãåðìåíåâòè÷í³ äîñë³äæåííÿ îô³ö³éíî¿ ïðàâî³íòåðïðåòàö³¿ º íåîáõ³ä-
íîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ òëóìà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ïèñüìîâèõ
þðèäè÷íèõ àêò³â ÿê âàæëèâîãî ï³äðîçä³ëó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ßÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÒÀÁ²Ë²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÆÈÒÒß ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ê. Áàáåíêî,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Äîñë³äæóþ÷è ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñó-
÷àñí³é Óêðà¿í³ (ÿê ó ñôåð³ ñóòî þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê ³ â ò³é ÷àñòèí³ òåîðå-
òè÷íèõ ðîçðîáîê, ÿê³ ìàþòü ïîë³òîëîã³÷íèé óõèë), ìè äîâîë³ ÷àñòî ñòèêàºìî-
ñÿ ç ôåíîìåíîì ïåâíî¿ ðåäóêö³¿ îá’ºêò³â ïîä³áíîãî äîñë³äæåííÿ âèêëþ÷íî
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñïðàâä³, íå âèêëèêàº æîäíîãî ñóìí³âó, ùî îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí âèñòóïàþòü îäíè-
ìè ç îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ÿêèõ ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî
âèçíà÷àòè ÿê «ïîë³òèêî-ïðàâîâ³». Îäíàê ñïðîáè âèêëþ÷èòè ç³ ñôåðè öèõ
âçàºìîä³é ëþäèíó ìîæóòü ïðèçâåñòè íå ïðîñòî äî ñïîòâîðåííÿ çàãàëüíî¿
êàðòèíè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñôåðè, à âçàãàë³ äî õèáíîãî ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ êðà¿íè.

Íàãàäàºìî, ùî îáèäâà ïîíÿòòÿ — «ïîë³òè÷íå æèòòÿ» òà «ïðàâîâå æèòòÿ» —
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³. Çîêðåìà, Î. Ìàëüêî
ï³ä òåðì³íîì «ïðàâîâå æèòòÿ» ðîçóì³º «ñóêóïí³ñòü óñ³õ ôîðì þðèäè÷íîãî
áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî íàáóâàº âèðàçó â ïðàâîâèõ àêòàõ òà ³íøèõ ïðîÿâàõ
ïðàâà òà õàðàêòåðèçóº ñïåöèô³êó é ð³âåíü íàÿâíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³éñíîñò³,
ñòàâëåííÿ ñóá’ºêò³â äî ïðàâà òà ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â»1. Ùî æ
äî ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íå æèòòÿ», òî ìè ìîæåìî àïåëþâàòè àáî äî âèçíà÷åííÿ
òîãî æ Î. Ìàëüêà, àáî äî âäàëî¿ äåô³í³ö³¿ ². ×óäèíîâî¿, ÿêà õàðàêòåðèçóº ïî-
ë³òè÷íå æèòòÿ ÿê «ðåàëüíèé ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí, îáóìîâëåíèé ñóñï³ëüíèìè òà îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè, çà-
äîâîëåííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà
ðåàë³çîâàíî¿ íåþ ïîë³òèêè»2. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â âàðòî çãàäàòè
³ì’ÿ Í. Îí³ùåíêî, ÿêà òàêîæ ðîáèòü íàãîëîñ íà ìåòîäîëîã³÷í³é çíà÷óùîñò³
çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå æèòòÿ», ÿêå âêëþ÷àº ñàìå ïðàâî, ùî ô³êñóº
ïðàâà ëþäèíè, ³äå¿ òà ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, ñâîáîäè òîùî,
ïðàâîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîì³ðí³ ä³¿,
â³äíîñèíè òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâó êóëüòóðó, þðèäè÷íó
íàóêó òà îñâ³òó3. Ïèòàííÿ àíàë³çó ïðîöåñ³â êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâèíí³ òîðêàòèñÿ íå ò³ëüêè âèñâ³òëåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ ÷è òàêèõ åëå-
ìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ ðóõè,
÷èñëåíí³ àñîö³àö³¿ òîùî, à é ïðîáëåì ö³ë³ñíîãî é ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïî-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2007

38

1 Ìàëüêî À.Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. — Ì., 2000. —
Ñ. 35.

2 ×óäèíîâà È.Ì. Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. — 1994. — ¹ 11—
12. — Ñ. 67.

3 Îí³ùåíêî Í.Ì. Ïðàâîâà ñèñòåìà: ïðîáëåìè òåîð³¿. — Ê., 2002. — Ñ. 13.



ë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ â àñïåêò³ éîãî äåòåðì³íîâàíîñò³ êîíñòèòóö³ºþ òà
êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí óæå áóëè ïðåäìåòîì àíàë³çó ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â. Íàðàç³ äîñòàòíüî çãàäàòè ³ìåíà òàêèõ àâòîð³â, ÿê
Ï. ªâãðàôîâ, Ì. Êîçþáðà, Ì. Êîðí³ºíêî, Ì. Ìàëèøêî, Ã. Ìóðàøèí, Î. Ïåò-
ðèøèí, Â. Ïîãîð³ëêî, Â. Ñåë³âàíîâ, À. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Â. Òèõèé,
Þ. Òîäèêà, Â. Ôåäîðåíêî, Ì. Öâ³ê, Â. Øàïîâàë. Îäíàê äî ñüîãîäí³ þðèäè÷-
íà íàóêà çäåá³ëüøîãî àêöåíòóâàëà óâàãó íà ñóòî ïðàâîâ³é ðîë³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ó öüîìó ñåíñ³ ó ñâî¿é çì³ñòîâí³é ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ôóíê-
ö³ÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Î. Ñêðèïíþê ðîáèòü îñíîâíèé íàãîëîñ ñàìå íà ¿¿
þðèäè÷íèõ ôóíêö³ÿõ1. Ïðè öüîìó òðàäèö³éíèì òà óñòàëåíèì ï³äõîäîì, íà-
ïðàöüîâàíèì ó ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè, º äîñë³äæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó äåðæà-
âè. Íå ï³ääàþ÷è ñóìí³âó öåé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, çàçíà÷èìî, ùî ñàìå ïî-
íÿòòÿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó ïåðåäáà÷àº îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ïðèíàéìí³ äâîõ
ñêëàäîâèõ — ïðàâîâîãî òà ïîë³òè÷íîãî åëåìåíò³â (ìè ñâ³äîìî óòðèìóºìîñÿ
â³ä àíàë³çó ³íøèõ). Òîìó âèñâ³òëåííÿ ðîë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ôóíäà-
ìåíòó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà âèäàºòüñÿ àêòó-
àëüíèì ³ âåëüìè âàæëèâèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà òà þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó.

Òðàäèö³éíî ïðèéíÿòå â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó òà áàçèñó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè2 í³ÿêèì
÷èíîì íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê àêò íàéâèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè, êîòðîìó âëàñòèâà îçíàêà ïðÿìî¿ ä³¿, ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ôîðìó-
âàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî îá’ºê-
òèâíî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ ³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó. Ãîâî-
ðÿ÷è ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ òå, ùî âî-
íà íå ò³ëüêè âñòàíîâëþº ðÿä áàçèñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà (äîêëàäíî öþ ãðóïó ïðàâ ëþäèíè àíàë³çóº Î. Ïóøê³íà3), à é
çàêëàäàº ò³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ çóìîâëþþòü ñïåöèô³êó âçàºìî-
ä³¿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â, âèçíà÷àþòü óìîâè ö³º¿ âçàºìîä³¿, ô³êñóþòü
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³
êðà¿íè. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáñîëþòíî ÷³òêî âñòà-
íîâëþº: «Ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³. Æîäíà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíà-
âàòèñÿ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà... Äåðæàâà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè». Çàçíà÷åíà
êîíñòèòóö³éíà íîðìà, ïî ñóò³, âñòàíîâëþº, â ÿêèé ñïîñ³á òà íà ÿêèõ ï³äñòà-
âàõ ìàº â³äáóâàòèñÿ ðîçâèòîê ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåîëîã³é â Óêðà¿í³.

Ñôîðìóëüîâàíà òåçà ïðî ðîëü Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ êðà¿íè íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì áóäü-ÿêèõ çàïåêëèõ íàóêîâèõ äåáàò³â.
Íàòîì³ñòü ä³éñíî âàæëèâà ïðîáëåìà, ùî âèíèêàº ïðè àíàë³ç³ âïëèâó Êîí-
ñòèòóö³¿ íà ïðàâîâå òà ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè, ïîëÿãàº â òîìó, ÿêèì ÷èíîì
âçàºìîä³þòü äâ³ çàçíà÷åí³ ñôåðè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà ïðàâà º äîâîë³ ïðîçî-
ðèì ³ âèãëÿäàº òàê: áóäü-ÿêèé ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò ÷è ïîë³òè÷íèé îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ ä³ÿòè âèêëþ÷íî ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì,
ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà Êîíñòèòóö³¿ (àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ
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ó ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é»). Íà-
ñïðàâä³ æ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñôåðàìè ïîë³òèêè òà ïðàâà íå òàê³ ïðîñò³.
Ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ ïîë³òèêè º òå, ùî âîíà çäàòíà âïëèâàòè íà ïðàâî.
Á³ëüøå òîãî, ÿêùî ìè àíàë³çóâàòèìåìî êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè, òî â íèõ îñíîâíèì ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó âèñòóïàþòü
ñàìå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, äî ÿêèõ âõîäÿòü ïðîôåñ³éí³
ïîë³òèêè ³ ÿê³ ïîêëèêàí³ çà äîïîìîãîþ çàêîí³â ô³êñóâàòè ò³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðå-
ñè é ïîòðåáè, êîòð³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü íà ð³âí³ ïàðëàìåíòó àáî ì³ñöåâèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîëè â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ìàº ì³ñöå óñòàëåíèé âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà ïðàâîâîþ ñôåðàìè
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ì³í³ìàëüí³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âñ³ ³ñíóþ÷³ ïîë³òè÷í³ ïðî-
áëåìè ìîæóòü äîâîë³ ëåãêî äîëàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
ïîë³òèêè òà ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ó ö³ëîìó. Îäíàê ùîéíî ìè çì³íþºìî ðàêóðñ
íàøîãî äîñë³äæåííÿ ³ ñïðÿìîâóºìî óâàãó íà òðàíçèòèâí³ ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ïåðåä íàìè ïîñòàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïèòàííÿ ïîñò³éíèõ
«ïîë³òè÷íèõ ³íòåðâåíö³é» ó ïðàâîâó ñôåðó, êîëè ïðàâî ñòàº çàñîáîì çàäîâî-
ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Çàðàç íå éäåòüñÿ ïðî ÷èñëåíí³ ôàêòè ïðèéíÿòòÿ ïåðåä âèáîðàìè «ïîïó-
ëÿðíèõ», à ï³ñëÿ âèáîð³â — «íåïîïóëÿðíèõ» çàêîí³â. Ìè ìàºìî íà óâàç³ äåùî
³íøå, à ñàìå: ÿêîþ ì³ðîþ ïîë³òèêà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè çàêîíè òà ÷èííå
ïîçèòèâíå ïðàâî ÿê ñâ³é ³íñòðóìåíò? Çäàâàëîñÿ á, â³äïîâ³äü î÷åâèäíà —
ñàìå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå ¿é äîçâîëÿº Êîíñòèòóö³ÿ. Àëå äîñâ³ä êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè çìóøóº ïîñòàâèòèñÿ äî ö³º¿
ïðîáëåìè çíà÷íî ñåðéîçí³øå. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì òîãî, ùî âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ ñôåðàìè ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ çíà÷íî ñêëàäí³ø³, º ñèòó-
àö³ÿ, ùî âèíèêëà â Óêðà¿í³ ðàçîì ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè
òà ï³ñëÿ öüîãî, êîëè ïðåäìåòîì äèñêóñ³é ÿê ñåðåä ïîë³òèê³â, òàê ³ ñåðåä
þðèñò³â ñòàëà ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ ¿¿ ÷åðåç çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà ïðàâà íàéá³ëüø ãîñòðî ïîñòàº òîä³, êîëè
çì³íè â³äáóâàþòüñÿ íå ïðîñòî íà ð³âí³ òèõ ÷è ³íøèõ çàêîí³â (íàâ³òü ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî òàê³ âàæëèâ³ çàêîíè, êîòð³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿, òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ïîðÿäîê ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â
âèáîðö³â òîùî), à êîëè â ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é ïðåäìåòîì «ïîë³òè÷-
íîãî òîðãó» ñòàº Êîíñòèòóö³ÿ ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Íà-
ãàäàºìî, ùî ïðèéíÿòòÿ â 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áàãàòî â ÷îìó áóëî
êîìïðîì³ñíèì âàð³àíòîì ïðàâîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íàçð³ëèõ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
áëåì1. Îäíàê ïîä³¿, ùî çóìîâèëè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ â 2004 ðîö³ (ìàºìî íà
óâàç³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè»2), ìàëè ïðèíöèïîâî ³íøèé õàðàêòåð. Òàê, îïèñóþ÷è ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, Î. Áàíäóðêà òà Þ. Äðåâàëü ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî çà-
çíà÷àþòü: «Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàëî ìîæëèâ³ñòü ðîçâè-
âàòè çàêîíîòâîð÷³ñòü íà îñíîâ³ óñòàëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì... ïàðëàìåíò Óêðà-
¿íè îäåðæàâ íå ëèøå äîäàòêîâó ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íó, à é ïîë³òèêî-ïðàâîâó
îñíîâó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³»3. Íàòîì³ñòü çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàëè íå ñò³ëüêè
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êðîêîì äî âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñê³ëüêè çàñîáîì óòðè-
ìàííÿ ÷àñòèíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè. ßê
â³äîìî, êîíêðåòíà ïîë³òè÷íà êðèçà (ñïðè÷èíåíà âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè) áóëà ïîäîëàíà. Àëå ï³ñëÿ öüîãî ÿê ïîë³òè÷íå, òàê ³ ïðàâîâå æèòòÿ êðà¿-
íè ñòàëè ñâîºð³äíèìè çàðó÷íèêàìè òèõ íåäîëóãîñòåé òà íåäîñêîíàëîñòåé,
ùî ì³ñòèëèñÿ ó çì³íåíîìó âàð³àíò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèíàã³äíî ùå ðàç çàêöåíòóºìî óâàãó íà îäíîìó âàæëèâîìó ìîìåíò³. Çà-
ðàç ìè íå ìàºìî íà ìåò³ àíàë³çóâàòè ïðàâèëüí³ñòü îáðàíîãî íîâîþ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè êóðñó íà çàïðîâàäæåííÿ çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó òà éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çîâàíó
äåðæàâíó ïîë³òèêó. Ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó ñâ³ä÷àòü íîðìè ñòàò-
ò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü òðè âàæëèâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ìîìåíòè: à) ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ³ íà îñíîâ³
óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàê-
ö³é, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; á) êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç
äíÿ â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî ïðî-
òÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè; â) êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî
äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð äî ñêëàäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàðàç³ éäåòüñÿ ëèøå ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ çì³í ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ â êðà¿í³, ÿê
öå ìàëî ì³ñöå â 1996 ðîö³. Íà æàëü, âíåñåí³ äî Êîíñòèòóö³¿ çì³íè íå ëèøå
íå ïîñëàáèëè ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ îêðåìèìè ã³ëêàìè âëà-
äè, à íàâïàêè, ïîñèëèëè éîãî. ßêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó äîçâî-
ëèëà âèéòè ç ïåðìàíåíòíî¿ êðèçè, òî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ öå ïðîòèñòî-
ÿííÿ ïîâåðíóëîñÿ, ðîçòàøóâàâøè ç îäíîãî áîêó ïàðëàìåíò òà ñôîðìîâàíèé
ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ óðÿä, à ç äðóãîãî — Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ êðà¿íè, âàðòî
ïàì’ÿòàòè, ùî ¿¿ îñíîâíîþ îçíàêîþ º íîðìàòèâíà âðåãóëüîâàí³ñòü ÿê ïðàâî-
âèõ, òàê ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, êîëè âñ³ ¿õ ó÷àñíèêè çíàþòü íå ò³ëüêè ìåæ³
âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, à é ìîæóòü ïðîãíîçóâàòè êðîêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â â³äïî-
â³äíî äî ÷èííèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Ñàìå òàê ôóíêö³îíóþòü êîíñòèòóö³¿
â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, äå ïîë³òèêè ìàþòü ÷³òê³ é çðîçóì³ë³
ìåæ³ òà ìîæëèâîñò³ ñâîº¿ çàêîíîòâîð÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ áàçîâ³ ö³ííîñò³ ðîáëÿòü ïåðåäáà÷óâàíèì òà
ñòàá³ëüíèì ïîäàëüøèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Äî ðå÷³, ñàìå
â öüîìó ñåíñ³ âèçíàíèé â³ò÷èçíÿíèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â. Øàïîâàë ïèøå
ïðî «ñòàá³ëüí³ñòü» Êîíñòèòóö³¿1. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ
â Óêðà¿í³ ç ñåðåäèíè 2006 ðîêó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ðîçâèòêó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî äîñ³ àêòèâíî äèñêóòóþòüñÿ
ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè àáî ïîäàëüøî¿ ðåâ³ç³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º îá’ºêòèâíèì, á³ëüøå òîãî — ïðèðîäíèì
ÿâèùåì, âëàñòèâèì áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó, áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. Ç ïðèâîäó
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öüîãî ìîæíà íàâåñòè ñëîâà Ì. Ìèòþêîâà, ÿêèé òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ «ðîçâè-
òîê êîíñòèòóö³¿» ÿê íîðìàëüíå ÿâèùå ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ñàìå ïðîöåäóðà çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíà â í³é1. Ïî ñóò³, ïðî òå ñàìå ãîâîðèòü ³ â³äîìà ðîñ³é-
ñüêà äîñë³äíèöÿ Ò. Õàáð³ºâà. Çîêðåìà, âîíà çàçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíèé
ðîçâèòîê ïîâ’ÿçàíèé íå ëèøå ç ïðîöåñîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîí-
ñòèòóö³¿, à é ç ³íøèìè ïðîöåäóðàìè, äî ÿêèõ âîíà â³äíîñèòü ³ ïðîöåñ òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿2. Òàê ñàìî âàðòî
çãàäàòè ö³êàâó òåîð³þ «êîíñòèòóö³éíèõ öèêë³â» À. Ìåäóøåâñüêîãî, çã³äíî ç
ÿêîþ ³ñíóº ö³ë³ñíà ñèñòåìíà ìîäåëü ïðàâîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðîöåñó çì³íè òà
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³é. Òàê, ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó, â³í âèçíà-
÷àº òàêó öèêë³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü: «âèõ³äíà ñòàá³ëüí³ñòü... ïîñòóïîâå îñëàá-
ëåííÿ ö³º¿ ñòàá³ëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïîïåðåäí³ ïàðàìåòðè âæå íå ï³ä-
òðèìóþòü ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó... êîíñòèòóö³éíà êðèçà... ï³ñëÿ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ
ïîñòóïîâå â³äòâîðåííÿ ïîðÿäêó øëÿõîì ïîøóêó ïîïåðåäíüîãî êîíñåíñóñó...
ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í òà ¿õ ïîñòóïîâå óçãîäæåííÿ ç ³ñíóþ÷îþ ðå-
àëüí³ñòþ»3.

Ìè æîäíîþ ì³ðîþ íå âåäåìî ìîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü «êîíñòèòóö³éíî¿ ñòà-
ãíàö³¿» ÷è ñâîºð³äíîãî «çàìîðîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ äåùî
ïðèíöèïîâî ³íøå, à ñàìå: çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ðîçâèòîê ïîâèíí³ áóòè äå-
òåðì³íîâàíèìè â ïåðøó ÷åðãó îá’ºêòèâíèìè ñóñï³ëüíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè,
ðåàëüíèìè çì³íàìè ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à íå ïîë³òè÷-
íèìè ³íòåðåñàìè îêðåìèõ ïðàâëÿ÷èõ ãðóï. ßê íå ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, àëå
ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 2004 ðîö³ ìàâ õàðàêòåð ñàìå
ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè óãðóïîâàííÿìè, ùî âåëè
áîðîòüáó çà âëàäó. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ³í³ö³àòîðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ íå ïðèõîâóâàëè òîãî, ùî ¿õ ïðèéíÿòòÿ º ñâîºð³äíîþ «ïëàòîþ» çà ïåâí³ ïî-
ñòóïêè ùîäî ïåðåôîðìóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ïðîâåäåííÿ «òðåòüîãî òóðó» ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè
êîíñòèòóö³éíèé êîíñåíñóñ, ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
áóâ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âèêëþ÷íî ñèòóàòèâíèì, ïîêëèêàíèì âèð³øèòè
íå ñò³ëüêè ñóñï³ëüíî-ñòðàòåã³÷í³ ïðîáëåìè, ñê³ëüêè òàêòèêî-ïîë³òè÷í³ çà-
âäàííÿ îêðåìî¿ åë³òè. ßñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì ïîä³áíîãî ñèòóàòèâíîãî
õàðàêòåðó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó, êîëè ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü îêðåìèõ ïðîöå-
äóð ïðàêòè÷íî îäðàçó æ âèíèêëè ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî òàêèõ ïðèíöèïîâèõ
ïèòàíü, ÿê ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, ïîðÿäîê ïîäàííÿ ³
çàòâåðäæåííÿ êàíäèäàòóðè ãëàâè óðÿäó, äåïóòàòñüêå ñóì³ñíèöòâî, «äåïó-
òàòñüê³ ì³ãðàö³¿» òîùî.

Çâ³ñíî, ïîä³áí³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè
Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Øàïîâàë, íå ìîæå äàòè âè÷åðïí³ ïðà-
âèëà òà íàñòàíîâè ùîäî âñ³õ ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü â ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà4. Ó öüîìó ñåíñ³ çíà÷íà ÷àñòèíà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïî-
ñòàº ó ôîðì³ «íîðì-ïðèíöèï³â», ÿê³ äàþòü ëèøå çàãàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðà-
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âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à íå áåçïîñåðåäí³ â³äïîâ³ä³ íà êîíêðåòí³ ïðîáëåìí³ ñè-
òóàö³¿. Îäíàê êîíñòèòóö³ÿ äîçâîëÿº äîñÿãòè ïåâíîãî êîíñåíñóñó â ñôåð³ ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ — êîíñòèòóö³éí³ «íîðìè-ïðèíöèïè» º çðîçóì³ëîþ òà âçà-
ºìîïðèéíÿòíîþ îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ð³-
øåíü (íàâ³òü ó âèïàäêàõ, êîëè çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè-ïðèíöèïè ùå
íå îòðèìàëè â³äïîâ³äíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³). Íà â³ä-
ì³íó â³ä öüîãî, ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ, ùî íèí³ ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìî ïðîòèëåæíèìè îçíàêàìè, êîëè çì³íåíà Êîíñòèòó-
ö³ÿ íå ñò³ëüêè ðîçâ’ÿçóº ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, ñê³ëüêè, íàâïàêè, ïîðî-
äæóº ¿õ, àäæå ¿¿ íîðìè ï³ääàþòüñÿ äîâîë³ â³ëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿ íàéâèùèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñèòóàö³þ ç ³ìïå-
ðàòèâíèì ìàíäàòîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Íàãàäàºìî, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî â ðàç³ íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó éîãî ç³ ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿. Ïî ñóò³, éäåòüñÿ
ïðî ³íñòèòóò ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà (äî ðå÷³, ñàìå ó òàêèé ñïîñ³á çàçíà÷åíà
íîðìà áóëà âèòëóìà÷åíà Âåíåö³àíñüêîþ Êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè, ùî ñòàëî
îäíèì ³ç ïóíêò³â êðèòèêè îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿). Ñêîðèñòàâøèñü ðîçá³æ-
íîñòÿìè ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íà åë³òà ñïðîìîãëàñÿ âèòëóìà÷èòè öåé êîíñòèòó-
ö³éíèé ïðèïèñ ñàìå ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé íà òîé ìîìåíò á³ëüøå çàäîâîëüíÿâ
¿¿ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè.

Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ùå é òàêèé êðè÷óùèé ôàêò, ÿê òðèâàëà çóïèíêà
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, êîëè çà ñóòî ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí
öåé ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, íå ì³ã ðîçïî÷àòè ðîáîòó ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòè÷í³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî æèòòÿ çóìîâëåíà òèì, ùî äîñ³ íå ïðèé-
íÿò³ áàçîâ³ çàêîíè, ïîêëèêàí³ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè íîðìè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ, ùî öå — çàâäàí-
íÿ äðóãîðÿäíå ³ íå ñòàíîâèòü íàãàëüíî¿ ïîòðåáè. Îäíàê, íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, òàêå ñòàâëåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ì³ñöÿ
òà ðîë³ â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º ïðèíöèïîâî íåïðàâèëüíèì, á³ëüøå òîãî, —
íàâ³òü íåáåçïå÷íèì. Äîñâ³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í çàñâ³ä÷óº òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî ñàìå êîíñòèòóö³¿ (íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ïèñàí³ ÷è íåïèñàí³, ÿê, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿)1 º íàä³éíèì
ìåõàí³çìîì çáàëàíñóâàííÿ ïîë³òèêè òà ïðàâà. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà º íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâîþ, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ âæå í³ ó êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³âó òå,
ùî ïîë³òèêà òà ïîë³òèêè òàê ÷è ³íàêøå çìóøåí³ âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (öèì
ïîíÿòòÿì ìè îêðåñëþºìî «ìàòåð³àë³çîâàíå âèðàæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿêà çä³éñíþº âèçíà÷åí³ íåþ ñï³ëüí³ ö³ë³ é çàâäàííÿ ó ìåæàõ ñèñòåìè ö³º¿
âëàäè âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè»)2.
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1 Äèâ. Øàïîâàë Â.Í. Áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ: ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç. — Ê.: Ëûáèäü,
1991.
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â Óêðà¿í³: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ äåòåðì³íàíòè. — Ê., 2003. — Ñ. 219.



Òîìó ïðàêòè÷íî çàâæäè ïîñòàº çàïèòàííÿ, íàñê³ëüêè äàëåêî ìîæóòü òà
ïîâèíí³ çàõîäèòè ïîë³òèêè ó ñâî¿é çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, íàñê³ëüêè âïëè-
âîâèì ìàº áóòè ïîë³òè÷íèé ôàêòîð ó ïðîöåñ³ ãåíåçèñó ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿
ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî æèòòÿ â ö³ëîìó? ßê ïðàâèëî, ò³ºþ ìåæåþ, ÿêó íå ìî-
æå ïîðóøóâàòè ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü, º ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ òà âñòàíîâëåí³
íåþ íîðìè, ïðèíöèïè, ïîëîæåííÿ, ö³ííîñò³ òîùî. Ó öüîìó ñåíñ³ Êîíñòèòó-
ö³ÿ âîäíî÷àñ ïîñòàº ³ ÿê îñíîâà ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ, ³ ÿê îñíîâà íîðìàëüíî¿, ñòàá³ëüíî åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ñôåð ïîë³òèêè ³
ïðàâà. ßê íàì çäàºòüñÿ, çàçíà÷åíà òåçà ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè íèí³ ÿê í³êîëè ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê ñòàá³ëüíîñò³ â ïîë³òè÷íî-
ìó òà ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. ßê ïåðåêîíóº ñâ³òîâèé ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèé äîñâ³ä, öÿ ñòàá³ëüí³ñòü ìîæå ³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü ñàìå Êîíñòèòó-
ö³ºþ — ÿê Îñíîâíèì Çàêîíîì ³ âîäíî÷àñ îñíîâîþ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ òà
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ä³éòè òàêèõ
âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè ìàêñèìàëüíî ï³äâèùóºòüñÿ çíà÷èì³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÿê ôàêòîðà ñòà-
á³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ, óìîâè ñòàá³ëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñôåð. Ïî-äðóãå, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòè-
êàºòüñÿ íèí³ Óêðà¿íà ³ ÿê³ ÷àñòî õàðàêòåðèçóþòü ÿê «ïîë³òèêî-ïðàâîâó êðè-
çó», «êîíñòèòóö³éíó êðèçó», «êðèçó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí» òîùî, íà-
ñïðàâä³ ïîðîäæåíà â³äñóòí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî êîíñåíñóñó ùîäî áàçîâèõ,
ïðèíöèïîâèõ, çàñàäíè÷èõ ïðàâèë òà ö³ííîñòåé, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè á ïîë³-
òè÷íå ³ ïðàâîâå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïî-òðåòº, â Óêðà¿í³ äîñ³ ïåðåâàæàº ïî-
ãëÿä íà Êîíñòèòóö³þ ÿê íà ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè òà íà çàñ³á
ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ï³äðèâàºòüñÿ ñóñï³ëüíà ïîâàãà
íå ò³ëüêè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, à é äî ïîë³òèêî-ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Àâòîð ö³º¿ ñòàòò³ íå ïðåòåíäóº íà îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðî-
áëåìè. Àëå, íà íàøó äóìêó, âæå ñàì ôàêò ðîçïî÷àòîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íî-
ãî àíàë³çó ðîë³ Êîíñòèòóö³¿ ÿê ôàêòîðà ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà çäàòåí çðóøèòè êðèçîâó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ ç ìåðòâî¿
òî÷êè ³ ïðèâåðíóòè äî ö³º¿ ïðîáëåìè ïèëüíó óâàãó ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðî-
ôåñ³éíèõ ïîë³òèê³â.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÄÎÃÎÂÎÐÈ

Ó ÏÐÀÊÒÈÖ² ÎÐÃÀÍ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÄÅÐÆÀÂ:

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÑÒ² ÏÎËÎÆÅÍÜ

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â

Í. Ñåðã³ºíêî,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Ïèòàííÿ êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â óìîâàõ ³í-
òåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ âàãè, óñêëàäíþºòüñÿ òà íåîäíî-
çíà÷íî âèð³øóºòüñÿ â äîêòðèí³ òà ïðàêòèö³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Îñòàíí³ ÿê ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
óêëàäàþ÷è ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê ïðàâèëî, íàìàãàþòüñÿ âðåãóëþâàòè
ñâî¿ âçàºìîâ³äíîñèíè âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù,
ùî ìàþòü ì³ñöå ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðè öüîìó äîñèòü ÷àñòî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñõîæ³ñòü íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç íîðìàìè íàö³î-
íàëüíèõ çàêîí³â. Òàêà ñõîæ³ñòü ³íîä³ ñòâîðþº ïåâí³ êîë³ç³¿ â ïðîöåñ³ çàñòî-
ñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèïèñ³â. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ àäåêâàòíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà íàö³î-
íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïåâíà êàòåãîð³ÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè íàä³ëåíà ïîâ-
íîâàæåííÿìè êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà
êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè.

Ãîëîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåì ïðàâà ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿. ¯õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòè-
òóö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âñòàíîâëåíî ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî. Ëèøå
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè çì³íèëîñÿ ñòàâëåííÿ äî íîðì ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà âçàãàë³ ³ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çîêðåìà, ó áàãàòüîõ íîâèõ
êîíñòèòóö³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç’ÿâëÿþòüñÿ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
ïåâíîãî áàëàíñó ì³æ êîíñòèòóö³ºþ òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè äåðæàâè. Îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîêëèêàí³ ðîçãëÿäàòè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ñòàëè ÷è íå ºäèíèì àðá³òðîì ïðè âèð³-
øåíí³ ñïîð³â ùîäî åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³íîä³ — ³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà
íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äàâíî ïðèâåðòàëî óâàãó â÷åíèõ-þðèñò³â. Ó
êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ âñòàíîâëåíî ïðèìàò êîíñòè-
òóö³¿ íàä ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì. Çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðèíöèïó íà êîíñòè-
òóö³éíîìó ð³âí³ ñòàëî â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ äîïóñòè-
ìîñò³ êîíòðîëþ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî
çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì.
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Çàëåæíî â³ä ÷àñó çä³éñíåííÿ ðîçð³çíÿþòü äâ³ ôîðìè êîíòðîëþ êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â: ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé, êîíòðîëü
a priori) òà íàñòóïíèé (ðåïðåñèâíèé, êîíòðîëü a posteriori).

ßê ïðàâèëî, ïèòàííÿ ùîäî ôîðìè êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â çàêð³ïëþþòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ àáî ñïåö³àëüíîìó çàêîí³, ùî ðå-
ãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü
êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó º âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíîñò³
êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó äî íàáðàííÿ íèì ÷èííî-
ñò³, òîä³ ÿê íàñòóïíèé êîíòðîëü — öå âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòó-
ö³¿ äåðæàâè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî âæå íàáóâ ÷èííîñò³. Êð³ì òîãî, çà-
êîíîäàâñòâî ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ íàäàº îðãàíàì êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ÿê ïîïåðåäíüîãî, òàê ³ íàñòóïíîãî êîí-
òðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³. Êîæíà ç îáðàíèõ äåðæàâîþ ôîðì êîíòðîëþ ìàº ³
ïåðåâàãè, ³ íåäîë³êè.

Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çàêð³ïëå-
íèé êîíñòèòóö³ÿìè ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Àçåðáàéäæàíó (ñòàò-
òÿ 130), Àëáàí³¿ (ñòàòòÿ 131), Àíäîððè (ñòàòòÿ 98), Áîëãàð³¿ (ñòàòòÿ 149), Â³ð-
ìåí³¿ (ñòàòòÿ 100), ²ñïàí³¿ (ñòàòòÿ 95), Ðîñ³¿ (ñòàòòÿ 125), Ñëîâåí³¿ (ñòàò-
òÿ 160), Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 151), Ôðàíö³¿ (ñòàòòÿ 54), çàêîíàìè Åñòîí³¿ (ñòàò-
òÿ 4) òà Óãîðùèíè (ñòàòòÿ 1). Öÿ ôîðìà êîíòðîëþ äîçâîëÿº çàïîá³ãòè âíå-
ñåííþ äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî
íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³¿. Êð³ì òîãî, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ÿê çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, òàê ³
¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, óñóâàþ÷è ïðîáëåìó ìîæëèâî¿ çì³íè íîðì êîí-
ñòèòóö³¿ äåðæàâè, à òàêîæ íàñòóïíîãî ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âè-
äàíèõ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, âèçíàíîãî íåêîí-
ñòèòóö³éíèì.

ßê ïðàâèëî, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â ïåðåäáà÷åíî â òèõ äåðæàâàõ, äå êîíñòèòóö³ÿ àáî çàáîðîíÿº óêëàäàòè äî-
ãîâîðè, ùî ñóïåðå÷àòü ¿é, àáî ¿õ óêëàäåííÿ çóìîâëþº âíåñåííÿ çì³í äî ñàìî¿
êîíñòèòóö³¿.

Îñíîâíèì íåäîë³êîì ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ÿê ºäèíî¿
ôîðìè êîíòðîëþ º íåìîæëèâ³ñòü âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèì ì³æíàðîäíèé
äîãîâ³ð, ÿêùî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü áóäå âèÿâëåíî ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ó ðàç³ ñóòòºâî¿ çì³íè óìîâ, çà ÿêèõ â³í áóâ ïðèéíÿòèé ³ ÿê³
ìîæóòü íàäàòè éîìó íåêîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó.

Âàðòèìè óâàãè º ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè Ñëîâåí³¿,
Â³ðìåí³¿, Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³éíîþ Ðàäîþ Ôðàíö³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü
îñîáëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³. Òàê, ó ñïðàâ³ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Äîãîâîðó ïðî àñîö³-
àö³þ ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ñëîâåí³ÿ, ºâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ
äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ ó ñâîºìó
Ð³øåíí³ â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó íàãîëîñèâ: «æîäåí îðãàí äåðæàâè íå ïîâè-
íåí çâ’ÿçóâàòè Ðåñïóáë³êó Ñëîâåí³ÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ùî ñóïåðå-
÷àòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿»1. Äî òîãî æ Ñóä âèçíà÷èâ, ùî, «ðàòèô³êóþ÷è
Äîãîâ³ð ïðî àñîö³àö³þ, Ðåñïóáë³êà çîáîâ’ÿçàíà çì³íèòè ñòàòòþ 68.2 Êîíñòè-
òóö³¿, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ³íîçåìö³â íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà
ðîçïîðÿäæàííÿ çåìëåþ»2. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Äîãîâîðó
ùîäî ïåâíèõ îáìåæåíü ïðàâ ³íîçåìö³â áóëè âèçíàí³ íåïðèïóñòèìèìè ç îãëÿ-
äó íà Êîíñòèòóö³þ Ñëîâåí³¿ òà íåêîíñòèòóö³éíèìè.
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Íåçâàæàþ÷è íà íåçíà÷íèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó çàïî÷àòêóâàâ ïðàêòèêó âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Çîêðåìà, çà ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿíóâ ñïðàâó ïðî íàäàííÿ
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æ-
íàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó (ñïðàâà ïðî Ðèìñüêèé Ñòàòóò). Ðîçãëÿäàþ÷è
öþ ñïðàâó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî: «Ñòàòòÿ 1
Ñòàòóòó, âêàçóþ÷è íà òå, ùî Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä º ïîñò³éíèì
îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè þðèñäèêö³þ ùîäî îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà íàéñåðéîçí³ø³ çëî÷èíè, ÿê³ âèêëèêàþòü ñòóðáîâàí³ñòü ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, âîäíî÷àñ íàãîëîøóº, ùî öåé Ñóä äîïîâíþº íàö³îíàëüí³ îð-
ãàíè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ òàêîæ â àáçà-
ö³ äåñÿòîìó ïðåàìáóëè Ñòàòóòó. Äîïîâíþþ÷èé íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðà-
âîñóääÿ õàðàêòåð Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó êîíêðåòèçóºòüñÿ ó
ðÿä³ ³íøèõ ñòàòåé Ñòàòóòó, çîêðåìà â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 4, çã³äíî ç ÿêèì
Ñóä ìîæå çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ó ï³äïóíêò³ «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 17, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
Ñóä ïðèéìàº äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè íå ò³ëüêè çà çâåðíåííÿì äåðæà-
âè-ó÷àñíèö³, à é ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, êîëè äåðæàâà, ï³ä þðèñäèêö³ºþ ÿêî¿ ïå-
ðåáóâàº îñîáà, ï³äîçðþâàíà ó â÷èíåíí³ ïåðåäáà÷åíîãî Ñòàòóòîì çëî÷èíó,
«íå áàæàº àáî íå çäàòíà ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ïîðóøèòè êðèì³íàëü-
íå ïåðåñë³äóâàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì»1. Îòæå, íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíèõ ñó-
äîâèõ îðãàí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º äîïîì³æíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä äîïîâíþº
ñèñòåìó íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïîëîæåííÿ àáçàöó äåñÿ-
òîãî ïðåàìáóëè òà ñòàòò³ 1 Ñòàòóòó áóëè âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ñóäó ïîðóøóâàëîñÿ é ïåðåä Êîíñòèòóö³éíîþ Ðàäîþ Ôðàíö³¿ (Ð³øåííÿ
â³ä 22 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó2) òà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Â³ðìåí³¿ (Ð³øåííÿ â³ä
13 ñåðïíÿ 20043).

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòèêàëèñÿ
é ç ³íøèìè, äîñèòü âàæëèâèìè òà ñêëàäíèìè, ïðîáëåìàìè, çîêðåìà ùîäî:
êîìïåòåíö³¿ ñàìîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïèòàíí³ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
òà ðàòèô³êàö³éíîãî çàêîíó; âíåñåííÿ, â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî êîíòðîëþ,
çì³í äî êîíñòèòóö³¿. Ïîêàçîâîþ º ïðàêòèêà ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ îðãàíàìè êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ôðàíö³¿, Àëáàí³¿, Óãîðùèíè òà ²ñïàí³¿.

Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ùîäî ðîçãëÿäó
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðîçãëÿäàëîñÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîþ Ðàäîþ Ôðàíö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Àëáàí³¿. Êîíñòèòóö³éíà
Ðàäà Ôðàíö³¿ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç 29—30 ãðóäíÿ 1976 ðîêó, íåîä-
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íîðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà âêëþ÷åíí³ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ïèòàíü ïîïåðåäíüî-íîðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà âêëþ÷åíí³ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ïèòàíü ïîïåðåäíüî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ö³êàâèì ç þðèäè÷íî-
ãî ïîãëÿäó º ¿¿ Ð³øåííÿ â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ó ñïðàâ³ ùîäî Äîãîâîðó ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ïðèéìàþ÷è öå Ð³øåííÿ, Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà âèçíà-
÷èëà íå ò³ëüêè ñâîþ êîìïåòåíö³þ, à é ¿¿ ìåæ³, çàçíà÷èâøè, ùî âîíà «ìîæå
ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ò³ëüêè ï³ñëÿ
ï³äïèñàííÿ îñòàííüîãî, àëå äî éîãî ðàòèô³êàö³¿ ïàðëàìåíòîì, ³ ò³ëüêè â ìå-
æàõ ïèòàíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ïîäàíí³»1. Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Àëáàí³¿, ï³äòâåðäæóþ÷è âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïîïå-
ðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³, ó ñïðàâ³ ïðî òëóìà÷åííÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â âèçíà÷èâ, ùî «ëèøå â³í º êîìïåòåíòíèì êîíòðîëþâàòè ïè-
òàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ï³äïèñàíèõ â³ä ³ìåí³ Ðåñïóáë³êè
Àëáàí³ÿ, ³ ò³ëüêè äî ¿õ ðàòèô³êàö³¿»2.

Ó ïèòàíí³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
òà ðàòèô³êàö³éíîãî çàêîíó îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ òà õðåñòîìàò³éíèõ ñòàëî
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óãîðùèíè â³ä 22 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó. Ðîçãëÿäà-
þ÷è ñïðàâó ùîäî êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþâàòè ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óãîðùèíè âèõîäèâ ç òîãî, ùî ïåðåâ³ðêà
¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåííÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ñõâàëåíîãî ó ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì
ñïîñ³á. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, ìîæóòü
áóòè âèçíàí³ ÿê ñàì ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, òàê ³ çàêîí, ÿêèì íàäàºòüñÿ çãî-
äà íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ äåðæàâè. Ó Ð³øåíí³ â³ä 22 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óãîðùèíè âèçíà÷èâ: «ÿêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âñòà-
íîâèòü, ùî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð àáî äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè, òî â³í ïðîãîëîñèòü ³ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó, ÿêèì ì³æíà-
ðîäíèé äîãîâ³ð áóëî ñõâàëåíî»3.

Ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ º ñïðàâè, â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ÿêèõ âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, íàïðèêëàä ñïðàâè ùî-
äî ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â.

Â³äîìîþ º ñïðàâà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâî-
ðó ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿. Êîí-
ñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë ²ñïàí³¿, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ñòàò-
ò³ 8 Â1 öüîãî Äîãîâîðó ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿, ïåðåâ³ðèâ òàêîæ
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî òåêñòó òåêñòîâ³ Êîíñòèòóö³¿ (in toto). Ó Äåêëàðàö³¿ â³ä
1 ëèïíÿ 1992 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë ²ñïàí³¿ âèçíà÷èâ, ùî «³ñíóþòü
ðîçá³æíîñò³, ÿêèõ íåìîæëèâî óíèêíóòè, êð³ì ÿê âíåñòè çì³íè äî ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ (çîêðåìà äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 13) äî ìîìåíòó íàäàííÿ äåðæà-
âîþ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü öüîãî äîãîâîðó â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà»4.

Ïîä³áíó ïîçèö³þ âèêëàëà Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà Ôðàíö³¿ ó ð³øåííÿõ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó: Ð³øåííÿ ¹ 92-308 DC â³ä
9 êâ³òíÿ 1992 ðîêó òà Ð³øåííÿ ¹ 92-312 DC â³ä 2 âåðåñíÿ 1992 ðîêó. Â ïåð-
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1 Decision du Conseil Constitutionnel de la Republique Francaise N 92-308 DC du 9 avril 1992
«Traite sur l’Union europeenne» // http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1992/92308dc.htm

2 Albanie. Cour constitutionnnelle. Decisions importantes. Identification: ALB-1998-1-001 //
Bulletin de jurisprudence constitutionnelle. — Strasbourg. — 1998. — Edition 1. — P. 7.

3 Hongrie. Cour constitutionnnelle. Decisions importantes. Identification: HUN-1997-1-001 //
Bulletin de jurisprudence constitutionnelle. — Strasbourg. — 1997. — Edition 1. — P. 65.

4 Protection constitutionnelle et protection internationale des droits de l’homme: concurrence ou
complementarite? — IX conference des cours constitutionnelles europeenne, Paris, 10—13 mai
1993. — Volume 1. Rapports des delegations participantes. Paris, 1993. — P. 280—281.



øîìó Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà çàçíà÷èëà ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü áàãàòüîõ ïîëî-
æåíü Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó, çîêðåìà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîñî-
þçíîãî ãðîìàäÿíñòâà, ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè, ïåðåñóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á
÷åðåç êîðäîíè òîùî. Äëÿ ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî Äîãîâîðó, âèçíàíîãî
íåêîíñòèòóö³éíèì, ïîòðåáóâàëîñÿ âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî é áóëî
çðîáëåíî Çàêîíîì ¹ 92-445 â³ä 25 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó. Ï³ñëÿ öüîãî ÷ëåíè
ïàðëàìåíòó çíîâó çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíî¿ Ðàäè ³ç çàïèòîì ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó, ÿêèé Ð³øåííÿì ¹ 92-312 DC â³ä
2 âåðåñíÿ 1992 ðîêó áóëî âèçíàíî òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿.

Ïðàêòèêà îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïîðÿäêó ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â áóëà ïðîäîâæåíà â êðà-
¿íàõ ªâðîïè ³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó. Òàê, ó Ð³øåíí³ â³ä
21 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ó ñïðàâ³ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
ïîëîæåíü Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà Ôðàíö³¿ çàçíà÷èëà,
ùî ïåâí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Äîãîâîðó º íåêîíñòèòóö³éíèìè ³ éîãî ðàòèô³êàö³ÿ
ìîæëèâà ò³ëüêè ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿.

Íàñòóïíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çàêð³ïëå-
íî â êîíñòèòóö³ÿõ Àâñòð³¿ (ñòàòòÿ 140à), Á³ëîðóñ³ (ñòàòòÿ 116), Ëèòâè (ñòàò-
òÿ 105), Ìîëäîâè (ñòàòòÿ 135), Ïîëüù³ (ñòàòòÿ 188), Í³ìå÷÷èíè (ïóíêò 2
ñòàòò³ 100), Çàêîí³ ²ñïàí³¿ ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë (ñòàòòÿ 2). Ó ïðàê-
òèö³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ öÿ ôîðìà êîíòðîëþ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî. Âîíà íàäàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè êîíòðîëü êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ áóäü-ÿêîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó âæå ï³ñëÿ íàäàííÿ äåðæàâîþ
çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Ãîëîâíà ïåðåâàãà íàñòóïíîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, íå âòðó÷àþ-
÷èñü ó ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðÿòè êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ
ÿê ³íøèìè äåðæàâàìè, òàê ³ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³í-
íÿ. Çä³éñíåííÿ äåðæàâàìè ö³º¿ ôîðìè êîíòðîëþ íàáóëî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
ó ñôåð³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ ùîäî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïðè íàñòóïíîìó êîíòðîë³ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
ìàº íà ìåò³ âèçíà÷èòè êîëî ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì äåðæà-
âîþ çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. ßê ïðàâèëî, çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íà
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿ òà ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ï³äòâåðäæóâàëè ñâîþ êîìïåòåíö³þ. Ö³êàâèì ñåðåä ð³øåíü îðãàí³â êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, º âèñíîâîê Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³-
ìå÷÷èíè ùîäî îáìåæåííÿ ïåâíèõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ
íàñòóïíîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ðîçãëÿäàþ-
÷è ñïðàâó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Ïåòåðñáåðãñüêî¿ óãîäè, Ôåäåðàëüíèé Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè äîñèòü âèâàæåíî ï³ä³éøîâ äî âèçíà÷åííÿ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿. Ó Ð³øåíí³ â³ä 29 ëèïíÿ 1952 ðîêó (BvE 2/51) («Ïåòåðñáåðãñüêà
óãîäà») çàçíà÷àëîñÿ, ùî Ñóä «ìàº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îáìåæåí³
âèêëþ÷íî âíóòð³øíüîþ ñôåðîþ; â³í íå íàä³ëåíèé ïðàâîì ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ ïðî ä³éñí³ñòü äîãîâîð³â çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì»1. Ñóä íàãîëîñèâ íà òîìó,
ùî «ñòàòòÿ 59 (2) Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè äîãîâîð³â ç ³íîçåì-
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1 Urteil vom 20. Juli 1952 (2BvE 2/51). Begriff und Wesen des Staatsvetrags, der die politischen
Beziehungen des Bundesregelt oder sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezeiht, Art. 59
Abs. 2 GG. Deutsch-Franzosiche Wirtschaftsabkommen vom 10 Fer. 1950 // Entscheidungen des
Bundesvarfassungsgerichts (Heransgegeben von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts).
1. Band. 1952. — J.C.B.Mohr (Paul Siebeck) Tubingen. — S. 373.



íèìè äåðæàâàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà»1. Êð³ì òîãî,
áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ³ âèçíà÷åíî, ùî «Ïåòåðñáåðãñüêó
óãîäó ï³äïèñàíî íå Âèñîêèìè êîì³ñàðàìè ÿê ïðåäñòàâíèêàìè îêðåìèõ äåð-
æàâ, à Âåðõîâíîþ Ñîþçíîþ Êîì³ñ³ºþ ÿê êîëåêòèâíèì îðãàíîì Îêóïàö³éíèõ
âëàä. Ôåäåðàëüíèé óðÿä ìàº ïîâíîâàæåííÿ óêëàäàòè óãîäè ç Âåðõîâíîþ Ñî-
þçíîþ Êîì³ñ³ºþ, ³ òîä³ öåé äîãîâ³ð º îá’ºêòîì íàñòóïíîãî êîíòðîëþ. Ó öüîìó
ðîçóì³íí³, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàêå çä³éñíåííÿ ñóâåðåííèõ
ïðàâ ó Í³ìå÷÷èí³ º ðåçóëüòàòîì ôîðìàëüíîãî ïðîäîâæåííÿ ñòàíó â³éíè.
Âåðõîâíà Ñîþçíà Êîì³ñ³ÿ íå â³òàëà âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Ôåäåðàòèâ-
íîþ Ðåñïóáë³êîþ Í³ìå÷÷èíà òà ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè»2.

Òàêèì ÷èíîì, Ïåòåðñáåðãñüêà óãîäà íå º äîãîâîðîì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Í³ìå÷÷èíà ç ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 59 (2) Îñíîâíîãî
Çàêîíó, ³ â³äïîâ³äíî íà íå¿ íå ìîæå áóòè ïîøèðåíî êîìïåòåíö³þ Ñóäó ùîäî
íàñòóïíîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Îêð³ì òîãî, ïðèòàìàííèì ò³ëüêè ö³é ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
ñòàëî ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â îðãàíàìè
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Âàæëèâèì ð³øåííÿì, â ÿêîìó îðãàí êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ îõàðàêòåðèçóâàâ ö³ ïîâíîâàæåííÿ, º Ð³øåííÿ Ôåäåðàëü-
íîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Í³ìå÷÷èíè â³ä 4 òðàâíÿ 1955 ðîêó (1 BvF 1/55)
(ñòàòóñ Ñààðó). Â íüîìó Ñóä äàâ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó
«Ïðî Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè», à òàêîæ âèçíàâ êîí-
ñòèòóö³éíîþ Óãîäó ïðî ñòàòóñ Ñààðó, ï³äïèñàíó 23 æîâòíÿ 1954 ðîêó â Ïà-
ðèæ³. Ó Ð³øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî «Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷è-
íè äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ êîæåí äîãîâ³ð â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 49 (2) Îñíîâíîãî Çàêîíó, â ïðèíöèï³, â³äêðèòèé äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ çà ñòàòòåþ 93 (1) Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïîêè òëóìà÷åííÿ
íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì, çàñòåðåæåííÿ ìîæå
áóòè íàäàíî ïðè êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³ çàêîíó ùîäî äîãîâîðó äëÿ ÷³ò-
ê³øîãî òëóìà÷åííÿ ñàìîãî äîãîâîðó. Ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äî-
ãîâîðó, ùî ðåãóëþº ïîë³òè÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè Ôåäåðàö³¿, îñîáëèâó óâàãó
òðåáà çâåðòàòè íà ïåðâèííó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ìîæ-
ëèâ³ â³äõèëåííÿ â³ä êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó áóäü-ÿêîìó ì³æíàðîäíîìó äîãî-
âîð³. Ïðîòå êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè í³êîëè íå ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³»3.

Çàçíà÷èìî, ùî ïîë³òè÷í³ äîãîâîðè çàâæäè áóëè äîñèòü ñêëàäíèì åëåìåíòîì
ó äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ïîëîæåíü
ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ òà óíèêíåííÿ âèïàäê³â
ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ôåäå-
ðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè ç îáåðåæí³ñòþ òà âèâàæåí³ñòþ ï³äõî-
äèâ äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïî-
ë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, â Ð³øåíí³ â³ä 23 ÷åðâíÿ 1981 ðîêó (2 BvR 1107,
1124/77, 195/79) («ªâðîêîíòðîëü ²»)4 òà Ð³øåíí³ â³ä 10 ëèñòîïàäà 1981 ðîêó
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1 Urteil vom 20. Juli 1952 (2BvE 2/51). Begriff und Wesen des Staatsvetrags, der die politischen
Beziehungen des Bundesregelt oder sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezeiht, Art. 59
Abs. 2 GG. Deutsch-Franzosiche Wirtschaftsabkommen vom 10 Fer. 1950 // Entscheidungen des
Bundesvarfassungsgerichts (Heransgegeben von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts).
1. Band. 1952. — J.C.B.Mohr (Paul Siebeck) Tubingen. — S. 372.

2 Òàì ñàìî. — S. 372—373.
3 Urteil vom 4. Mai 1955 (1 BvF 1/55). Bundesgesetz vom 24. Marz 1955 betreffend unter-

zeichnete Abkommen uber das Statut der Saar // Entscheidungen des Bundesvarfassungsgerichts
(Heransgegeben von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts). 4. Band. 1956. — J.C.B.Mohr
(Paul Siebeck) Tubingen. — S. 157.

4 Beschlu� vom 23. Juni 1981 (2 BvR 1107, 1124/77, 195/79) Internationale Zustandigkeit der
begischen Gerichte fur Gebuhrenfonderungen von Eurocontrol // Entscheidungen des Bundes-
varfassungsgerichts (Heransgegeben von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts). 58. Band.
1982. — J.C.B.Mohr (Paul Siebeck) Tubingen. — S. 1.



(2 BvR 1058/79) («ªâðîêîíòðîëü ²²»)1 â³í íàïîëÿãàâ íà ñóâîðîìó äîòðèìàíí³
íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ÔÐÍ ó âèïàäêàõ âè-
äàííÿ àêò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ªâðîêîíòðîëþ íà ¿¿ òåðèòîð³¿.

Ó ð³øåííÿõ â³ä 16 ãðóäíÿ 1983 ðîêó (2 BvR 1160/83 etc) («Ïåðøèíã ²² òà
Êðèëàòà Ðàêåòà — Ð³øåííÿ ²») òà â³ä 18 ãðóäíÿ 1984 ðîêó (2BvE 13/83)
(«Ïåðøèíã ²² òà Êðèëàòà Ðàêåòà — Ð³øåííÿ ²²») Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè äàâ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 24 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó, âñòàíîâèâøè, ùî «ïåðåäà÷à ñóâåðåííèõ ïðàâ ì³æäåðæàâíèì
óòâîðåííÿì íå º áåçïîâîðîòíîþ»2.

Äîñèòü ñïåöèô³÷íèì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâ º ïèòàííÿ êîíòðîëþ àêò³â ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³â ùîäî
ìåæ ¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð ÿê îäèí ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â áóëî ï³ääàíî
êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ â ð³çíèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà ó ÔÐÍ, Àâñòð³¿ òà
²ñïàí³¿. Äîñèòü ãðóíòîâíîþ áóëà ïîçèö³ÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Í³ìå÷÷èíè, ÿêèé ó Ð³øåíí³ â³ä 12 æîâòíÿ 1993 ðîêó (2 BvR 2134/92)
(«Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð») çàçíà÷èâ, ùî «ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ äîçâîëÿº
ÔÐÍ áóòè ÷ëåíîì ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿»3. Îäíàê Ñóä çàëèøàº çà ñîáîþ
«ïðàâî êîíòðîëþ àêò³â ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³â ùîäî ìåæ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Àê-
òè íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü âïëèâàòè íà ãàðàíò³¿ îñíîâíèõ
ïðàâ ó Í³ìå÷÷èí³, ³ òîìó ¿õ ðîçãëÿä íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó, çàâäàííÿ ÿêîãî íå îáìåæóþòüñÿ çàõèñòîì îñíîâíèõ ïðàâ â îðãàíàõ
í³ìåöüêî¿ äåðæàâè. Äîãîâ³ð ïðî Ñîþç ñòâîðþº îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, à íå îäíó
äåðæàâó. Äîãîâ³ð íå óïîâíîâàæóº Ñîþç ââîäèòè ñâî¿ ô³íàíñîâ³ àáî ³íø³ çà-
ñîáè. Ðàòèô³êàö³ÿ öüîãî Äîãîâîðó íå çîáîâ’ÿçóº ÔÐÍ àâòîìàòè÷íî áðàòè
ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ô³íàíñîâîãî ñîþçó»4.

Âàðòî çàçíà÷èòè ïðî íîâó òåíäåíö³þ â êîíñòèòóö³éí³é ñóäîâ³é ïðàêòè-
ö³ — çàñòîñóâàííÿ îáîõ ôîðì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Òàê, êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿ (ñòàòòÿ 89), Ëèòâè (ñòàò-
òÿ 106), Ïîðòóãàë³¿ (ñòàòòÿ 278), Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 151) ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü ÿê ïîïåðåäíüîãî, òàê ³ íàñòóïíîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³.
Öå äîçâîëÿº çàïîá³ãòè ïðèéíÿòòþ íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ñïðèÿº âïîðÿä-
êóâàííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè ³, âðàõîâóþ÷è ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ, á³ëüø âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ðà-
çîì ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì êîíòðîëþ êîíñòèòóö³é-
íîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ ³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ìî-
æå áóòè äîñèòü ð³çíèì. Öå çàëåæèòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â,
ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàþòü åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, à
òàêîæ ó÷àñòü äåðæàâè ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, àêòèâí³ñòü ó ïðîâåäåíí³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íà íàøó äóìêó, ïîºäíàííÿ îáîõ âèä³â êîíòðîëþ º
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì âèð³øåííÿì ïðîáëåìè êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³
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ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè íàäàº îðãàíàì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
äåðæàâ ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìóâàòè íàëåæíèé ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Îêðåìèì âàæëèâèì ïèòàííÿì ó âèð³øåíí³ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â º ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó. Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâ â îðãàíàõ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà÷àþòü ÿê
ñóäîâå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Ó ö³ëîìó âîíî ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè
ïðî îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ðåãëàìåíòàìè öèõ îðãàí³â, ïðîòå
îêðåì³ ïðèíöèïè òà åëåìåíòè ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìî-
æóòü ìàòè ì³ñöå ³ â êîíñòèòóö³ÿõ.

ªäèíèì çàñòåðåæåííÿì ó ïðîöåäóð³ êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â º çàáîðîíà ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ³ äî ìîìåíòó
âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ äàâàòè çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî äîãîâîðó äëÿ äåðæàâè. Òèì ÷àñîì ó ðàç³ çä³éñíåííÿ íàñòóïíîãî
êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ òàêîãî äîãîâîðó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè íå ³ñíóº.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ïèòàíü ñòîñîâíî ïðîöåäóðè ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ º âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç êëîïîòàííÿì ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ íàäàº öå ïðàâî çäåá³ëüøîãî òàêèì ñóá’ºêòàì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ: ïàðëàìåíòó, ãëàâàì äåðæàâè òà óðÿäó, ñóäàì çàãàëüíî¿ òà
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì òà ïðîêóðàòóð³.

Ïðàâîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïèòàíü âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó íîðìàì êîíñòè-
òóö³¿ íàä³ëåí³ ð³çí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ òàêå ïðàâî ìàº ïàðëàìåíò. Òîáòî ïåðåä íàäàííÿì çãîäè íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü äëÿ äåðæàâè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïàðëàìåíò ìîæå ñêî-
ðèñòàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ —
àäæå ââåäåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî ñó-
ïåðå÷èòèìóòü êîíñòèòóö³¿, çàâäàñòü íå ò³ëüêè ïåâíèõ òðóäíîù³â ó ðàç³ ðå-
àë³çàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, à é çóìîâèòü íåãàòèâí³ ïîë³òè÷-
í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ íàñë³äêè.

Ïðàâîì çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íàä³ëåí³:
— ïåâíà ÷àñòèíà ïàðëàìåíòàð³¿â (äåïóòàò³â, ñåíàòîð³â òîùî);
— ïàëàòà (ïàëàòè) ïàðëàìåíòó;
— ïîñàäîâ³ îñîáè ïàëàòè ïàðëàìåíòó (ÿê ïðàâèëî, ãîëîâà ïàëàòè);
— äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿.

Ó êðà¿íàõ, äå ïàðëàìåíò ïîä³ëåíèé íà ïàëàòè, êîíñòèòóö³¿ òà ñïåö³àëüí³ çà-
êîíè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ÿê äëÿ ÷ëåí³â íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó, òàê ³ äëÿ ÷ëåí³â
âåðõíüî¿ ïàëàòè, ³íîä³ íàâ³òü ó ð³âíèõ ÷àñòèíàõ. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿
ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
äî éîãî ðàòèô³êàö³¿ çà çàÿâîþ 50 ñåíàòîð³â àáî 50 äåïóòàò³â Ãåíåðàëüíèõ Êîð-
òåñ³â (ñòàòòÿ 95). Ó Ôðàíö³¿ êîíñòèòóö³éíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàëàò, ÿê³ ìîæóòü
çâåðíóòèñÿ ç êîëåêòèâíîþ çàÿâîþ äî Êîíñòèòóö³éíî¿ Ðàäè, çá³ëüøåíî äî 60 ñå-
íàòîð³â òà 60 äåïóòàò³â Íàö³îíàëüíî¿ àñàìáëå¿ (ñòàòòÿ 54). Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³
âñòàíîâëþº ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó 30 ñåíàòîð³â àáî
50 äåïóòàò³â Ñåéìó (ï³äïóíêò 1 ïóíêòó 1 ñòàòò³ 191).

Êð³ì òîãî, ïàëàòè ïàðëàìåíòó ÿê éîãî ñêëàäîâ³ òàêîæ ìàþòü ïðàâî êîí-
ñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ. Òàê, ñòàòòÿ 125 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ ð³âíîþ ì³ðîþ ïå-
ðåäáà÷àº òàêå ïðàâî ÿê äëÿ Ðàäè Ôåäåðàö³¿, òàê ³ äëÿ Äåðæàâíî¿ Äóìè. Êîí-
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ñòèòóö³ÿ Á³ëîðóñ³ çàêð³ïëþº çà Ïàëàòîþ Ïðåäñòàâíèê³â òà Ðàäîþ Íàö³î-
íàëüíèõ Çáîð³â ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàííÿ
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ Ðåñïóáë³êè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 116).

Ó êðà¿íàõ ç îäíîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì àáî òàì, äå âåðõíÿ ïàëàòà âèêî-
íóº ñóòî ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ïðàâîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ íàä³ëåíî 1/3 ÷è 1/5 äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó, 20 äåïóòàò³â àáî íà-
â³òü îäíîãî äåïóòàòà ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ñëîâå-
í³¿ çàÿâó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ìîæå ïîäàòè
1/3 äåïóòàò³â Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿ (ñòàòòÿ 70 Çàêîíó). Çàêîíîì Àíäîððè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë» (ñòàòòÿ 59) òà Çàêîíîì Àëáàí³¿ «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä» (ñòàòòÿ 52) ïåðåäáà÷åíî ïðàâî çâåðíåííÿ äî êîíñòèòóö³é-
íèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî 1/5 ÷ëåí³â Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè Àíäîððè òà 1/5 äåïóòàò³â
ïàðëàìåíòó Àëáàí³¿. Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿ (ñòàòòÿ 89) òà Áîëãàð³¿ (ñòàòòÿ 150)
ïåðåäáà÷àþòü òàêó ñàìó ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâè â êîíñòèòóö³éíîìó ñóä³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Íàòîì³ñòü ó Ðîñ³¿, äå Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà ïîä³ë
ïàðëàìåíòó íà äâ³ ïàëàòè, ÷ëåíè âåðõíüî¿ òà íèæíüî¿ ïàëàò ìàþòü ð³âí³
ïðàâà ùîäî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíî-
ñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ÿêèé ùå íå íàáóâ ÷èííîñò³: â³äïîâ³äíî 1/5 ÷ëå-
í³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ àáî 1/5 äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè.

Âèçíà÷åííÿ ó êîíñòèòóö³¿ àáî â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
çàÿâíèê³â äëÿ êîëåêòèâíîãî çâåðíåííÿ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ çóìîâëåíî, íà íàøó äóìêó, àáî ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó (ó Ëàòâ³¿
ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàäàºòüñÿ 20 äåïóòàòàì Ñåéìó),
àáî æ ãàðàíòóâàííÿì äëÿ âñ³õ äåïóòàò³â ð³âíîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, ñòàòòÿ 25 Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà»
òà ï³äïóíêò «g» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ Ìîëäîâè ïåðåäáà÷àþòü ðîçãëÿä ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì çà çà-
ÿâîþ îäíîãî äåïóòàòà ïàðëàìåíòó.

Ïîðÿä ç ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó ïðàâîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â íàä³ëåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè öèõ ïàëàò, çîêðåìà ¿õ ãîëîâè. Â³ä-
ïîâ³äí³ íîðìè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Ôðàíö³¿, äå Ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿
Àñàìáëå¿ òà Ãîëîâà Ñåíàòó ìîæóòü çâåðíóòèñÿ ³ç çàïèòîì äî Êîíñòèòóö³éíî¿
Ðàäè Ôðàíö³¿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
(ñòàòò³ 54, 61 Êîíñòèòóö³¿).

Êð³ì äåïóòàò³â, ïàëàò, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ïàðëàìåíòàìè ³ ÷åðåç ³í-
øèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñóá’ºêò³â. Çîêðåìà, Çàêîí Óãîðùèíè ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä çàêð³ïëþº ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä ³ìåí³ ïî-
ñò³éíèõ êîì³ñ³é ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 21). Çàêîí «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà» (ñòàòòÿ 25) òà Êîäåêñ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ìîë-
äîâè (ñòàòòÿ 38) íàäàþòü äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó,
ñòîðîíîþ ÿêîãî º Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà.

Âàðòèé óâàãè ³ òîé ôàêò, ùî ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ àáî ó äåðæàâàõ,
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü àâòîíîìí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
(îáëàñò³, ðåñïóáë³êè), ïðàâîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó íà-
ä³ëåí³ òàêîæ ³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ àáî àâòîíîìíèõ óòâî-
ðåíü. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ äî êîëà òàêèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü îðãàíè
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çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ñòàòòÿ 125). Êîäåêñ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ìîëäîâè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà Íàðîäíèõ çáîð³â Ãàãàóç³¿ (Ãàãàóç Åð³)
ùîäî ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà, ÿê³ îáìåæóþòü ïîâíîâàæåííÿ Ãàãàóç³¿ (ñòàòòÿ 38).

²íøèì ñóá’ºêòîì ³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â º ãëàâà äåðæà-
âè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 1969 ðîêó ìàº ïðàâî ex officio ïðåäñòàâëÿòè ñâîþ
äåðæàâó òà óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êîë³ç³é ì³æ
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó òà êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ãëàâà
äåðæàâè, ÿêèé ó äåÿêèõ êðà¿íàõ º ùå é ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿì çâåðòàòèñÿ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïå-
ðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ÿê
äî, òàê ³ ï³ñëÿ ¿õ ðàòèô³êàö³¿ ïàðëàìåíòîì.

Êð³ì òîãî, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ãëàâà
äåðæàâè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñàìå
ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â (ñòàòòÿ 59 Çàêîíó Àíäîððè ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë;
ñòàòòÿ 21 Çàêîíó Óãîðùèíè ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä; ñòàòòÿ 52 Çàêîíó Àë-
áàí³¿ ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä; ñòàòòÿ 70 Çàêîíó Ñëîâåí³¿ ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä; ñòàòòÿ 54 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿; ñòàòòÿ 130 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàé-
äæàíó; ñòàòòÿ 125 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿).

Ò³ëüêè â Ãðóç³¿ òà Óêðà¿í³ äîïóñêàºòüñÿ ÿê ïîïåðåäí³é, òàê ³ íàñòóïíèé êîí-
òðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, à îòæå, ³ â³äïîâ³äíå ïðàâî
ãëàâè äåðæàâè çâåðòàòèñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðîâåäåííÿ îäí³º¿ ç öèõ ôîðì
êîíòðîëþ (ñòàòòÿ 89 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿, ñòàòòÿ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ãëàâè äåðæàâ Á³ëîðóñ³, Ëàòâ³¿ òà Ìîëäîâè íàä³ëåí³ ïðàâîì ³í³ö³þâàòè
ò³ëüêè íàñòóïíèé êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (ñòàò-
òÿ 116 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³, ñòàòòÿ 17 Çàêîíó Ëàòâ³¿ ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä, ñòàòòÿ 25 Çàêîíó Ìîëäîâè ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä).

Êîíñòèòóö³ÿ Ïîðòóãàë³¿ çàêð³ïëþº ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Òðèáóíàëó ç ïèòàíü ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äëÿ
¿õ ðàòèô³êàö³¿ ò³ëüêè çà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè (ïóíêò 1 ñòàòò³ 278). Àíà-
ëîã³÷íà íîðìà ì³ñòèòüñÿ ³ â Çàêîí³ Â³ðìåí³¿ ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, äå íà-
ãîëîøåíî íà òîìó, ùî ò³ëüêè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè, ³ í³õòî ³íøèé, ìàº ïðà-
âî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç öüîãî ïèòàííÿ (ñòàòòÿ 56).

ßê ïðàâèëî, â êîíñòèòóö³ÿõ òà ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà÷åíî øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ
ùîäî ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â, äå, ïîðÿä ç ãëàâîþ äåðæàâè, òàêèì ïðàâîì íàä³ëåí³ é ³íø³ ñóá’ºêòè,
çîêðåìà óðÿä, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ
âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïèòàííÿ ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ïàðëàìåíòó äëÿ íà-
äàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ
ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óðÿäè
ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, ïîëî-
æåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Àçåðáàéäæàíó, ²ñïàí³¿, Ëàòâ³¿, Ðîñ³¿,
Óãîðùèíè òà Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü ïðàâî óðÿäó ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ñïðàâè
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Ïðîòå â ïîëîæåííÿõ öèõ çà-
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êîíîäàâ÷èõ àêò³â çàçíà÷åíî ïðî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ óðÿäó ñàìå ÿê êîëå-
ã³àëüíîãî îðãàíó.

Òèì ÷àñîì çàêîíîäàâñòâî Àíäîððè, Àëáàí³¿, Ñëîâåí³¿ òà Ôðàíö³¿ ïåðåäáà-
÷àº çâåðíåííÿ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ãîëîâè óðÿäó (ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà).

Êð³ì óðÿäó, ³í³ö³àòèâà êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìîæå íàëåæàòè òàêîæ îêðåìèì ì³í³ñòåð-
ñòâàì, çîêðåìà ì³í³ñòåðñòâàì þñòèö³¿, àáî âèùèì ïîñàäîâèì îñîáàì öèõ ì³-
í³ñòåðñòâ. Òàê, ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Åñòîí³¿ «Ïðî ñóäî÷èíñòâî â ïîðÿäêó êîíñòè-
òóö³éíîãî íàãëÿäó» ïåðåäáà÷àº ïðàâî Êàíöëåðà þñòèö³¿ âíîñèòè äî Äåðæàâ-
íîãî ñóäó êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, óêëà-
äåíîãî Åñòîíñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó àáî éîãî ïîëîæåí-
íÿ. Êîäåêñ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ìîëäîâè çàêð³ïëþº çä³éñíåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà çà
çâåðíåííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ (ï³äïóíêò «à» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 38).

Ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ àáî ñêëàäíèõ óí³òàðíèõ ðåñïóáë³êàõ ñóá’ºêòè
ôåäåðàö³¿ ÷è àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ ìàþòü ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè òà
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ íàä³ëåí³ ïðàâîì çâåðòàòèñÿ äî
îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðì
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, õî÷à öå, ñêîð³øå, º âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì. Çî-
êðåìà, ó ñòàòò³ 88 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» çàçíà÷åíî, ùî ïðàâî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ³ç çàïèòîì ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ íå íàáóëè ÷èííîñò³, ìàþòü îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Êð³ì ïàðëàìåíòó, ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó, ³í³ö³àòèâà çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ìîæå íàëåæàòè ³ ñóäàì çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ïåâíó ïîä³áí³ñòü ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñïðàâ îðãàíàìè
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çà çàïèòàìè ³íøèõ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Òàê,
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ÔÐÍ (ïóíêò 2 ñòàòò³ 100 Îñíîâíîãî Çàêîíó) òà â
Àâñòð³¿ (ñòàòòÿ 140à Êîíñòèòóö³¿), ó çâ’ÿçêó ç³ ñõîæ³ñòþ ïðàâîâèõ ñèñòåì,
ìàþòü âåëèêèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî âíåñåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà ðîçãëÿä êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â. Ïðîöåäó-
ðà çâåðíåííÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ³ç çàïèòîì
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ º ïîõ³äíîþ â³ä ò³º¿ ïðîöåäóðè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèíèêëè
ñóìí³âè ó ñòîð³í ñïîðó àáî ó ñóää³.

Ïîðÿä ³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêèì ïðàâîì íàä³ëåí³ ³ ñóäè ñïå-
ö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — àäì³í³ñòðàòèâí³, ïîäàòêîâ³, â³éñüêîâ³ òîùî. Çîêðåìà,
ñïåö³àëüí³ ñóäè Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âïðàâ³ ïîðóøóâàòè êëîïîòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç äîñèòü øèðîêîãî êîëà ïèòàíü,
ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ («ïðîòèïðàâíîñò³ ÷è ïðîòèçàêîííîñò³»)
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Àâñòð³¿ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿ-
äàâ ñïðàâè çà çâåðíåííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîäàòêîâèõ ñóä³â.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â ó äåð-
æàâ³, ãîëîâíà ³í³ö³àòèâà ùîäî çâåðíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ç ïèòàíü
êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íàëåæèòü âèùèì ñóäîâèì îðãàíàì
ÿê çàãàëüíî¿, òàê ³ ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ Àçåð-
áàéäæàíó ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Êîíñòèòóö³¿ çà çàïèòîì Âåðõîâíîãî Ñóäó
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Àçåðáàéäæàíó (÷àñòèíà ²²² ñòàòò³ 130). Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³¿ (ñòàòòÿ 125) çà-
êð³ïëþº ïðàâî çâåðíåííÿ ÿê çà Âåðõîâíèì Ñóäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òàê ³
çà Âèùèì Àðá³òðàæíèì ñóäîì. Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàíè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Ìîëäîâè òà Ëàòâ³¿ ì³ñòèòü â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðî
ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â çà êëîïîòàííÿì Âèùî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, Åêîíîì³÷-
íîãî ñóäó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (ñòàòòÿ 25 Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä,
ñòàòòÿ 38 Êîäåêñó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿) òà Ðàäè äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ñòàòòÿ 17 Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä).

²íîä³ ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïè-
òàíü â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ìàþòü îðãàíè
âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é àáî áåçïîñåðåäíüî âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè öèõ
îðãàí³â. Òàê, ñòàòòÿ 17 Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè» ïåðåäáà÷àº ïðàâî âíîñèòè êëîïîòàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â³ä ³ìåí³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ñòàòòÿ 191 Êîí-
ñòèòóö³¿ Ïîëüù³ âèçíà÷àº, ùî ïîäàííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíà-
ðîäíîãî äîãîâîðó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó ìîæóòü ïîäàâàòè Ïåðøèé
ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäó òà Ãî-
ëîâà Âåðõîâíî¿ êîíòðîëüíî¿ ïàëàòè.

(Äàë³ áóäå)
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

Ï²ÄÍÅÑÅÍÍß ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÌÎÄÅË²

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ Â ÓÐÑÐ ÒÀ ÑÐÑÐ

(ê³íåöü 40-õ — ïî÷àòîê 80-õ ðîê³â)

Î. Ìèðîíåíêî,

äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

(Ïðîäîâæåííÿ)

Îñòàíí³ì «ñòàë³íñüêèì» Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ ñóäèëîñÿ ñòàòè
âèõîâàíöþ À. Âèøèíñüêîãî Ã. Ñàôîíîâó. Îá³éíÿâøè ïîñàäó, â³í îäðàçó

îðãàí³çóâàâ äâà âåëèêèõ çàõîäè — Âñåñîþçíó íàðàäó êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè (êâ³òåíü 1948 ðîêó) òà Âñåñîþçíó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó êîíôå-
ðåíö³þ íàéêðàùèõ ïðàö³âíèê³â ñë³ä÷èõ îðãàí³â, íà ÿêèõ âèñòóïèâ ç ïðî-
ãðàìíèìè äîïîâ³äÿìè. Âîíè áóëè ñïîâíåí³ ãàñåë ïðî îáîâ’ÿçîê íå çâèíóâà-
÷óâàòè, à ñòîÿòè íà çàâàä³ ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ðàäÿíñüêîãî
ãðîìàäÿíèíà, ùî º «àáñîëþòíî íåñòåðïíèìè ó íàø ÷àñ», ïîë³ïøóâàòè ÿê³ñòü
ñë³äñòâà, íå ïîðóøóâàòè éîãî ñòðîêè, ðåòåëüíî çáèðàòè ïåðåêîíëèâ³ äîêàçè
òîùî1. Äî áåçóìîâíî¿ çàñëóãè Ã. Ñàôîíîâà òðåáà â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, â³ä-
êðèòòÿ ó Ëåí³íãðàä³ ïåðøî¿ ñë³ä÷î¿ øêîëè Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ òà çàñíóâàííÿ
Âñåñîþçíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó êðèì³íàë³ñòèêè ó 1949 ðîö³. Ðà-
çîì ç òèì Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó îðãàíè áóëè áåçñèë³
ïðîòèñòîÿòè íàéãðóá³øèì ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ï³ä ÷àñ ôàëüñè-
ô³êàö³¿ «ëåí³íãðàäñüêî¿ ñïðàâè», «ñïðàâè ë³êàð³â» òà äåÿêèõ ³íøèõ. Ñàìå çà ö³
ñïðàâè ùå çà æèòòÿ É. Ñòàë³íà Ã. Ñàôîíîâ áóâ çâèíóâà÷åíèé ó «íåäîîö³íö³
ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ñàìîóñóíåíí³ â³ä íå¿, çàñòî-
ñóâàíí³ íàäì³ðíèõ ïîêàðàíü çà äð³áí³ çëî÷èíè, íåäîñòàòíüîìó íàãëÿä³ çà
äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ó ñèñòåì³ ÌÄÁ ÑÐÑÐ, íàâìèñíî-
ìó çâîë³êàíí³ ç ðîçñë³äóâàííÿì ñïðàâè ùîäî âèêðèòòÿ çðàäíèê³â «Ìîëîäî¿
ãâàðä³¿», íåâæèòò³ çàõîä³â ïî çàïîá³ãàííþ ïîðóøåííÿì Ñòàòóòó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ àðò³ë³, íåîáãðóíòîâàíîìó ïðèòÿãíåíí³ äî ñóäó ëèøå ó 1952 ðîö³
43363 îñ³á òîùî2. Çàïèñêà â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó äî ÖÊ ÊÏÐÑ çà âêàç³âêîþ
Ì. Øê³ðÿòîâà ï³äëÿãàëà çíèùåííþ, àëå Ã. Ñàôîíîâ íå êîðèñòóâàâñÿ äîâ³ðîþ
ó Ì. Õðóùîâà, ùî é ñïðè÷èíèëî éîãî çâ³ëüíåííÿ.
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1 Çâÿãèíöåâ À., Îðëîâ Þ. Íåèçâåñòíàÿ Ôåìèäà. Äîêóìåíòû, ñîáûòèÿ, ëþäè. — Ì., 2003. —
Ñ. 328—331.

2 Çàïèñêà Àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà ÖÊ ÊÏÑÑ íà èìÿ ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Ã.Ì. Ìàëåíêîâà /
Òàì ñàìî. — Ñ. 332—337.



Ï³ñëÿ àðåøòó Ë. Áåð³¿, 30 ÷åðâíÿ 1953 ðîêó, â êîíñòèòóö³éí³é íàãëÿäîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï1. Äî êåð³âíèöòâà

ïðèéøîâ êîð³ííèé ÷åðí³ã³â÷àíèí, ïðîêóðîð ÓÐÑÐ ç 1944 ðîêó, Ãîëîâíèé îá-
âèíóâà÷ â³ä ÑÐÑÐ ó Íþðíáåðçüêîìó ïðîöåñ³ (ï³ñëÿ íüîãî â³í ñòàâ âñåñâ³òíüî
â³äîìèì ïðàâîçíàâöåì) Ð. Ðóäåíêî, ÿêèé îá³éìàâ öþ ïîñàäó âæå äî ê³íöÿ
ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ñòàëîñÿ òàê, ùî íàéïåðøèìè éîãî àêö³ÿìè ó â³ä-
íîâëåíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ áóëè ñòðàòà Ë. Áåð³¿ òà äåÿêèõ éîãî
ïîïë³÷íèê³â2, îðãàí³çàö³ÿ íèçêè ñóäîâèõ ïðîöåñ³â íàä ³íøèìè âèíóâàòöÿìè
ìàñîâèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ÿê íà ï³äñòàâ³ î÷åâèäíî íåêîíñòèòó-
ö³éíèõ çàêîí³â é ³íøèõ àêò³â, òàê ³ íà àáñîëþòíî íåçàêîííèõ ³ íåîáãðóíòîâà-
íèõ ï³äñòàâàõ.

Çà ³í³ö³àòèâîþ Ð. Ðóäåíêà ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ó ðàìêàõ ð³øó÷î¿ áîðîòüáè
çà òîðæåñòâî êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ (çâè÷àéíî, ó ìåæàõ, ùî âèçíà÷àëè-
ñÿ ÊÏÐÑ) áóëî ðîçðîáëåíî é çàòâåðäæåíî íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä ó ÑÐÑÐ â³ä 24 òðàâíÿ 1955 ðîêó3, ÷èííå àæ äî 1979 ðîêó. Íà
Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ ïîêëàäàâñÿ âèùèé íàãëÿä çà áåççàïåðå÷íèì âèêîíàííÿì
çàêîí³â, çì³öíåííÿì ó ÑÐÑÐ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, îõîðîíîþ â³ä áóäü-
ÿêèõ ïîñÿãàíü íà çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ, êîíñòèòóö³ÿìè ñîþçíèõ ³
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê ñóñï³ëüíèé ³ äåðæàâíèé ëàä, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çà ïðàâèëüíèì ³ îäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ (îäèí ç ãîëîâíèõ ñòðèæí³â êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ), «âñóïåðå÷ áóäü-ÿêèì ì³ñöåâèì âïëèâàì» (ñòàòò³ 1, 2 Ïîëîæåííÿ).
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè äëÿ åôåêòèâíîãî
çä³éñíåííÿ òàêèõ ôóíêö³é íàä³ëÿëèñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè: ïðèòÿã-
íåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïîðóøíèê³â êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, æîðñòêèé íàãëÿä çà îðãàíàìè
ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âèêîíàííÿ âèðîê³â, óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ,
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì áóêâè çàêîíó âñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè é â³äîìñòâà-
ìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè, âèêîíàâ÷èìè ³ ðîç-
ïîðÿä÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä, êîîïåðàòèâíèìè òà ³íøèìè ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè.

Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ áóâ íàãëÿä çà òî÷íîþ â³äïîâ³ä-
í³ñòþ àêò³â, ùî âèäàâàëèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì ÑÐÑÐ, êîíñòèòóö³ÿì ³ çàêîíàì ñîþçíèõ òà
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ïîñòàíîâàì Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, óðÿä³â ñîþçíèõ ³
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê (ñòàòòÿ 10). Íåçàêîííèé (íåêîíñòèòóö³éíèé) àêò
áóäü-ÿêîãî îðãàíó îïðîòåñòîâóâàâñÿ ïðîêóðîðîì äî âèùîãî îðãàíó ³ ï³äëÿ-
ãàâ ðîçãëÿäó îñòàíí³ì ó 10-äåííèé ñòðîê ç íàñòóïíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî
âæèò³ çàõîäè. Ãðîìàäÿíè ç ïðèâîäó çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ìîã-
ëè çâåðòàòèñÿ äî ïðîêóðîðà áåçïîñåðåäíüî.

Ñòðóêòóðà îðãàí³â Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ, ÿê ³ ðàí³øå, áóëà æîðñòêî öåíòðà-
ë³çîâàíîþ. Î÷îëþâàâ ¿¿ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ, ïðèçíà÷åíèé Âåðõîâ-
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1 Íåâäîâç³ (ëèñòîïàä 1954 ðîêó) ó Íüþ-Éîðêó ïîìåð â³ä ñåðöåâîãî íàïàäó (à íå çàñòðåëèâñÿ, ÿê
ñòâåðäæóþòü äåÿê³ àâòîðè) ïðîâ³äíèé ôóíäàòîð òðàäèö³é ñòàë³íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè À. Âèøèíñüêèé,
ÿêèé ï³ñëÿ ïîñàäè Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ìàâ ïîðòôåë³ çàñòóïíèêà ãîëîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ (äî 1944 ðîêó), ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÑÐÑÐ (äî 1949 ðîêó ³ ç 1953 ðîêó), ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ (1949—1953 ðîêè).

2 Ð. Ðóäåíêî áóâ ëèøå ïðèñóòí³ì ïðè âèêîíàíí³ âèðîêó, à ñàì ïðîöåñ ïðîõîäèâ áåç ó÷àñò³
çâèíóâà÷åííÿ ³ çàõèñòó, ùî, çâè÷àéíî, íå â³äïîâ³äàëî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ.

3 Ïîëîæåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 24 ìàÿ 1955 ã. ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 1955 ãîäà //
Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ ïðèêàçîâ è èíñòðóêöèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ. — Ì., 1958. —
Ñ. 5—20.



íîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ íà ñ³ì ðîê³â, ÿêèé êåðóâàâ íàãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ³ çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ïðî-
êóðîð³â. Ó ñêëàä³ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ óòâîðþâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ é
â³ää³ëè, à òàêîæ Ãîëîâíà â³éñüêîâà ïðîêóðàòóðà1 ³ Ãîëîâíà òðàíñïîðòíà ïðî-
êóðàòóðà2. Ïðîâ³äíó ðîëü ó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³ â³ä³ãðàâàëè òàê³ â³ä-
ä³ëè: çàãàëüíîãî íàãëÿäó, íàãëÿäó çà ñë³äñòâîì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
íàãëÿäó çà ðîçãëÿäîì ó ñóäàõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, íàãëÿäó çà ì³ñöÿìè ïî-
çáàâëåííÿ ñâîáîäè, êîíòðîëüíî-³íñïåêòîðñüêèé òà ñë³ä÷³ â³ää³ëè ç îñîáëèâî
âàæëèâèõ ñïðàâ3. Ïðîêóðîðè ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, êðà¿â ³ îáëàñ-
òåé ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ ñòðîêîì íà 5 ðîê³â4. Íà
òàêèé ñàìèé ñòðîê ïðîêóðîðè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðèçíà÷àëè ïðîêóðîð³â
îêðóã³â, ðàéîí³â òà ì³ñò ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì Ãåíåðàëüíèì ïðîêó-
ðîðîì ÑÐÑÐ. Óñ³ ïðîêóðîðè ïîâèíí³ áóëè ìàòè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ â³ê
íå ìåíøå 25 ðîê³â. 27 ëþòîãî 1959 ðîêó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ç’ÿâèëèñÿ êî-
ëåã³¿5, à 24 ëþòîãî 1964 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî çàîõî÷åííÿ ³
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè6, ùî, áåçóìîâíî, ï³äâèùèëî åôåêòèâí³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî íàãëÿäó.

Íàéâàæëèâ³øîþ çàñëóãîþ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 50-õ —
ïåðø³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â ñòàëà ðåàá³ë³òàö³ÿ, òîáòî â³äíîâëåííÿ êîí-

ñòèòóö³éíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñòîñîâíî äåñÿòê³â òèñÿ÷ íåâèííèõ æåðòâ ìàñî-
âèõ ðåïðåñ³é. Ðóäåíêî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â äîêëàäàâ çíà÷íèõ çóñèëü
äëÿ çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííÿì ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ç áîêó «äèðåêòèâíèõ
îðãàí³â», çáåðåæåííÿ ó ¿¿ ñòðóêòóð³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³
îáãðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ âèðîê³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïåðåáóâàííÿ ó çàñëàíí³
âñ³õ íàïðàâëåíèõ òóäè íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
21 ëþòîãî 1948 ðîêó, óñóíåííÿ íàñë³äê³â ãðóáèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ñòî-
ñîâíî êîëèøí³õ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ë³êâ³äàö³¿ Îñîáëèâî¿
íàðàäè ïðè ÍÊÂÑ (ÌÂÑ) ÑÐÑÐ, îðãàí³çàö³¿ ïåðåãëÿäó âñ³õ áåç âèíÿòêó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ çàñóäæåíèõ çà êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè òîùî7.

Åôåêòèâíà êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ï³ä êåð³âíèöòâîì
Ð. Ðóäåíêà ñòàëà, ìàáóòü, âèð³øàëüíîþ ïðè÷èíîþ òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
1977 ðîêó âïåðøå â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ÑÐÑÐ ïðèñâÿòèëà ïðîêóðàòó-
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1 14 ãðóäíÿ 1966 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî ñïåö³àëüíå Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâó ïðîêóðàòóðó //
Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1966. — ¹ 50. — Ñò. 1021.

2 Òðàíñïîðòí³ ïðîêóðàòóðè áóëè ë³êâ³äîâàí³ ó ñèñòåì³ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ó 1960 ðîö³, à ¿õ
ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³ê // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1960. —
¹ 10. — Ñò. 65.

3 Î ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 7 àïðåëÿ 1956 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1956. —
¹ 18. — Ñò. 186.

4 Ïîïåðåäíº ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæåííÿ òàêèõ ïðèçíà÷åíü ³ â³äêëèêàíü ³ç ñîþç-
íèìè ðåñïóáë³êàìè ñêàñîâóâàëîñü.

5 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1959. — ¹ 9. — Ñò. 67.
6 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1964. — ¹ 10. — Ñò. 123.
7 Äîêëàäíî ïðî ïðîêóðîðñüêèé êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä â ÑÐÑÐ öüîãî ïåð³îäó äèâ.: Ñîâåòñêàÿ

ïðîêóðàòóðà. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Ðåä. Ð. Ðóäåíêî. — Ì., 1977. Çà äîáè Ð. Ðóäåíêà âòðà-
òèëè ÷èíí³ñòü ñòàòò³. 2, 3 ³ 4 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 16 âåðåñíÿ 1943 ðîêó ïðî
êëàñí³ ÷èíè äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çàëèøèëàñü ÷èííîþ ò³ëüêè ñòàòòÿ 1 öüîãî
Óêàçó, ÿêà âñòàíîâëþâàëà ÷èíè (ä³éñíèé äåðæàâíèé ðàäíèê þñòèö³¿, äåðæàâí³ ðàäíèêè þñòèö³¿
1, 2 òà 3 êëàñ³â, ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿, ðàäíèê þñòèö³¿, ìîëîäøèé ðàäíèê þñòèö³¿, þðèñòè 1, 2
òà 3 êëàñ³â ³ ìîëîäøèé þðèñò) áåç äåòàë³çàö³¿, êîìó âîíè ïðèñâîþþòüñÿ ³ ÿêîìó â³éñüêîâîìó
çâàííþ â³äïîâ³äàþòü.



ð³ ñàìîñò³éíó ãëàâó (ãëàâà ÕÕ², ñòàòò³ 164—168). Ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿäó
áóëî íàäàíî êàòåãîð³þ «âèùîãî», ùî ìîæíà ðîçóì³òè ÿê çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³é Ñîþçó, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê â³ä
³ìåí³ óòðèìóâà÷³â ôîðìàëüíî âåðõîâíî¿ âëàäè ó äåðæàâ³ — Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê íà ï³äñòàâ³ ïðèí-
öèï³â êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ íåçàëåæíîñò³
ïðîêóðîð³â.

Ñóìí³âíèìè, íà íàø ïîãëÿä, º ñïðîáè âèêëþ÷èòè ç ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïîâîºííîãî ïåð³îäó Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ, âåð-

õîâí³ ñóäè ðåñïóáë³ê òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê³ ñïðîáè º ðåàêö³ºþ
íà ïåðåõ³ä ôóíêö³é ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íàëåæàâ Âåð-
õîâíîìó ñóäó ÑÐÑÐ ó 30-õ ðîêàõ, äî Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ. Âåðõîâíèé ñóä
ÑÐÑÐ ä³ÿâ ó âîºíí³ ³ ïåðø³ ïîâîºíí³ ðîêè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1936 ðîêó òà Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é Ñîþçó ÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñ-
ïóáë³ê â³ä 16 ñåðïíÿ 1938 ðîêó1. Ó ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó ïðÿìî çàçíà÷àëîñÿ,
ùî ïðàâîñóääÿ â ÑÐÑÐ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü
âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ ³ êîíñòèòóö³ÿìè ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ
ðåñïóáë³ê ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî óñòðîþ ÑÐÑÐ, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè
ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, ïîë³òè÷íèõ, æèòëîâèõ, òðóäîâèõ òà
³íøèõ îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ãàðàíòîâà-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ òà êîíñòèòóö³ÿìè ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê.
Âèõîäÿ÷è ç öèõ ôîðìàëüíèõ ïðèïèñ³â íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî
Âåðõîâíèé ñóä òà ³íø³ ñóäè ÑÐÑÐ ïîçáàâëÿëèñÿ ìîæëèâîñò³ ðîáèòè ïåâíèé
âíåñîê ó çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà ðåñïóáë³ê.

²íøà ñïðàâà, ùî ïðàêòè÷íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü äî 1953 ðîêó âêëþ÷íî áóëà ïî-
â’ÿçàíà ç ãðóáèìè ïîðóøåííÿìè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ìàëè ì³ñöå ïî-
çàñóäîâ³ âèðîêè àæ äî ë³êâ³äàö³¿ Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Íàéá³ëü-
øîþ ì³ðîþ öå õàðàêòåðíî äëÿ ïåð³îäó, êîëè Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ î÷îëþâàëè
². Ãîëÿêîâ (äî òðàâíÿ 1948 ðîêó) òà À. Âîë³í (äî ëþòîãî 1957 ðîêó), çóñèëëÿ
ÿêèõ ÷àñòî ñïðÿìîâóâàëèñü íå íà çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, à íà
ï³äòðèìêó îñîáèñòî¿ âëàäè É. Ñòàë³íà. Ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèïèñ³â ². Ãîëÿêîâ ïðèïóñêàâñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ìàñîâèõ àðåøò³â «ïîñ³áíè-
ê³â ôàøèñò³â», áåçêîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿ ó «áîðîòüá³ ç³
çðàäíèêàìè ³ øïèãóíàìè», à îòæå — ³ â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â, â³éñüêîâî-ïî-
ëüîâèõ ñóä³â. Â³í íå çì³ã ïðîòèñòîÿòè ñòâîðåííþ ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî ñóäó
ÑÐÑÐ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ó ñïðàâàõ òàá³ðíèõ ñóä³â òà ¿õ øèðîêî¿ ìåðåæ³ ó òàáîðàõ
ÃÓËÀÃó, íàêàçàâ êâàë³ô³êóâàòè çëî÷èíè «îóí³âö³â» ò³ëüêè çà ñòàòòÿìè 541 «à»,
àáî 541 «á» òà 5411 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ òîùî. Ðàçîì ç òèì ó äåÿêèõ
ïîñòàíîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ çà äîáè ². Ãîëÿêîâà ñóäè îð³ºíòó-
âàëèñü íà ïåâíå ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ îá³éìàëè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñàäè ïðè í³ìöÿõ, ñàìîâ³ëüíî ïåðåéøëè ë³í³þ ôðîíòó áåç íàì³ðó
ñïðèÿòè âîðîãó, çàáîðîíÿëîñÿ çàñòîñîâóâàòè çàñëàííÿ ³ âèñèëêó áåç íàÿâíî-
ñò³ ñêëàäó ïåâíîãî çëî÷èíó òîùî. Ó ëèïí³ 1948 ðîêó áóâ çàòâåðäæåíèé íîâèé
ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: â³äíèí³ ö³
ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íå íà ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÷è ¿õ óïðàâë³ííÿ, à
íà äèñöèïë³íàðí³ êîëåã³¿ ñàìèõ ñóää³â.

Íàñòóïíèê ². Ãîëÿêîâà íà ïîñàä³ ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ äî ñìåðò³
É. Ñòàë³íà òåæ çàïëÿìóâàâ ñâî¿ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü íèçêîþ íåñïðàâåäëèâèõ âè-
ðîê³â, ùî, áåçóìîâíî, ñóïåðå÷èëî ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Àëå ó òîé æå
÷àñ ñàìå çà éîãî ³í³ö³àòèâîþ áóëî ñêàñîâàíî ñóäîâó êîëåã³þ ó ñïðàâàõ òà-
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1 Âòîðàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 10—21 àâãóñòà 1938 ãîäà. Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò-
÷åò. — Ì., 1938. — Ñ. 782.



á³ðíèõ ñóä³â, à çãîäîì — ³ ñàì³ òàê³ ñóäè, ó ñòðóêòóð³ àïàðàòó Âåðõîâíîãî ñó-
äó ÑÐÑÐ ç’ÿâèëîñü Áþðî ñêàðã, êóäè ìîãëè çâåðòàòèñü ãðîìàäÿíè ç ïðèâîäó
ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Ó 1954—1957 ðîêàõ À. Âîë³í íåîäíîðà-
çîâî ïîðóøóâàâ ïèòàííÿ, ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì ñóäîì
ÑÐÑÐ ñïðàâ, ó ÿêèõ äîïóñêàëèñü ñóäîâ³ ïîìèëêè, ïðèçíà÷àëèñÿ ïîêàðàííÿ,
ùî íå â³äïîâ³äàëè òÿæêîñò³ çëî÷èíó ÷è ñòóïåíþ âèíè çàñóäæåíîãî. ßêùî ó
1948 ðîö³ â ñåðåäíüîìó çà ì³ñÿöü äî Âåðõîâíîãî ñóäó íàäõîäèëî 11234 ñêàð-
ãè ç ïðèâîäó ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òî ó 1953 ðîö³ — 20251, à ó
1954 ðîö³ — 25000 ñêàðã1. À. Âîë³í ïðàãíóâ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ ïðèñêîðåí-
íÿ ïåðåãëÿäó ñïðàâ, ó ÿêèõ áóëî äîïóùåíî ãðóá³ âèêðèâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
çàêîííîñò³.

Òà ä³éñíà àêòèâ³çàö³ÿ òàêî¿ ðîáîòè Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ ñïîñòåð³ãàëàñÿ
ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî çàñóäæåííÿ êóëüòó îñîáè ³ ïðèõîäó íà ïîñàäó ãîëîâè
Î. Ãîðê³íà (1957—1972 ðîêè) òà Ë. Ñì³ðíîâà (1972—1984 ðîêè). Óæå â ëþ-
òîìó 1957 ðîêó áóëî ïåðåãëÿíóòî êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Âåðõîâíîãî ñóäó
ÑÐÑÐ2, óõâàëåíî íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ3, à ó ãðóäí³
1958 ðîêó — Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é Ñîþçó ÐÑÐ, ñîþçíèõ ³
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê4. ßê ³ ðàí³øå, ó÷àñòü Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ ³ âñ³õ ³í-
øèõ ñóä³â ó ïðîöåäóð³ êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó ïîëÿãàëà «â îõîðîí³ â³ä
áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü íà çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ñóñï³ëüíèé ëàä
ÑÐÑÐ, ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ ³
îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðîãîëîøåí³ ³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÑÐÑÐ ³ ðàäÿíñüêèìè çàêîíàìè» (ñòàòòÿ 3 Îñíîâ). ßê áà÷èìî, ïðî êîí-
ñòèòóö³¿ ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê óæå íå éøëîñÿ.

Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ îáèðàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ íà 5 ðîê³â, ñêëà-
äàâñÿ ç ãîëîâè, äâîõ éîãî çàñòóïíèê³â, 16 ÷ëåí³â, 45 íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â,
ãîë³â âåðõîâíèõ ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (ex officio), ä³ÿâ ó ñêëàä³ Ïëåíóìó,
Ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, Ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³
Â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿5. Â³äçíà÷èìî, ùî Î. Ãîðê³í îñîáèñòî î÷îëþâàâ ìàéæå âñ³
êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáêè íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ãàëóç³ ñóäî÷èíñòâà. Çàâäÿêè
öüîìó Âåðõîâíîìó ñóäó âäàëîñÿ çáåðåãòè çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, à òàêîæ
òàê³ âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿê êåð³âí³
ðîç’ÿñíåííÿ òà âõîäæåííÿ äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ç âèìîãàìè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â. Ó 1962 ðîö³ ïðè Âåðõîâíîìó ñóä³ ÑÐÑÐ
áóëà óòâîðåíà Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, íà âñ³õ çàñ³äàííÿõ ÿêî¿ áóâ
ïðèñóòí³é Î. Ãîðê³í, ÿêèé î÷îëþâàâ Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ äî ñâîãî 75-ð³÷÷ÿ.
Çàãàëîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó: ÿêùî ó 1945—1953 ðîêàõ, ÿê ³ ðàí³øå, Âåð-
õîâíèé ñóä ÑÐÑÐ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé îðãàíàì ÊÏÐÑ, òî
ï³ñëÿ öüîãî òàêå ïàíóâàííÿ íàä íèì òðèâàëî, àëå â ïåâíèõ ìåæàõ6.
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1 Íåèçâåñòíàÿ Ôåìèäà. Äîêóìåíòû, ñîáûòèÿ, ëþäè. — Ì., 2003. — Ñ. 341.
2 Â³äòåïåð, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 104 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ ÿê âèùèé ñóäîâèé

îðãàí çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâèõ îðãàí³â ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê,
íå ïðîñòî, à «â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì».

3 Âîíî âñòàíîâëþâàëî äåÿê³ îáìåæåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ íà êî-
ðèñòü ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê: Âåðõîâíèé ñóä óæå íå ìàâ ïðàâà ðîçãëÿäàòè íàãëÿäîâ³ ñïðàâè é ñêàðãè
«÷åðåç ãîëîâó» íå ò³ëüêè âåðõîâíèõ ñóä³â ðåñïóáë³ê, à é îáëàñíèõ ñóä³â.

4 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1959. — ¹ 1. — Ñò. 12.
5 ßê áà÷èìî, ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ Çàë³çíè÷íà êîëåã³ÿ, Âîäíîòðàíñïîðòíà êîëåã³ÿ,

Ñóäîâî-íàãëÿäîâà êîëåã³ÿ, Ñïåö³àëüíà êîëåã³ÿ ó ñïðàâàõ òàá³ðíèõ ñóä³â óæå íå ñòâîðþâàëèñü.
Â³äïàäàëè é ôóíêö³¿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðåäàâàëèñü Íàðêîìþñòó ÑÐÑÐ.

6 Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíîãî ñóäó ó öåé ïåð³îä äîêëàäí³øå äèâ.: Êîæåâíèêîâ Ì.Â. Èñòîðèÿ ñî-
âåòñêîãî ñóäà. — Ì., 1948; Âåðõîâíîìó ñóäó ÑÑÑÐ — 40 ëåò. — Ì., 1965; Äîáðîâîëüñêàÿ Ò.Í. Âåð-
õîâíûé ñóä ÑÑÑÐ. — Ì., 1966; ×èñòÿêîâ Í.Ô. Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ. — Ì., 1984.



Ó âåðåñí³ 1972 ðîêó, ï³ñëÿ ÷åðãîâîãî çâ³òó ïåðåä Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ, Î. Ãîðê³í ïåðåäàâ ïîñàäó ñâîºìó êîëèøíüîìó çàñòóïíèêó Ë. Ñì³ðíîâó,
ÿêèé, ïðîäîâæóþ÷è ë³í³þ íà çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ,
îá³éìàâ ¿¿ âæå äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ. À ïðî àâòîðèòåò, ó òîìó
÷èñë³ é ì³æíàðîäíèé, ñâ³ä÷èòü òå, ùî Ë.Ñì³ðíîâ áóâ ÷ëåíîì ïîñò³éíîãî êîí-
ñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó åêñïåðò³â ÎÎÍ ïî çàïîá³ãàííþ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâî-
äæåííþ ç³ çëî÷èíöÿìè, ÷ëåíîì ðàäè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ þðèñò³â-äåìî-
êðàò³â, ïî÷åñíèì äîêòîðîì ïðàâà ðÿäó çàðóá³æíèõ óí³âåðñèòåò³â, Ãåðîºì Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³.

Ç ÷èñëà ì³í³ñòåðñòâ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó «íàéá³ëüø ïðè÷åòíèì» äî ñèñòåìè
ïîâîºííîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ïðèðîäíî, áóëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòè-

ö³¿ ÑÐÑÐ, ÿêå â ò³ ÷àñè î÷îëþâàëè Ì. Ðè÷êîâ (äî ñ³÷íÿ 1948 ðîêó), Ê. Ãîðøåí³í
(ñ³÷åíü 1948 — òðàâåíü 1956 ðîê³â)1 òà Â. Òåðåá³ëîâ (ç âåðåñíÿ 1970 ðîêó).

Ï³ñëÿ àðåøòó ïåðøîãî ðàäÿíñüêîãî íàðêîìà þñòèö³¿ Ì. Êðèëåíêà (ùå äî
éîãî çíèùåííÿ ó ëèïí³ 1938 ðîêó) öå â³äîìñòâî ç ñ³÷íÿ 1938 ðîêó î÷îëèâ
Ì. Ðè÷êîâ — ëþäèíà, ÿêà ïðîòÿãîì 6 ðîê³â ÿê ÷ëåí Â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿ Âåð-
õîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ â³äïðàâèëà íà ñòðàòó òèñÿ÷³ íåâèííèõ «âîðîã³â íàðîäó».
Öåé âèõîâàíåöü ³ âèñóâàíåöü À. Âèøèíñüêîãî — îäèí ç íàéàêòèâí³øèõ îðãà-
í³çàòîð³â ³ ó÷àñíèê³â æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é ç áîêó ÍÊÂÑ, ïðîêóðàòóðè ÐÐÔÑÐ ³
ÑÐÑÐ, Â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ ó äîâîºíí³, âîºíí³ ³ ïîâîºíí³
ðîêè. Â³äðàçó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîðòôåëÿ íàðêîìà þñòèö³¿ Ì. Ðè÷êîâ âèäàâ
ñóìíîçâ³ñíó Äèðåêòèâó ÍÊÞ ÑÐÑÐ ¹ 13ñ â³ä 15 êâ³òíÿ 1938 ðîêó «Ïðî êâà-
ë³ô³êàö³þ êîíòððåâîëþö³éíèõ òåðîðèñòè÷íèõ âèñëîâëþâàíü», ÿêîþ ïðèïè-
ñóâàëèñü çíà÷íî æîðñòîê³ø³ ïîêàðàííÿ «çà ñõâàëåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â,
à òàêîæ âèñëîâëþâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ íàì³ð³â ñòîñîâíî êåð³âíèê³â Ïàðò³¿
³ ðàäÿíñüêîãî Óðÿäó». Òàêèé ñàìèé õàðàêòåð ìàëè ³ âèäàí³ Ì. Ðè÷êîâèì
26 ñ³÷íÿ 1942 ðîêó íàêàç ÍÊÞ ÑÐÑÐ ¹ 6 «Ïðî êâàë³ô³êàö³þ âèïàäê³â óõè-
ëåííÿ â³ä çäà÷³ òðîôåéíîãî ìàéíà», äèðåêòèâà ¹ 87/06/ÏÐ/29 â³ä 29 êâ³òíÿ
1941 ðîêó «Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç âòå÷åþ ïîëîíåíèõ ç òàáîð³â», äèðåêòè-
âà ¹ 152/017/31937ñ â³ä 2 ëèïíÿ 1941 ðîêó ïðî äîïîâíåííÿ çàçíà÷åíî¿ äè-
ðåêòèâè, ëèñò ÍÊÞ ¹ 18/28ñ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1941 ðîêó ïðî çàñòîñóâàííÿ
«âèùîãî çàõîäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» çà àíòèðàäÿíñüêó ïðîïàãàíäó é àã³òà-
ö³þ, ³íñòðóêö³ÿ ¹ 326/52/45 â³ä 21 ÷åðâíÿ 1943 ðîêó ïðî òðóäîâ³ êîëîí³¿
ÍÊÂÑ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ òîùî2. Ïîä³áíèé «çàõèñò» êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ðà-
äÿíñüêèõ ëþäåé Ì. Ðè÷êîâ ïðîäîâæóâàâ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò-
÷èçíÿíî¿ â³éíè, çà ùî áóâ íàãîðîäæåíèé äâîìà îðäåíàìè Ëåí³íà, îðäåíîì
×åðâîíî¿ Ç³ðêè, îáðàíèé äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, îòðèìàâ çâàííÿ
ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà þñòèö³¿ òîùî. Ó òîé æå ÷àñ â³í, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ îðãàí³-
çàòîð³â êðèâàâîãî òåðîðó, ñòàâ æåðòâîþ âëàñíîðó÷íî ñòâîðåíîãî ìåõàí³çìó
âñåîõîïëþþ÷èõ äîíîñ³â.

Ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ³ îñîáëèâî ì³í³ñòðà Ì. Ðè÷êîâà áóëà
âùåíò ðîçêðèòèêîâàíà Óïðàâë³ííÿì êàäð³â ÖÊ ÂÊÏ(á) óæå íàïðèê³íö³
1946 ðîêó. «Îõîðîíåöü» Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ çâèíóâà÷óâàâñÿ ó ìàñîâîìó ïî-
ðóøåíí³ çàêîí³â ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîâèõ ñïðàâ, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â,
íåõëþéñüêîìó ñòàâëåíí³ äî çàïèò³â òðóäÿùèõ, íåïðèïóñòèìîìó âòðó÷àíí³
ó ñóäîâ³ ñïðàâè, ïîâíîìó â³äðèâ³ â³ä âèâ÷åííÿ ñïðàâ íà ì³ñöÿõ (çà 10 ðîê³â
ïåðåáóâàííÿ íàðêîìîì ³ ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Ì. Ðè÷êîâ æîäíîãî ðàçó íå âè-
¿çäèâ çà ìåæ³ Ìîñêâè), ñàìîóñóíåíí³ â³ä ðîçøèðåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ âèùî¿
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1 Ó 1956—1970 ðîêàõ çàì³ñòü ë³êâ³äîâàíîãî ì³í³ñòåðñòâà ä³ÿëà Þðèäè÷íà êîì³ñ³ÿ ïðè Ðàä³
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ.

2 Òåêñò öèõ äîêóìåíò³â äèâ.: Ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ. Çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòè-
êà. — Ê., 1997. — Ñ. 39—40, 41—42, 42—43, 111—112 òà ³íø³.



þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ó ðÿä³ âèïàäê³â ãðóáî ïîðóøóâà-
ëî ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é ÑÐÑÐ, ñòâîðèâøè, çî-
êðåìà, 237 «ñïåö³àëüíèõ ä³ëüíèöü» íàðîäíèõ ñóä³â, 887 ñïåö³àëüíèõ ñóä³â,
íå ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ ³ êîíñòèòóö³ÿìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Íåçàáàðîì (28 òðàâíÿ 1948 ðîêó) ïîñàäó ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ îá³éíÿâ
êîëèøí³é Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ Ê. Ãîðøåí³í. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíî-
ñò³ â³äîìñòâà çàëèøàëàñü äîñèòü íèçüêîþ, à òîìó 31 òðàâíÿ 1956 ðîêó Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ áóëî ë³êâ³äîâàíî (çãîäîì öå áóëî «ñïèñàíî» íà ñóá’ºêòèâ³çì ³
âîëþíòàðèçì Ì. Õðóùîâà) ³ ñòâîðåíî Þðèäè÷íó êîì³ñ³þ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ, ÿêà ïðî³ñíóâàëà äî 1970 ðîêó. Îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ
êåð³âíèöòâà ñóäàìè ïåðåéøëà äî ïðåçèä³é âåðõîâíèõ ñóä³â ðåñïóáë³ê ³ îá-
ëàñíèõ ñóä³â1 ï³ä íàéâèùèì íàãëÿäîì (êîíòðîëåì) Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ.
Çãàäàíà Þðèäè÷íà êîì³ñ³ÿ ÿê îðãàí Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ ñïå-
ö³àëüíîãî Ïîëîæåííÿ â³ä 13 ÷åðâíÿ 1958 ðîêó2 âèêîíóâàëà ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³
ç êîäèô³êàö³ºþ ³ ñèñòåìàòèçàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ, ³ âàæëèâó ôóíêö³þ
ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â òà ð³øåíü óðÿäó ÑÐÑÐ ç ïèòàíü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ó âåðåñí³ 1970 ðîêó ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑÐÑÐ
áóëî â³äíîâëåíî. Éîãî î÷îëèâ êîëèøí³é çàñòóïíèê ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñó-

äó ÑÐÑÐ Â. Òåðåá³ëîâ. Ñàìå ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì ðîçðîáëåíî ³ â áåðåçí³
1972 ðîêó çàòâåðäæåíî Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ ÑÐÑÐ3, äî ÿêîãî ó êâ³òí³ 1976 ðîêó âíåñåíî äåÿê³ çì³íè ³ äî-
ïîâíåííÿ4. Ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà (õî÷à ó Ïîëîæåíí³ íå áóëî æîäíîãî ñëîâà, ùî
âîíî êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ) ó ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ áóëà äîñèòü çíà÷íîþ. Éîãî ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè áóëè çì³öíåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) çàêîííîñò³, îðãàí³çàö³éíå êåð³âíèöòâî
ñóäàìè «ïðè ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â», ñèñòåìà-
òèçàö³ÿ ³ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïðî êîäèô³êàö³þ çàêîíîäàâñòâà, óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, îðãàí³çàö³ÿ ïðîïàãàíäè
ïðàâîâèõ çíàíü ³ ðîç’ÿñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà ñåðåä íàñåëåííÿ, ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè, çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè òî-
ùî (ïóíêò 2 Ïîëîæåííÿ). Ö³ òà ³íø³ çàâäàííÿ, ùî ïðÿìî ñòîñóâàëèñü îõîðî-
íè ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é, âèêîíóâàëè â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà, ñòâîðåí³ Â. Òåðåá³ëîâèì Âñåñîþçíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ðà-
äÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, Âñåñîþçíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ñóäîâèõ
åêñïåðòèç, Âñåñîþçíèé ³íñòèòóò óäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿, Íàó-
êîâî-êîíñóëüòàòèâíà ðàäà òà Êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷íà ðàäà Ì³í³ñòåð-
ñòâà. Ðîçïî÷àëîñü áóä³âíèöòâî ïîíàä òèñÿ÷³ íîâèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ñóä³â.
Ðîçãîðíóëàñü ðîáîòà íàä 50-òîìíèì ç³áðàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ÑÐÑÐ, ùî ìàëî âêëþ÷èòè ïîíàä 400 òèñÿ÷ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ç áàãàòüìà
äåðæàâàìè äî ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â áóëè óêëàäåí³ äîãîâîðè ïðî ïðàâîâó äîïî-
ìîãó.

Âñå öå ñòàëî ïîì³òíèì âíåñêîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ó çì³öíåííÿ
ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Äîäàìî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ³ îñîáèñòî
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1 Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 4 ñåðïíÿ 1956 ðîêó «Ïðî ðîçøèðåííÿ ïðàâ êðàéî-
âèõ, îáëàñíèõ ñóä³â ³ ë³êâ³äàö³þ óïðàâë³íü ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðè êðàéîâèõ,
îáëàñíèõ Ðàäàõ äåïóòàò³â òðóäÿùèõ» // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1956. — ¹ 16. —
Ñò. 356.

2 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1958. — ¹ 10. — Ñò. 89.
3 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1972. — ¹ 6. — Ñò. 32.
4 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1976. — ¹ 7. — Ñò. 38.



Â. Òåðåá³ëîâ â³ä³ãðàëè âèð³øàëüíó ðîëü ó ðîçðîáö³ ïðîåêòó îñòàííüîãî ðàäÿí-
ñüêîãî îá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ — Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó.

Âàæëèâîþ ëàíêîþ ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â ÑÐÑÐ, ÿê ³
ðàí³øå, ââàæàëèñü îðãàíè ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ç áîêó

ÊÏÐÑ òàêèé êîíòðîëü ó ïîâîºííèé ïåð³îä çä³éñíþâàâñÿ Êîì³òåòîì ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ (ÊÏÊ) ïðè ÖÊ ÂÊÏ(á), ùî ñòàâ íàñòóïíèêîì Êîì³ñ³¿ ïàðò³éíî-
ãî êîíòðîëþ, òðàäèö³¿ ÿêî¿ çàêëàäàëèñÿ äî â³éíè Ë. Êàãàíîâè÷åì òà Ì. ªæî-
âèì. Äî 1952 ðîêó ÊÏÊ ïðè ÖÊ ÂÊÏ(á) î÷îëþâàâ À. Àíäðººâ, à äî ñ³÷íÿ
1954 ðîêó — Ì. Øê³ðÿòîâ. Íà ñîâ³ñò³ îñòàííüîãî (äî ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâîþ
ÊÏÊ â³í 8 ðîê³â áóâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè) — ñîòí³ ³ òèñÿ÷³ çàãóáëåíèõ æèòò³â,
îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é âñ³ «ïðèâ³äí³ ðåìí³», òîáòî äîíîñè, çî-
ñåðåäæóâàëèñÿ â éîãî ðóêàõ ³ äîëÿ ëþäåé çàëåæàëà â³ä ðåçîëþö³¿ Ì. Øê³ðÿ-
òîâà, ï³äïèñóþ÷è ÿê³, â³í æîäíîãî ðàçó íå êåðóâàâñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ.
Äîñèòü ñêàçàòè, ùî ïðè Êîì³ñ³¿ (çãîäîì — Êîì³òåò³) ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ç
1950 ðîêó ³ñíóâàëà íàâ³òü «îñîáëèâà òþðìà», ó ÿê³é, çîêðåìà, óòðèìóâàëèñü
çàñóäæåí³ ó «ëåí³íãðàäñüê³é ñïðàâ³».

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó öåé ñàìèé ïåð³îä çä³éñíþâàâñÿ ñîþçíî-ðåñïóá-
ë³êàíñüêèì Íàðêîìàòîì (ì³í³ñòåðñòâîì) äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ, ÿêèé
áóëî óòâîðåíî ç ³í³ö³àòèâè É. Ñòàë³íà ùå ó âåðåñí³ 1940 ðîêó íà îñíîâ³ îá’ºä-
íàííÿ Êîì³ñ³¿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ³ Ãîëîâíîãî âîºííîãî
êîíòðîëþ íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 6 âåðåñíÿ
1940 ðîêó Íàðêîìàò, à ç 1946 ðîêó — Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
(ÌÄÊ) ÑÐÑÐ íàä³ëÿâñÿ âåëè÷åçíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà
êîíñòèòóö³éí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ïî ñóò³, íà ÌÄÊ ïî-
êëàäàëèñÿ ôóíêö³¿, àíàëîã³÷í³ êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëüíèì ïîâíîâàæåí-
íÿì Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ. Àëå ÿêùî Ïðîêóðàòóðà íå ìîãëà ñàìîñò³éíî âæèòè
ÿêèõîñü àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîðóøíèê³â, òî ÌÄÊ íàäàâàëàñÿ
âëàäà íàêëàäàòè íà íèõ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ, çâ³ëüíÿòè ³ç çàéìàíî¿ ïî-
ñàäè, çàêðèâàòè ô³íàíñîâ³ ðàõóíêè, âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, äà-
âàòè îáîâ’ÿçêîâ³ âêàç³âêè, ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ (íåêîíñòèòóö³éí³) àêòè òî-
ùî. Ïðè÷îìó òàêèé êîíòðîëü ì³ã áóòè ÿê ïîïåðåäí³ì, òàê ³ íàñòóïíèì.

Íà ÷îë³ ÌÄÊ ó ïîâîºííèé ïåð³îä ïåðåáóâàëè «ïåðåâ³ðåí³» â õîä³ æîðñòî-
êèõ ðåïðåñ³é êîð³ííèé îäåñèò, êîëèøí³é ÷ëåí ïàðò³¿ «Ïîàëåé Ö³îí», ÷ëåí
ñåêðåòàð³àòó É. Ñòàë³íà ãåíåðàë-ïîëêîâíèê À. Ìåõë³ñ (äî 1950 ðîêó) òà êî-
ëèøí³é íàðêîì (ì³í³ñòð) äåðæàâíî¿ áåçïåêè Â. Ìåðêóëîâ (äî âåðåñíÿ
1953 ðîêó)1. Îäí³ ëèøå ö³ îä³îçí³ ³ìåíà ñâ³ä÷àòü ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü êîíòðî-
ëþ çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ç áîêó ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ,
êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ òîãî ñóìíîçâ³ñíî-
ãî ïåð³îäó. Äîäàìî, ùî íà ï³äñòàâ³ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé êî-
ì³ñàð³àò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ â³ä 15 æîâòíÿ 1940 ðîêó, ïî÷èíàþ÷è ç
1947 ðîêó, ÌÄÊ ñòâîðèëî ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ «Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèòðà-
÷àííÿì ³ çáåðåæåííÿì õë³áîïðîäóêò³â», «Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ïðèéìàí-
íÿì ³ çáåðåæåííÿì áàâîâíè», «Äåðæàâíèé êîíòðîëü íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñ-
ïîðò³» òîùî2.

Ëèøå ó ïåð³îä äåñòàë³í³çàö³¿, êîëè ì³í³ñòðàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ñòàëè
Â. Æàâîðîíêîâ (ãðóäåíü 1953 ðîêó — ëèñòîïàä 1956 ðîêó) òà Â. Ìîëîòîâ
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1 Ðîçñòð³ëÿíèé çà âèðîêîì Ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî ïðèñóòñòâ³ÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ 23 ãðóä-
íÿ 1953 ðîêó. Íå ðåàá³ë³òîâàíèé.

2 Âåñòíèê ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. — 1947. — ¹ 1. — Ñ. 36; 1947. — ¹ 9. — Ñ. 37; 1947. —
¹ 12. — Ñ. 17. Äîêëàäí³øå ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÄÊ ÑÐÑÐ ó öåé ïåð³îä äèâ.: Ìåõëèñ Ë. Òðèäöàòü ëåò
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ // Ïðàâäà. — 1949. — 9 àïðåëÿ; Ëóíåâ À.Å. Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü â ÑÑÑÐ. — Ì., 1951.



(ëèñòîïàä 1956 ðîêó — ÷åðâåíü 1957 ðîêó) ä³ÿëüí³ñòü ÌÄÊ ÑÐÑÐ ó ãàëóç³ êîí-
òðîëþ çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ñòàëà äåìîêðàòè÷í³øîþ.
Ï³ñëÿ öüîãî â³äáóëàñÿ íèçêà ðåîðãàí³çàö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ÑÐÑÐ: ó 1958 ðîö³ ÌÄÊ ÑÐÑÐ ðåôîðìóâàëîñü ó Êîì³ñ³þ ðàäÿíñüêîãî êîíòðî-
ëþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ (àíàëîã³÷í³ ïåðåáóäîâè ñòàëèñÿ ³ â ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³êàõ), ó 1961 ðîö³ çàì³ñòü íå¿ óòâîðåíî Êîì³ñ³þ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ,
ó 1962 ðîö³ ì³ñöå îñòàííüî¿ ïîñ³â Êîì³òåò ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ1 íà ÷îë³ ç ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ ³ çàñòóïíè-
êîì ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ Î. Øåëåï³íèì. ², íàðåøò³, ï³ñëÿ â³äïîâ³äíèõ
âêàç³âîê ãðóäíåâîãî 1965 ðîêó Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ, îðãàíè ïàðò³éíî-äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ áóëî çàì³íåíî íà ñèñòåìó íàðîäíîãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ. Êî-
ì³òåò ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ ïðè ÖÊ ÊÏÐÑ íà ÷îë³ ç Ì. Øâåðí³êîì ïðîäîâæó-
âàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî 1962 ðîêó, à ï³ñëÿ öüîãî áóâ ïåðåòâîðåíèé íà Ïàð-
ò³éíó êîì³ñ³þ ïðè ÖÊ ÊÏÐÑ ï³ä ïðîâîäîì òîãî æ Ì. Øâåðí³êà (äî 1966 ðîêó),
à çãîäîì — À. Ïåëüøå.

Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè íàðîäíîãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ áóëî çàòâåðäæåíî
ñï³ëüíèì ð³øåííÿì ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 10 ãðóäíÿ 1968 ðî-

êó2. Õî÷ ó íüîìó íåìàº íàâ³òü çãàäêè ïðî Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ ÷è êîíñòèòóö³¿
ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, âñå æ íåâèïðàâäàíî áóëî á âèêëþ÷àòè îð-
ãàíè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ç ÷èñëà ñóá’ºêò³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííî-
ñò³. Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëî, ùî ö³ îðãàíè ïîºäíóþòü äåðæàâíèé ³ ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü ³ «ïðàöþþòü ï³ä êåð³âíèöòâîì Ïàðò³¿ é Óðÿäó» (ïðåàìáóëà).
Âîíè áóëè ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà õîäîì âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ïëàí³â ³ çàâäàíü, ð³øó÷å âèêîð³íþâàòè ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿
äèñöèïë³íè, áþðîêðàòèçì, êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â (à îòæå — ³ Êîíñòèòóö³¿). Ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â íàðîäíîãî
êîíòðîëþ áóëè óòâîðåí³ Êîì³òåò íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ, êîì³òåòè íàðîä-
íîãî êîíòðîëþ ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, êðà¿â, îáëàñòåé, ðàéîí³â,
ì³ñò, ãðóïè ³ ïîñòè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ïðè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàäàõ, íà
âñ³õ ï³äïðèºìñòâàõ, ó êîëãîñïàõ ³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ. Ïðè âèÿâëåíí³ ïîðó-
øåíü êîì³òåòè íàä³ëÿëèñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ìàëî ÷èì â³äð³ç-
íÿëèñü â³ä îõàðàêòåðèçîâàíèõ ðàí³øå ïîâíîâàæåíü ÌÄÊ ÑÐÑÐ òà éîãî ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â. Î÷îëþâàëè Êîì³òåò íàðîäíîãî êîíòðîëþ äî ê³íöÿ öüîãî ïå-
ð³îäó Ã. Âîðîíîâ (äî 1973 ðîêó) òà Î. Øêîëüí³êîâ (ç 1974 ðîêó)3.

ßêùî ÊÏÐÑ, Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ, ¿¿ Ïðåçèä³ÿ ³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, Ðàäà
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ì³ñöåâ³ ðàäè, Ïðîêóðàòóðà ÑÐÑÐ, Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ
(ïåâíîþ ì³ðîþ), Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ ÑÐÑÐ òà éîãî íàñòóïíèêè, Êîì³òåò íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ çä³é-
ñíþâàëè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ó øèðîêîìó çì³ñò³ öüîãî ñëîâà, òî ñîþçí³
ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, ³íø³ îðãàí³çàö³¿4 ñòàâàëè ïðè÷åòíèìè äî òàêîãî
êîíòðîëþ ó ìåæàõ çàêð³ïëåíèõ çà íèìè ñïåö³àëüíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Ïîä³áíèé êîíòðîëü ó ë³òåðàòóð³ éìåíóºòüñÿ êîíòðîëåì ó âóçüêîìó
ñåíñ³.
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1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1957. — ¹ 11. — Ñò. 140; 1961. — ¹ 30. — Ñò. 321;
1961. — ¹ 37. — Ñò. 431; ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1961. — ¹ 11. — Ñò. 151; 1961. — ¹ 16. — Ñò. 128;
1962. — ¹ 20. — Ñò. 159. Ôóíêö³îíóâàëè ö³ îðãàíè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, íàïðèêëàä
Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³òåò ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä
20 ãðóäíÿ 1962 ðîêó // ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1963. — ¹ 1. — Ñò. 1.

2 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1969. — ¹ 1. — Ñò. 2.
3 Äîêëàäí³øå äèâ.: Îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå îðãàíîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ÑÑÑÐ

(1917—1975). — Ì., 1975.
4 Äèâ.: Êîðîòèõèíà Ò.È. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ÑÑÑÐ. — Ì., 1953.



Ñåðåä ñèëîâèõ ñòðóêòóð ÑÐÑÐ íàéá³ëüøó ïðè÷åòí³ñòü äî çàïîá³ãàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîðóøåííÿì, çâè÷àéíî, ìàëè îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³

âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî ñìåðò³ É. Ñòàë³íà ó 1953 ðîö³ îõîðîíó êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó â ÑÐÑÐ âîíè çä³éñíþâàëè çà òðàäèö³ÿìè íàéæîðñòîê³øîãî óòèñêó ñó-
ñï³ëüñòâà, çàïî÷àòêîâàíèìè äî Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ïðîâ³äíèêàìè
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ³ ÃÓÄÁ ÑÐÑÐ Ã. ßãîäîþ, ß. Àãðàíîâèì, Ì. ªæîâèì, Ë. Áåð³ºþ òà
ïðîäîâæåíèìè ó âîºíí³ ðîêè ÍÊÄÁ ÑÐÑÐ, ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ (çãîäîì — ÌÄÁ ÑÐÑÐ,
ÌÂÑ ÑÐÑÐ) òà ùå é «ÑÌÅÐØ» ÄÊÎ ÑÐÑÐ, ÿê³ î÷îëþâàëè Â. Ìåðêóëîâ,
Ë. Áåð³ÿ, Â. Àáàêóìîâ, Ñ. Îãîëüöîâ òà Ñ. ²ãíàòüºâ1. Ôîðìè é ìåòîäè ðåïðå-
ñèâíî¿ îõîðîíè ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é äîñèòü äîêëàäíî âèêëàäåí³ ó â³äïî-
â³äí³é ë³òåðàòóð³2.

Óìîâíî ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ ó áîðîòüá³ ç âîðîæîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ áåðå â³äë³ê ç 26 ÷åðâíÿ
1953 ðîêó, òîáòî ç äàòè àðåøòó Ë. Áåð³¿. Ïðîäîâæèâñÿ â³í ó ëèïí³ òîãî æ ðî-
êó ð³øåííÿì Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ «Ïðî çëî÷èíí³ àíòèïàðò³éí³ òà àíòèäåðæàâ-
í³ ä³¿ Ë. Áåð³¿» ³ ïî÷àâ ðîçêðó÷óâàòèñÿ ï³ñëÿ ðîçñòð³ëó Ë. Áåð³¿ òà éîãî íàé-
áëèæ÷èõ ñîðàòíèê³â 23 ãðóäíÿ 1953 ðîêó çà âèðîêîì Ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî
ïðèñóòñòâ³ÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ìàðøàëà ². Êîíºâà.

Íà öåé ÷àñ ÌÄÁ ³ ÌÂÑ ÷åðãîâîãî ðàçó áóëè ôîðìàëüíî îá’ºäíàí³ ó ÌÂÑ
ÑÐÑÐ (ï³ñëÿ àðåøòó Ë. Áåð³¿ éîãî î÷îëèâ Ñ. Êðóãëîâ), àëå âæå ó ëþòîìó
1954 ðîêó ç³ ñòðóêòóðè ÌÂÑ âèîêðåìèëèñü îðãàíè äåðæáåçïåêè, íà áàç³
ÿêèõ ó áåðåçí³ òîãî ðîêó óòâîðåíî Êîì³òåò äåðæàâíî¿ áåçïåêè (ÊÄÁ) ïðè Ðàä³
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Óæå ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì ç áîêó ÖÊ ÊÏÐÑ, ïîðÿä ç âå-
äåííÿì ðîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè ó êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÊÄÁ ìàâ çä³éñíþ-
âàòè äîñèòü ðåòåëüíèé «êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä» óñåðåäèí³ ÑÐÑÐ ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ øïèãóíñüê³é, äèâåðñ³éí³é, òåðîðèñòè÷í³é òà ³íø³é ï³äðèâí³é
ðîáîò³, «âîðîæ³é ä³ÿëüíîñò³ óñÿêîãî ðîäó àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â», îõîðî-
íÿòè êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ òà äåðæàâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â òîùî. Òàê³
ôóíêö³¿ â îñíîâíîìó ïîêëàäàëèñü íà ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè (2-å,
3-å, 5-å, 6-å), ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ, íèçêó ñïåöâ³ää³ë³â, Óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç
àíòèðàäÿíñüêèì ï³äï³ëëÿì ³ íàö³îíàë³ñòè÷íèìè ôîðìóâàííÿìè, Óïðàâë³ííÿ
îõîðîíè êåð³âíèê³â ïàðò³¿ ³ óðÿäó, Óïðàâë³ííÿ êîìåíäàíòà Ìîñêîâñüêîãî
Êðåìëÿ, Ñëóæáó çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ òîùî. Àëå ñïåö³àëüíîãî íîðìà-
òèâíîãî äîêóìåíòà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÊÄÁ ùå ïðîòÿãîì 5 ðîê³â íå ³ñíóâàëî.
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1 Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñïåöñëóæá ïåðøèõ ïîâîºííèõ ðîê³â, ÿê ïðàâèëî, íå çãàäóºòüñÿ ùå îäíà
ñïåöñëóæáà — Êîì³òåò ç ³íôîðìàö³¿ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ÿêèì êåðóâàëè Â.Ì. Ìîëîòîâ
(ç òðàâíÿ 1947 ðîêó ïî áåðåçåíü 1949 ðîêó) òà À.ß. Âèøèíñüêèé (ç òðàâíÿ 1949 ðîêó ïî áåðåçåíü
1953 ðîêó). Êîì³òåò îá’ºäíóâàâ «åë³òó» ñòàë³íñüêèõ ñïåöñëóæá — Ïåðøå ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ÌÄÁ
ÑÐÑÐ, ÃÐÓ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ òà âñ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè ÖÊ ÊÏÐÑ, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ÑÐÑÐ. Òà é ³íø³ ñïåöñëóæáè ðåîðãàí³-
çîâóâàëèñü ìàëî íå ùîð³÷íî: ó ïåðåäâîºíí³ ðîêè ÍÊÂÑ ïîãëèíàâ ÃÓÄÁ, ïåðåä ïî÷àòêîì â³éíè
ÍÊÄÁ âèîêðåìèâñÿ ç ÍÊÂÑ, 20 ëèïíÿ 1941 ðîêó ÍÊÂÑ ³ ÍÊÄÁ çíîâó îá’ºäíàëèñÿ, 14 êâ³òíÿ
1943 ðîêó — ðîç’ºäíàëèñÿ (òîä³ æ ñòâîðåíà ³ îêðåìà ñïåöñëóæáà «ÑÌÅÐØ»). Ï³ñëÿ ïåðåìîãè ÌÄÁ
ïîâí³ñòþ ïîãëèíóëî ÌÂÑ, ïåðåáðàâøè ñîá³ ôóíêö³¿ ³ ì³ë³ö³¿, ³ êàðíîãî ðîçøóêó (3-å Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÄÁ íà ÷îë³ ç Í.À. Êîðîëüîâèì, çãîäîì — À.Ì. Ëåîíòüºâèì).

2 Ìèðîíåíêî Î.Ì. Ñìåð÷ ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³: ìåõàí³çì òà æåðòâè êðèâàâîãî òåðîðó 20—50-õ
ðîê³â. — Ê., 1991; Ìèðîíåíêî À.Í. Êàðàòåëüíûé ìå÷ â ïîñëåâîåííîé Óêðàèíå. — Ê., 1993; Ìèðî-
íåíêî À.Í. Âîéíà áåç òûëà: ðåïðåññèè íà Óêðàèíå. — Ê., 1993; Æåðòâû ðåïðåññèé. — Ê., 1993;
Ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ. Çàêîíîäàâñòâî òà ñóäîâà ïðàêòèêà. Îô³ö³éíå âèäàííÿ. — Ê., 1997;
Çâÿãèíöåâ À., Îðëîâ Þ. Íåèçâåñòíàÿ Ôåìèäà. Äîêóìåíòû, ñîáûòèÿ, ëþäè. — Ì., 2003; Êîëïàêè-
äè À.È., Ñåðÿêîâ Ì.Ë. Ùèò è ìå÷. — Ì., 2002; Ëóðüå Â.Ì., Êî÷èê Â.ß. ÃÐÓ. Äåëà è ëþäè. — Ì., 2002
òîùî. Ç íàçâàíèõ ñèëîâèõ îðãàí³â ó ïîâîºíí³ ðîêè (ç òðàâíÿ 1946 ðîêó) ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü ëè-
øå óòâîðåí³ ó 1943 ðîö³ çàì³ñòü îñîáëèâèõ â³ää³ë³â óïðàâë³ííÿ â³ää³ëè êîíòððîçâ³äêè ÑÌÅÐØ íà
÷îë³ ç Â. Àáàêóìîâèì. Çà âêàç³âêîþ É. Ñòàë³íà ¿õ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ â³é-
ñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè.



Ïåðøèì ãîëîâîþ ÊÄÁ ñòàâ êîëèøí³é íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ, Ãå-
ðîé Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ². Ñºðîâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî íà ö³é ïîñàä³ ó ñôåð³

çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ îáîðîíè âñòàíîâëåíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íå ìîæíà îö³íþâàòè îäíîçíà÷íî.

Ç îäíîãî áîêó, ñàìå ². Ñºðîâ ðàçîì ç³ ñâî¿ìè ñïåöñëóæáàìè ó ÷åðâí³
1957 ðîêó äîïîì³ã ðåôîðìàòîðñüêèì êðîêàì Ì. Õðóùîâà, ñïðÿìîâàíèì íà
äåìîêðàòèçàö³þ ÑÐÑÐ, ³í³ö³þâàâ ïîâíó ðåîðãàí³çàö³þ ÌÂÑ ÑÐÑÐ ó ðóñë³
äåñòàë³í³çàö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèãíàâ ç íîâèõ îðãàí³â áåçïåêè
áëèçüêî 20 òèñÿ÷ ñï³âðîá³òíèê³â, ïðè÷åòíèõ äî ðåïðåñ³é ó ìèíóëîìó, ïîçáà-
âèâ çâàííÿ ìàéæå 40 ãåíåðàë³â, äîêîð³ííî ïåðåáóäóâàâ ñòðóêòóðó ÊÄÁ, ÿêà
çáåð³ãàëàñü ôàêòè÷íî äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ îñòàííüîãî, îñîáèñòî ñïðèÿâ ðå-
àá³ë³òàö³¿ ³ çâ³ëüíåííþ äåñÿòê³â òèñÿ÷ íåâèííî çàãèáëèõ ÷è çàñóäæåíèõ,
çâåðòàâñÿ äî ÖÊ ÊÏÐÑ ç îô³ö³éíèìè çàïèñêàìè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ àìí³ñòó-
âàííÿ âñ³õ ïîïë³÷íèê³â í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â ç ÷èñëà ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, êî-
ëèøí³õ ïîë³öà¿â, ñòâîðåííÿ óìîâ äî ïîâåðíåííÿ ç-çà êîðäîíó íàâ³òü êîìàí-
äíîãî ñêëàäó âëàñ³âö³â. Á³ëüø³ñòü ïðîïîçèö³é ². Ñºðîâà áóëè âðàõîâàí³ â
Óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 17 âåðåñíÿ 1955 ðîêó «Ïðî àìí³ñò³þ
ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, ùî ñï³âðîá³òíè÷àëè ç îêóïàíòàìè ó ïåð³îä Âåëèêî¿
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 1941—1945 ðîê³â».

Ðàçîì ç òèì, ². Ñºðîâ ñàì íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàâ ÿê ðàäÿíñüê³ çàêîíè,
òàê ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñâ³é ïåðøèé
îðäåí Ëåí³íà â³í îòðèìàâ íà ïîñàä³ íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ ÿê íà-
òõíåííèê ³ îðãàí³çàòîð àðåøò³â òèñÿ÷ ïîëüñüêèõ ñîëäàò ³ îô³öåð³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â çàõ³äíî-óêðà¿íñüêî¿ ³ ïîëüñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, äåïîðòàö³¿ íàñåëåííÿ
ç ìåòîþ «ðàäÿí³çàö³¿» Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà Áåññàðàá³¿ ó 1939—1940 ðîêàõ.
Öåé «äîñâ³ä» ². Ñºðîâ âèêîðèñòîâóâàâ ³ â 1941 ðîö³ ïðè íàñèëüíèöüêîìó âè-
ñåëåíí³ «âîðîã³â íàðîäó» ç Ïðèáàëòèêè äî Ñèá³ðó é Êàçàõñòàíó, ïîâîëçüêèõ
í³ìö³â ç Ñàðàòîâñüêî¿ ³ Ñòàë³íãðàäñüêî¿ îáëàñòåé. Çà ìàñîâó äåïîðòàö³þ êà-
ðà÷àºâö³â, êàëìèê³â, ÷å÷åíö³â, ³íãóø³â ó áåðåçí³ 1944 ðîêó â³í îòðèìàâ îð-
äåí Ñóâîðîâà ² ñòóïåíÿ, à çà îðãàí³çàö³þ òàêî¿ ñàìî¿ àêö³¿ ñòîñîâíî êðèì-
ñüêèõ òàòàð, áîëãàð, ãðåê³â, â³ðìåí³â ó ëèïí³ 1944 ðîêó — îðäåí ×åðâîíîãî
Ïðàïîðà. Ó òîìó æ ðîö³ ². Ñºðîâ îñîáèñòî êåðóâàâ ðåïðåñ³ÿìè ïðîòè ïîëü-
ñüêîãî ðóõó îïîðó, âîÿê³â Àðì³¿ Êðàéîâî¿, ðóìóíñüêèõ îô³öåð³â, ó õîä³ ÿêèõ
áóëî çààðåøòîâàíî áëèçüêî 30 òèñÿ÷ îñ³á ³ ðîçñòð³ëÿíî ïîíàä 500 çàðó÷íè-
ê³â. Çà ö³ îïåðàö³¿ ².Ñºðîâ îòðèìàâ ïîëüñüêèé îðäåí «Â³ðòóò³ Ì³ë³òàð³» ³
çâàííÿ Ãåðîÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ó 1956 ðîö³ â³í îñîáèñòî íàïîë³ã íà îêó-
ïàö³¿ Óãîðùèíè, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ áóëî êèíóòî çà ãðàòè ïîíàä 5 òèñÿ÷ ëþäåé, çà
ùî ². Ñºðîâà íàãîðîäæåíî îðäåíîì Êóòóçîâà ² ñòóïåíÿ.

Ï³äòðèìóþ÷è ò³ñí³ ïðèÿòåëüñüê³ ñòîñóíêè ç Ì. Õðóùîâèì, Ã. Æóêîâèì,
Ð. Ðóäåíêîì, ². Ñºðîâ ó òîé æå ÷àñ æîðñòêî êîíôë³êòóâàâ ç Â. Àáàêóìîâèì, à
çãîäîì — ç ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ (ç 1956 ðîêó) Í. Äóäîðîâèì,
«âïàâ ó íåìèë³ñòü» êåð³âíèõ ä³ÿ÷³â — À. Ì³êîÿíà, Ì. Øâåðí³êà òà ³íøèõ. Ó
ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ çàêóë³ñíî¿ áîðîòüáè ç ãðóäíÿ 1958 ðîêó êàð’ºðà ãîëîâè
ÊÄÁ ïîïîâçëà âíèç: â³í ïîçáóâñÿ ö³º¿ ïîñàäè ³ ñòàâ íà÷àëüíèêîì ÃÐÓ — çà-
ñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó ÑÐÑÐ. Ï³ñëÿ ÕÕ²² ç’¿çäó ÊÏÐÑ ². Ñºðîâà
ñïî÷àòêó ïîçáàâèëè îðäåíà ×åðâîíîãî Ïðàïîðà çà äåïîðòàö³þ êðèìñüêèõ
òàòàð, ó ëþòîìó 1963 ðîêó çâèíóâàòèëè ó çâ’ÿçêàõ ³ç çðàäíèêîì Î. Ïåíüêîâ-
ñüêèì ³ çíÿëè ç ïîñàäè íà÷àëüíèêà ÃÐÓ, à ùå ÷åðåç ì³ñÿöü «çà âòðàòó ïî-
ë³òè÷íî¿ ïèëüíîñò³ ³ ïîìèëêó ïðè ï³äáîð³ êàäð³â ó ÃÐÓ Ãåíøòàáó ÑÐÑÐ, ïîðó-
øåííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðîáîòè â îðãàíàõ ÍÊÂÑ — ÊÄÁ ³ çëîâæèâàííÿ
ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ó Ãðóï³ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ó Í³ìå÷÷èí³» â³í âòðàòèâ
ç³ðêó Ãåðîÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ áóâ ïîíèæåíèé ó çâàíí³ äî ãåíåðàë-ìàéî-
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ðà. Ï³ñëÿ äâîõ ðîê³â ñëóæáè ó Òóðêåñòàíñüêîìó ³ Ïîâîëçüêîìó îêðóãàõ ó
êâ³òí³ 1965 ðîêó ÊÏÊ ïðè ÖÊ ÊÏÐÑ âèêëþ÷èëî ². Ñºðîâà ç ïàðò³¿ «çà ïîðó-
øåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ ³ âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â
îñîáèñòèõ ö³ëÿõ». Ï³ñëÿ öüîãî êîëèøí³é íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ ³ ãî-
ëîâà ÊÄÁ âèéøîâ ó â³äñòàâêó, íåîäíîðàçîâî âèìàãàâ ðåàá³ë³òàö³¿ ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ó ÊÏÐÑ, àëå í³ Ë. Áðåæíºâ, í³ Ê. ×åðíåíêî, í³ Þ. Àíäðîïîâ, í³ Ì. Ãîð-
áà÷îâ éîìó ó öüîìó íå äîïîìîãëè. Ïîìåð â³í 1 ëèïíÿ 1990 ðîêó ó ïîõèëîìó
â³ö³1.

Íàñòóïíèê ². Ñºðîâà íà ïîñàä³ ãîëîâè ÊÄÁ Î. Øåëåï³í (ç ãðóäíÿ 1958 ðî-
êó ïî ëèñòîïàä 1961 ðîêó)2 âæå ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ïðèõîäó íà ïîñà-

äó ³í³ö³þâàâ ïðèéíÿòòÿ 9 ñ³÷íÿ 1959 ðîêó Ïðåçèä³ºþ ÖÊ ÊÏÐÑ «Ïîëîæåííÿ
ïðî Êîì³òåò äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ òà éîãî îðãàíè íà
ì³ñöÿõ»3. ×èííèì öåé äîêóìåíò áóâ äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ. Ùî
ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ
ðåñïóáë³ê, òî â³í ôîðìàë³çóâàâ, â îñíîâíîìó, çàçíà÷åí³ ðàí³øå ôóíêö³¿
ÊÄÁ, ç ³íøèõ — äîäàâ äî ïîâíîâàæåíü Êîì³òåòó îõîðîíó äåðæàâíèõ êîðäî-
í³â ÑÐÑÐ, à òàêîæ ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ Êîëåã³¿ ÊÄÁ. ×åðåç ð³ê áóëî äåùî
çì³íåíó éîãî ñòðóêòóðó: îá’ºäíàëè â îäíå ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ ãàëóçåâ³
óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè, ðîçøèðèëè ñëóæáè çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ,
ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ðåîðãàí³çóâàëè ó ñë³ä÷èé â³ää³ë òîùî.

Â ³íøîìó Î. Øåëåï³í, ñòð³ìêà êîìñîìîëüñüêà ³ ïàðò³éíà êàð’ºðà ÿêîãî
ðîçïî÷àëàñü ç ìîìåíòó íàïðàâëåííÿ íèì Ç. Êîñìîäåì’ÿíñüêî¿ ó òèë âîðîãà,
ùå ðàç ïðîâ³â ðåòåëüíó ðåâ³ç³þ êàäð³â ó ÊÄÁ, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ñâî¿ì ïðè-
õèëüíèêàì, ìàëî ö³êàâèâñÿ ïîâñÿêäåííîþ îïåðàòèâíîþ ðîáîòîþ, îñê³ëüêè
¿¿ íå çíàâ, ìàéæå í³êîëè íå çàñóäæóâàâ ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â çà áîðîòüáó ç
«âîðîãàìè íàðîäó», òîáòî ãðóá³ ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí, à, íàâïàêè, àêòèâ³çîâóâàâ ¿¿ øëÿõîì, ñêàæ³ìî, îðãàí³çàö³¿ âáèâñòâ
Ä. Ðåáåòà òà Ñ. Áàíäåðè, àëå ö³ëêîì ïîðèíóâ ó áîðîòüáó çà âèùó âëàäó â
ÑÐÑÐ4, çà ùî çðåøòîþ ³ áóâ ïîñë³äîâíî ñêèíóòèé ç óñ³õ ïîñàä.

Ùå ïåðåáóâàþ÷è íà âåðøèí³ êàð’ºðè, Î. Øåëåï³í â³ääàâ ïîðòôåëü ãîëîâè
ÊÄÁ óðîäæåíöþ äí³ïðîïåòðîâùèíè Â. Ñåì³÷àñòíîìó (ãðóäåíü 1961 — òðà-
âåíü 1967 ðîêó), ñïîä³âàþ÷èñü íà éîãî ï³äòðèìêó ó äîñÿãíåíí³ âëàñíî¿ ìå-
òè. Ìàþ÷è ëèøå ñåðåäíþ îñâ³òó, Â. Ñåì³÷àñòíèé äîêëàäàâ ÷èìàëî çóñèëü
äëÿ îâîëîä³ííÿ íîâîþ ïðîôåñ³ºþ, ïðèä³ëÿþ÷è ãîëîâíó óâàãó çì³öíåííþ ñâî-
¿ìè ïðèá³÷íèêàìè Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Éîìó âäàëîñÿ çàïîá³ãòè ô³çè÷íîìó çíèùåííþ
Ì. Õðóùîâà ó æîâòí³ 1964 ðîêó òà óíèêíóòè êðîâîïðîëèòòÿ ïðè çä³éñíåíí³
ôàêòè÷íî íå ïàðò³éíîãî, à äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó. Àëå Â. Ñåì³÷àñòíèé
íå ì³ã êîðèñòóâàòèñÿ äîâ³ðîþ ç áîêó íîâîãî êåð³âíèöòâà, îñê³ëüêè íà íüîìó
âèñ³â ÿðëèê «äðóãà Î. Øåëåï³íà» ç éîãî àìá³ö³ÿìè. Òîìó çà ïåðøîãî æ çðó÷-
íîãî ïðèâîäó (äîçâ³ë Ñ. Àë³ëóºâ³é âè¿õàòè äî ²íä³¿, çâ³äêè âîíà ïîäàëàñÿ äî
ÑØÀ) Â. Ñåì³÷àñòíèé áóâ ïîçáàâëåíèé ïîñàäè ãîëîâè ÊÄÁ5.
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1 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ìëå÷èí Ë.Ì. Ïðåäñåäàòåëè îðãàíîâ ãîñáåçîïàñíîñòè. Ðàññåêðå÷åííûå
ñóäüáû. — Ì., 2001; Ïåòðîâ Í.Â. Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü ÊÃÁ ãåíåðàë Èâàí Ñåðîâ // Îòå÷åñòâåí-
íàÿ èñòîðèÿ. — 1997. — ¹ 5.

2 Ï³ñëÿ ². Ñºðîâà âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ÊÄÁ ê³ëüêà äí³â áóâ Ê.Ô. Ëóíüîâ.
3 Ó òîé æå äåíü Ïîëîæåííÿ ôîðìàëüíî áóëî çàòâåðäæåíå Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ.
4 ßê ñòâåðäæóþòü îêðåì³ äîñë³äíèêè, ñàìå Î. Øåëåï³í, à íå Ë. Áðåæíºâ, ìàâ îá³éíÿòè ïîñàäó

ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ ó ðåçóëüòàò³ çìîâè ïðîòè Ì. Õðóùîâà ó 1964 ðîö³. Äèâ.: Êîëïàêè-
äè À.È., Ñåðèêîâ Ì.Ë. Ùèò è ìå÷. — Ñ. 503.

5 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ïðîõîðîâ Ä.Ï. Âëàäèìèð Ñåìè÷àñòíûé // Êàëåéäîñêîï. — 1999. — ¹ 36.



Ñïåöñëóæáó ó òðàâí³ 1967 ðîêó î÷îëèâ Þ. Àíäðîïîâ. Ïîëîæåííÿ ïðî ÊÄÁ
1959 ðîêó ï³ä ÷àñ éîãî ïåðåáóâàííÿ ãîëîâîþ ñïåöñëóæáè áóëî ÷èííèì. ²íêî-
ëè äî íüîãî âíîñèëèñü äåÿê³ çì³íè, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ó
1967 ðîö³ àïàðàò³â óïîâíîâàæåíèõ ó ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ, îðãàí³çàö³ºþ íà áàç³
ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè íîâîãî óïðàâë³ííÿ ç áîðîòüáè ç ³äåîëî-
ã³÷íèìè äèâåðñ³ÿìè, ïåðåéìåíóâàííÿì 5 ëèïíÿ 1978 ðîêó ÊÄÁ ïðè Ðàä³
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ íà ÊÄÁ ÑÐÑÐ òîùî. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ñïåöñëóæáè â
îõîðîí³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê,
íà ÷îìó Þ. Àíäðîïîâ ðîáèâ îñîáëèâèé íàãîëîñ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ íîâèõ êîí-
ñòèòóö³é ó 1977—1978 ðîêàõ1, òî òóò ÷³òêî ïðîñòåæóâàâñÿ êóðñ íà ð³çêå ïî-
ñèëåííÿ ñàìå ³äåîëîã³÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ñâîþ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ â³ä³ãðàâàëè íà òîé
÷àñ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ, ôóíêö³¿ ÿêèõ, îñîáëèâî äî 1954 ðîêó,

ò³ñíî ïåðåïë³òàëèñÿ ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ñêëàäîâîþ
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ÃÓÄÁ ñòàâ ùå çàäîâãî äî â³éíè, à éîãî êåð³âíèêè (Ã. ßãîäà, ß. Àã-
ðàíîâ, Ì. ªæîâ, Ë. Áåð³ÿ, Â. Ìåðêóëîâ), ÿê ïðàâèëî, ïðèçíà÷àëèñÿ ç ÷èñëà
ïåðøèõ çàñòóïíèê³â íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ßê ³ ÃÓÄÁ, äî ñòðóêòóðè
ÍÊÂÑ âõîäèëî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ (ÃÓÐÑÌ), ïå-
ðåéìåíîâàíå ï³çí³øå íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ (ÃÓÌ ÍÊÂÑ)2. Ó êâ³òí³
1943 ðîêó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ (ç áåðåçíÿ 1946 ðîêó — ÌÂÑ ÑÐÑÐ) íà ÷îë³ ç Ë. Áåð³ºþ,
à ç ãðóäíÿ 1945 ðîêó — Ñ. Êðóãëîâèì íà÷åáòî âæå îñòàòî÷íî ðîç’ºäíàëîñÿ
ç ÍÊÄÁ (çãîäîì — ÌÄÁ ÑÐÑÐ), àëå âæå ó 1949 ðîö³ â³ääàëî ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ ³
êàðíîãî ðîçøóêó ÌÄÁ, à ÷åðåç òèæäåíü ï³ñëÿ ñìåðò³ É. Ñòàë³íà çíîâó íåíà-
äîâãî (äî àðåøòó Ë. Áåð³¿) ïîãëèíóëî ÌÄÁ ó ñâîþ ñòðóêòóðó.

Ó öåé ïåð³îä âåñòè ìîâó ïðî ó÷àñòü ÍÊÂÑ (ÌÂÑ) ÑÐÑÐ â îõîðîí³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ çàêîííîñò³ ìîæíà ò³ëüêè ó çâîðîòíîìó çíà÷åíí³. Äîñèòü çãàäàòè, ùî
÷è íå ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ¿¿ «äîòðèìàííÿ» ñòàëà Îñîáëèâà íàðàäà ïðè
ÍÊÂÑ (ÌÂÑ) ó ñêëàä³ íàðêîìà (ì³í³ñòðà), éîãî çàñòóïíèêà, íà÷àëüíèêà
ÃÓÐÑÌ (ÃÓÌ), óïîâíîâàæåíîãî ÍÊÂÑ â ÐÐÔÑÐ òà íàðêîìà â³äïîâ³äíî¿ ñîþç-
íî¿ ðåñïóáë³êè. Îñîáëèâà íàðàäà íà âëàñíèé ðîçñóä (áåç ñë³äñòâà ³ ñóäó) ìàëà
ïðàâî áóäü-êîãî êèäàòè çà òþðåìí³ ãðàòè ñòðîêîì äî 5 ðîê³â àáî â³äñèëàòè ó
â³ääàëåí³ ì³ñöåâîñò³ íà òàêèé æå ñòðîê3. Äèðåêòèâîþ íàðêîì³â ÍÊÂÑ òà
ÍÊÄÁ â³ä 4 ëèïíÿ 1941 ðîêó òàêå ñàìå ïðàâî (âæå îäíîîñîáîâå) îòðèìóâàëè
â³éñüêîâ³ êîìåíäàíòè íà òåðèòîð³ÿõ, îãîëîøåíèõ íà âîºííîìó ñòàí³. Ò³ëüêè
ó ÷åðâí³ 1946 ðîêó áóëè ñêàñîâàí³ äèðåêòèâè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ³ ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ
¹ 221 â³ä 22 ÷åðâíÿ 1941 ðîêó, ¹ 185 â³ä 29 êâ³òíÿ 1942 ðîêó òà íèçêà äî-
ïîâíåíü äî íèõ, ÿê³ âàæêî íàçâàòè â³äïîâ³äíèìè ðàäÿíñüêèì êîíñòèòóö³ÿì
íàâ³òü ó âîºííèé ÷àñ.

Ñâàâ³ëëÿ ³ ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ÌÂÑ
ÑÐÑÐ øâèäêî ïðèïèíèëèñü ï³ñëÿ ñòðàòè Ë. Áåð³¿, Â. Ìåðêóëîâà òà ¿õ îäíî-
äóìö³â. Öåé ïðîöåñ ïðèñêîðèâñÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ó 1956 ðîö³ Ñ. Êðóãëîâà,
ÿêèé íå ò³ëüêè íå ñïðèÿâ ñë³äñòâó ó ñïðàâ³ Ë. Áåð³¿, à é ïðîäîâæóâàâ ïðàê-
òèêó ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³4, ç ïîñàäè ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Óæå ó âåðåñí³ 1953 ðîêó ÌÂÑ áóëî ïîçáàâëåíå ãîëîâíîãî çíàðÿääÿ
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1 Äèâ.: Àíäðîïîâ Þ.Â. Èçáðàííûå ðå÷è è ñòàòüè. — Ì., 1979.
2 ÃÓÐÑÌ ó ð³çí³ ÷àñè î÷îëþâàëè Ã. Ïðîêîô’ºâ, Ã. ßãîäà, Ë. Áºëüñêèé, Ì. ªæîâ, Ï. Çóºâ, ÃÓÌ

ÍÊÂÑ — À. Ãàëê³í, ÃÓÌ ÌÄÁ — Í. Êîðîëüîâ òà Í. Ëåîíòüºâ, ÃÓÌ ÌÂÑ — Í. Ñòàõàíîâ.
3 Ç ëèñòîïàäà 1941 ðîêó Îñîáëèâà íàðàäà îòðèìàëà ïîâíîâàæåííÿ âèíîñèòè âèðîêè ³ ïðî

ñìåðòíó êàðó. Ç ñåðïíÿ 1946 ðîêó ïî ëèïåíü 1950 ðîêó ä³ÿëà òàêà æ Îñîáëèâà íàðàäà ïðè ÌÄÁ
ÑÐÑÐ.

4 Ó 1960 ð. çà òàê³ ïîðóøåííÿ Êðóãëîâ áóâ âèêëþ÷åíèé ç ëàâ ÊÏÐÑ. Òðàã³÷íî çàãèíóâ ï³ä êîëå-
ñàìè ïîòÿãó â 1977 ð.



ïîðóøåíü ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é — Îñîáëèâî¿ íàðàäè. Ïðèïèíÿëàñü ÷èí-
í³ñòü ÿâíî íåêîíñòèòóö³éíèõ äèðåêòèâ ³ íàêàç³â ÍÊÂÑ òà ÌÂÑ. Àêòèâíî
ï³äêëþ÷èâñÿ äî ö³º¿ ñïðàâè íîâèé êåð³âíèê ÌÂÑ ÑÐÑÐ Í. Äóäîðîâ, àëå ó
ñ³÷í³ 1960 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî áóëî ë³êâ³äîâàíå, à éîãî ôóíêö³¿ ïåðåäàí³ ÌÂÑ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

×åðåç 6 ðîê³â (ç 25 ëèïíÿ 1966 ðîêó) ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³äíîâèëîñü ÿê Ì³í³ñòåð-
ñòâî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ÌÎÃÏ), ÿêå î÷îëèâ âèõîäåöü ç óêðà¿í-
ñüêî¿ Ñëîáîæàíùèíè Ì. Ùîëîêîâ, à ç 25 ëèñòîïàäà 1968 ðîêó, çà íàïîëÿ-
ãàííÿì îñòàííüîãî, âîíî îòðèìàëî ñòàðó íàçâó — ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè êîíñòèòóö³é-
íî¿ çàêîííîñò³ ìàëî çàòâåðäæåíå Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ Ïîëîæåííÿ ïðî ðà-
äÿíñüêó ì³ë³ö³þ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1973 ðîêó ¹ 3851. Ñåðåä ãîëîâíèõ çàâäàíü
ì³ë³ö³¿ áóëè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåí-
íÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³,
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â
íà ï³äñòàâ³ «íàéñóâîð³øîãî äîòðèìàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³» (ïóíêò 2
Ïîëîæåííÿ). Àëå, íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ áó-
òè «áåçìåæíî â³ääàíèìè ñïðàâ³ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿», â Ïîëîæåíí³ íàâ³òü
íå çãàäóâàëîñü í³ ïðî Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ, í³ ïðî êîíñòèòóö³¿ ñîþçíèõ ³ àâòî-
íîìíèõ ðåñïóáë³ê. Ç äåÿêèìè çì³íàìè, âíåñåíèìè ó ëèïí³ 1975 ðîêó òà
ñåðïí³ 1978 ðîêó2, Ïîëîæåííÿ ä³ÿëî äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÓÐÑÐ, òî, ÿê ³ â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, ñåðåä íàéâè-
ùèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì

Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò íàëåæàâ ÊÏ(á)Ó
(ç æîâòíÿ 1952 ðîêó — ÊÏÓ) ÿê ñêëàäîâ³é ÊÏÐÑ òà ¿¿ ðîçãàëóæåíèì îáëàñ-
íèì, ì³ñüêèì, ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñòàõ òà ³íøèì ïàðò³éíèì êîì³òåòàì.
Öå çàêð³ïëþâàëîñü äî 1978 ðîêó ó ïðèïèñ³ ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
1937 ðîêó, ÿêà íàçèâàëà ÊÏ(á)Ó «ïåðåäîâèì çàãîíîì òðóäÿùèõ â ¿õ áîðîòüá³
çà çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó», «êåð³âíèì ÿäðîì óñ³õ îðãà-
í³çàö³é òðóäÿùèõ, ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ». Íàéâèùèìè ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè â ÓÐÑÐ ç ïî÷àòêó ³ äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ââàæà-
ëèñü ïåðø³ ñåêðåòàð³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó (ÊÏÓ): Ì. Õðóùîâ (äî áåðåçíÿ 1947 ðîêó òà
ç ãðóäíÿ 1947 — äî ãðóäíÿ 1949 ðîêó), Ë. Êàãàíîâè÷ (ó áåðåçí³—ãðóäí³
1947 ðîêó), Ë. Ìåëüíèêîâ (ãðóäåíü 1949 ðîêó — ÷åðâåíü 1953 ðîêó), Î. Êèðè-
÷åíêî (÷åðâåíü 1953 ðîêó — ãðóäåíü 1957 ðîêó), Ì. Ï³äãîðíèé (ãðóäåíü
1957 ðîêó — ëèïåíü 1963 ðîêó), Ï. Øåëåñò (ëèïåíü 1963 ðîêó — òðàâåíü
1972 ðîêó), Â. Ùåðáèöüêèé (ç òðàâíÿ 1972 ðîêó)3.

Âèíèêëà äîñèòü îðèã³íàëüíà ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñè-
òóàö³ÿ: ÊÏÓ êåðóâàëàñü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Ïðîãðàìîþ ³ Ñòàòóòîì ÊÏÐÑ, òîá-
òî çä³éñíþâàëà âèùèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íå íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³é
ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, à íà îñíîâ³ ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿ ÊÏÐÑ. Òàêà ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ
ôîðìóëþâàëàñü Õ²Õ—ÕÕV ç’¿çäàìè ÊÏÐÑ ³ êîíêðåòèçóâàëàñÿ äëÿ Óêðà¿íè íà
XVI—XXV ç’¿çäàõ ÊÏÓ.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó âíåñëà äóæå âàæëèâèé åëåìåíò äëÿ ïîäàëü-
øîãî çä³éñíåííÿ ïàðò³éíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ï³äêðåñëèâøè, ùî
âñ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ä³þòü ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ (íå ÓÐÑÐ!), àëå êå-
ð³âíîþ ³ ñïðÿìîâóþ÷îþ ñèëîþ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðîì éîãî ïîë³òè÷-
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1 ÑÇ ÑÑÑÐ. — Ò. 10. — Ì., 1985. — Ñ. 236—237.
2 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1975. — ¹ 18. — Ñò. 10; 1978. — ¹ 20. — Ñò. 124.
3 ×èñåëüí³ñòü ÊÏÓ íà òîé ÷àñ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëàñü: 1945 ð³ê — 164,7 òèñ., 1950 ð³ê —

697,1 òèñ., 1960 ð³ê — 1253,2 òèñ., 1970 ð³ê — 2301,7 òèñ., 1980 ð³ê — 2933,6 òèñ. ÷îëîâ³ê. Äèâ.:
Óêðà¿íñüêèé ðàäÿíñüêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê. — Ê., 1987. — Ò. 2. — Ñ. 131.



íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿
ÓÐÑÐ íàçèâàëàñÿ âæå íå ÊÏÓ, à ÊÏÐÑ. Ñàìå íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ñòàòò³ ÊÏÐÑ
çä³éñíþâàëà íå ò³ëüêè âèùèé ïîë³òè÷íèé, à é âèùèé ³äåîëîã³÷íèé êîíñòèòó-
ö³éíèé êîíòðîëü íà çàñàäàõ ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó.

Íàñòóïíó (ï³ñëÿ ÊÏÐÑ) ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ â ÓÐÑÐ ïîñ³äàëà Âåðõîâíà Ðàäà. Êîíñòèòóö³ºþ

1937 ðîêó âîíà âèçíàâàëàñü íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â ÓÐÑÐ
(ñòàòòÿ 20), îáèðàëàñü ïî âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà 4 ðîêè (îäèí äåïóòàò â³ä
100 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ). Ç ïðè÷èíè â³éíè ïîâíîâàæåííÿ 304 äåïóòàò³â ïåð-
øîãî ñêëèêàííÿ òðèâàëè ìàéæå 10 ðîê³â, à Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ äðóãîãî
ñêëèêàííÿ, îáðàíà ó 1947 ðîö³, ñêëàäàëàñÿ âæå ç 415 äåïóòàò³â. Ç öüîãî ïå-
ð³îäó âèáîðè ïðîâîäèëèñü ó âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ ñòðîêè. Ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì ÊÏÓ Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ âèêîíóâàëà ÷èìàëî ôóíêö³é êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì çä³éñíåííÿ íàäàíèõ ¿é Êîíñòèòóö³ºþ 1937 ðîêó
ïðàâ (íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿), ââàæàëàñü ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì ÓÐÑÐ (ñòàòòÿ 23), îáèðàëà ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî çàñòóïíè-
ê³â, Ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ôîðìóâàëà óðÿä ÓÐÑÐ, ñóäîâ³ îðãàíè,
ìàíäàòíó êîì³ñ³þ, áóäü-ÿê³ ñë³ä÷³ òà ðåâ³ç³éí³ êîì³ñ³¿, çàòâåðäæóâàëà äåð-
æàâíèé áþäæåò òà íàðîäíî-ãîñïîäàðñüê³ ïëàíè, íàäàâàëà ïðàâî ãðîìàäÿí-
ñòâà ÑÐÑÐ, âíîñèëà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ òîùî.

Òàê³ ñàì³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîêëàäàëèñÿ íà
Âåðõîâíó Ðàäó ÓÐÑÐ Êîíñòèòóö³ºþ 1978 ðîêó. Àëå ñêëàä ¿¿ çá³ëüøóâàâñÿ äî
650 äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà 5 ðîê³â. Ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ ââîäèëà âàæëèâó
äåòàëü äî óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ: ïðîãîëî-
øóâàëîñü, ùî âñ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â — Âåðõîâíà Ðàäà, îáëàñí³, ðàéîí-
í³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ — â³äíèí³ ñêëàäàþòü ºäèíó
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîì³òíî çðîñòàëà ðîëü ó íàãëÿä³ çà äîòðè-
ìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, îñîáëèâî ó ïîïåðåäíüîìó
êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîë³, ïîñò³éíèõ òà ³íøèõ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³é, à òà-
êîæ Êîì³òåòó íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÓÐÑÐ, ÿêèé òåæ óòâîðþâàëà Âåðõîâíà Ðà-
äà ÓÐÑÐ. Ðîçøèðþâàëîñü êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äî
ÿêèõ òåïåð íàëåæàëè íå ò³ëüêè Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, Ðàäà Ì³í³-
ñòð³â ÓÐÑÐ, ïîñò³éí³ òà ³íø³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äåïóòàòè, Âåðõîâíèé
ñóä ÓÐÑÐ òà Ïðîêóðàòóðà ÓÐÑÐ, à é ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é. Êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
ðîçøèðþâàëèñü ³ çà ðàõóíîê ïðèïèñó ñòàòò³ 97, çà ÿêèì âîíà ìîãëà òåïåð
íå ò³ëüêè çì³íþâàòè Êîíñòèòóö³þ, à é ïðèéìàòè íîâó.

Ôîðìàëüíî, íàñòóïíó ï³ñëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (à ïðàêòè÷íî äðóãó ï³ñëÿ
ÊÏÓ) ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿ ñóá’ºêò³â ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîí-

òðîëþ ïîñ³äàëà Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ — ïîñò³éíî ä³þ÷èé äåðæàâ-
íèé îðãàí, íà ÿêèé ³ Êîíñòèòóö³ºþ 1937 ðîêó, ³ Êîíñòèòóö³ºþ 1978 ðîêó ïî-
êëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ òëóìà÷åííÿ çàêîí³â ÓÐÑÐ, à çãîäîì — ³ çä³éñíåííÿ ïî-
ë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Îñíîâíîãî Çàêîíó
ÓÐÑÐ. Ïåðøèé ñêëàä Ïðåçèä³¿ áóâ ñôîðìîâàíèé íà âèáîð÷³é îñíîâ³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1937 ðîêó â ñêëàä³
ãîëîâè, äâîõ çàñòóïíèê³â, ñåêðåòàðÿ òà 15-òè ÷ëåí³â ³ áóâ ï³äçâ³òíèé ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Îêð³ì òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, äî
êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèä³¿ íàëåæàëè ñêëèêàííÿ ÷åðãîâèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ñåñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, âèäàííÿ óêàç³â, ïðîâåäåííÿ âñåíàðîäíîãî îïèòóâàí-
íÿ (ðåôåðåíäóìó), ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ÐÍÊ (ç 1946 ðîêó —
Ðàäè Ì³í³ñòð³â) ÓÐÑÐ, îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ ó ðàç³ ¿õ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíó, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è
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àðåøò äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè îñòàííüî¿, ïðè-
çíà÷åííÿ íîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà ñêëèêàííÿ íîâîîáðàíî¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. Îêð³ì òîãî, ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ºäèíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî ³ íàéâèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çà ïîäàííÿì ãîëîâè ÐÍÊ (Ðàäè
Ì³í³ñòð³â) ÓÐÑÐ, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ âèð³øóâàëà ïèòàííÿ ïðî
íàäàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿíñòâà ÓÐÑÐ, ïî÷åñíèõ çâàíü ³ íàãîðîä ÓÐÑÐ, çä³é-
ñíþâàëà ïðàâî ïîìèëóâàííÿ ãðîìàäÿí, çàñóäæåíèõ ñóäîâèìè îðãàíàìè
ÓÐÑÐ, ç íàñòóïíèì âèíåñåííÿì òàêèõ ð³øåíü íà çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ. Çàêîíè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïóáë³êóâàëèñÿ çà ï³äïèñàìè ãîëîâè ³
ñåêðåòàðÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ÿê³é íàëåæàëî ùå é ïðàâî çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òü ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèä³¿ ïîñò³éíî çðîñòà-
ëè, ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó âæå îô³ö³éíî çàêð³ïèëà çà íåþ ôóíêö³¿ íàé-
âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.
Çá³ëüøóâàâñÿ ³ ¿¿ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä: ç ê³íöÿ 70-õ ðîê³â äî íüîãî âêëþ÷àëèñü ãî-
ëîâà, òðè çàñòóïíèêè, ñåêðåòàð òà 20 ÷ëåí³â. Ïðåçèä³ÿ íà öåé ÷àñ, çà ñóòòþ,
ïåðåòâîðèëàñü íà ùå îäèí çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ÓÐÑÐ, îñê³ëüêè ¿é íàäàâàëîñü
ïðàâî âíåñåííÿ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ïå-
ð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì íà ¿¿ çàòâåðäæåííÿ
íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿. Ó òàêîìó ñàìîìó ïîðÿäêó âèð³øóâàëèñü ïèòàííÿ ïðî óòâî-
ðåííÿ îáëàñòåé, óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³þ ì³í³ñòåðñòâ òà äåðæàâíèõ êîì³òåò³â
ÓÐÑÐ, çâ³ëüíåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Äî ñàìîñò³éíî¿
êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèä³¿, îêð³ì çàçíà÷åíîãî ðàí³øå, áóëî â³äíåñåíî êîîðäèíà-
ö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÓÐÑÐ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ çì³íè ìåæ òà ðàéîííîãî ïîä³ëó îáëàñòåé, óòâîðåííÿ ðàéîí³â ³ ðàéîí³â
ó ì³ñòàõ, ïåðåòâîðåííÿ ñåëèù ó ì³ñòà, âèçíà÷åííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³ñò,
ïåðåéìåíóâàííÿ ðàéîí³â, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñåëèù òà ³íøèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðèçíà-
÷åííÿ âèáîð³â äî ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â, ðàòèô³êàö³ÿ ³ äåíîíñàö³ÿ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ÓÐÑÐ, ïðèçíà÷åííÿ ³ â³äêëèêàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÓÐÑÐ â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ ³ ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ,
ïðèéíÿòòÿ â³ð÷èõ ³ â³äêëè÷íèõ ãðàìîò äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ, çä³éñíåííÿ äåÿêèõ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðàâî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëî äîïîâíåíî ïîâíîâàæåííÿì çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ.

Î÷îëþâàëè Ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðîòÿãîì äàíîãî ïåð³îäó
Ì. Ãðå÷óõà (äî ñ³÷íÿ 1954 ðîêó), Ä. Êîðîò÷åíêî (ñ³÷åíü 1954 ðîêó — êâ³òåíü
1969 ðîêó), Î. Ëÿøêî (êâ³òåíü 1969 ðîêó — ëèïåíü 1972 ðîêó), ². Ãðóøåöüêèé
(ëèïåíü 1972 ðîêó — ÷åðâåíü 1976 ðîêó), Î. Âàò÷åíêî (ç ÷åðâíÿ 1976 ðîêó)1.

Çíà÷íèé îáñÿã ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîêëàäàâñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó, ÿêà áóëà îñíîâ-

íèì îá’ºêòîì îõîðîíè àæ äî 1978 ðîêó, íà Ðàäó Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (ÐÍÊ)
ÓÐÑÐ (ç áåðåçíÿ 1946 ðîêó — Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ). Êåðóâàëè óðÿäîì ÓÐÑÐ
ó ïîâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ Ì. Õðóùîâ (1944—1947 ðîêè), Ä. Êîðîò÷åíêî (1947—
1954 ðîêè), Í. Êàëü÷åíêî (1954—1961 ðîêè), Â. Ùåðáèöüêèé (1961—1963 ðî-
êè), ². Êàçàíåöü (1963—1965 ðîêè), Â. Ùåðáèöüêèé (1965—1972 ðîêè) òà
Î. Ëÿøêî (ç 1972 ðîêó). Ìàþ÷è ñâî¿ì ïîïåðåäíèêîì Ðàäíàðêîì ÓÐÑÐ, Ðàäà
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1 Äîêëàäí³øå ïðî êîíñòèòóö³éíó êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà ¿¿ Ïðåçèä³¿
ó 1945—1980 ðîêàõ äèâ.: Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: Ìèíóëå ³ ñó÷àñíå / Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,
Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé òà ³íø³ — Ê., 1999. — Ñ. 143—197.



Ì³í³ñòð³â âèêîíóâàëà á³ëüøå òðüîõ äåñÿòèë³òü îõàðàêòåðèçîâàí³ ðàí³øå ¿¿ êîí-
ñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî íàðêîìàòè ÓÐÑÐ
ñòàëè ³ìåíóâàòèñÿ ç 1946 ðîêó ì³í³ñòåðñòâàìè ÓÐÑÐ, à ñàì óðÿä ä³ÿâ ó ñêëàä³
ãîëîâè, ñåìè éîãî çàñòóïíèê³â (ç êâ³òíÿ 1951 ðîêó — äåâ’ÿòè), 27 ì³í³ñòð³â
(20 ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ òà 7 ðåñïóáë³êàíñüêèõ), ãîë³â Äåðæ-
ïëàíó ÓÐÑÐ, Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ ìèñòåöòâ, íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ
âèùî¿ øêîëè. Ó ïîäàëüøîìó ñòðóêòóðà ³ ñêëàä Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çì³íþâà-
ëèñü äîñèòü ÷àñòî. Çîêðåìà, ó òðàâí³ 1955 ðîêó áóëî óòâîðåíî Ïðåçèä³þ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ ãîëîâè óðÿäó, éîãî ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíè-
ê³â. Ð³øåííÿ Ïðåçèä³¿ ìàëè ñèëó ð³øåíü óðÿäó.

Çà ïîâíîâàæåííÿìè óðÿäó Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó çàëèøèëà îá’ºä-
íàííÿ ³ ñïðÿìóâàííÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, âæèòòÿ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ íà-
ðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó, äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ëàäó, îáîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí òî-
ùî. Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïîëÿãàëè ó íàäàíîìó ¿é ïðàâ³ ïåðå-
â³ðêè ðîáîòè âèêîíêîì³â îáëàñíèõ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, ñêàñóâàííÿ ¿õ
ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü, ïðèïèíåííÿ ä³¿ ð³øåíü ³ ïîñòàíîâ îáëàñíèõ ðàä
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, ñêàñóâàííÿ íàêàç³â òà ³íñòðóêö³é ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Õî-
÷à ïðî öå ó Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî íå éøëîñÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷èí-
íîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîãëè çä³éñíþâàòèñü ³ ç ïðè÷èíè íåâ³äïîâ³äíîñò³
îñòàíí³õ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ 1978 ðîêó óðÿä óòâîðþâàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ,
áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä íåþ ³ ¿é ï³äçâ³òíèì, à â ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè — ïå-
ðåä Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. Äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â áóëî â³ä-
íåñåíî: çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì ³ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèì áóä³âíèöòâîì; ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çðîñòàííÿ
äîáðîáóòó ³ êóëüòóðè íàðîäó, ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çì³öíåííÿ ãðîøîâî¿ ³ êðåäèòíî¿
ñèñòåìè; îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè; ó÷àñòü ó
ïðîâåäåíí³ ºäèíî¿ ïîë³òèêè ö³í, îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ðîçðîáêó ³ âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ äåð-
æàâíèõ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåðæáþäæåòó; êîîðäè-
íàö³þ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ñîþçíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ÓÐÑÐ; çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îõîðîíè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ³ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó; çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè; êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíêîì³â ì³ñ-
öåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, â³äíîñèíàìè ÓÐÑÐ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè
òîùî. Çàëèøàëèñü çà Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ³ äåÿê³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ: ïðàâî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ³ ðîçïîðÿäæåíü âèêîíàâ÷èõ êî-
ì³òåò³â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) Ðàä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ÓÐÑÐ, ³íøèõ
ï³äâ³äîì÷èõ óðÿäó îðãàí³â.

Óõâàëåíèé 19 ãðóäíÿ 1978 ðîêó Çàêîí «Ïðî Ðàäó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ» âñòàíîâëþâàâ, ùî óðÿä Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ, ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó,
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ôåäåðàë³çìó, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, ãëàñíîñò³ òà âðàõó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ³ äåòàë³çóâàâ çàãàëüí³ ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ Ðà-
äè Ì³í³ñòð³â òà ïîâíîâàæåíü çà ãàëóçÿìè — åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ³ êóëüòóðè, ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ô³íàíñ³â,
ïîçè÷îê ³ ö³í, ïðàö³ ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàóêè ³ òåõí³êè, çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, áåçïåêè ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè, çîâí³øíüîåêî-
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íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîí ÷³òêî âèçíà÷àâ êîëî ï³äâ³äîì÷èõ óðÿäó îðãàí³â:
28 ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ, 6 ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ, 12 ñîþçíî-
ðåñïóáë³êàíñüêèõ, 1 ðåñïóáë³êàíñüêèé äåðæàâíèé êîì³òåò òà ³íø³. Óíîðìî-
âóâàëèñü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü, ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè òà ³íøèõ ÷ëå-
í³â óðÿäó, Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ðîáî-
÷èõ îðãàí³â óðÿäó, ä³ÿëüí³ñòü éîãî àïàðàòó1.

ßê ³ â ö³ëîìó ïî ÑÐÑÐ, ç ÷èñëà ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â ÓÐÑÐ
íå ìîæíà âèêëþ÷àòè Ïðîêóðàòóðó, Âåðõîâíèé ñóä ÓÐÑÐ, ñîþçíî-ðåñïóá-

ë³êàíñüêå ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÓÐÑÐ, ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè ïàðò³éíîãî ³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ñïåöñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ.
Ñïðîáóºìî äîâåñòè öå òâåðäæåííÿ, àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïåðå-
ë³÷åíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ïðîòÿãîì 1945—1980 ðîê³â.

Ïðîêóðàòóðó ÓÐÑÐ ó öåé ïåð³îä î÷îëþâàëè Ð. Ðóäåíêî (1944—1953 ðîêè),
Ä. Ïàíàñþê (1953—1963 ðîêè) òà Ô. Ãëóõ (1963—1983 ðîêè). ßê íåâ³ä’ºìíà
ñêëàäîâà æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíî¿ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ ðåñïóáë³êàíñüêà ïðî-
êóðàòóðà çä³éñíþâàëà ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó íà ï³äñòàâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó (äî 1977 ðîêó), Ïîëîæåííÿ ïðî Ïðîêóðàòóðó Ñîþçó
ÐÑÐ 1933 ðîêó (äî 1955 ðîêó), Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÑÐÑÐ
1955 ðîêó (äî 1979 ðîêó), Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó òà Çàêîíó ÑÐÑÐ ïðî
Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ 1979 ðîêó, íàêàç³â, ³íñòðóêö³é, âêàç³âîê Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ, ÿê³ ìîãëè áóòè ñêàñîâàíèìè ò³ëüêè Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ. Ïðèðîäíî, îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ îõîðîíè Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ
áóëè ÿê Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 òà 1977 ðîê³â, òàê ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937
òà 1978 ðîê³â. Çâåðíåìî óâàãó, ùî îñòàíí³ íàâ³òü íå ïîêëàäàëè òàêèé îáî-
â’ÿçîê íà ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ, à çàêð³ïëþâàëè íàéâèùèé íàãëÿä âèíÿòêîâî çà
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ, ÿêèé ìàâ ä³ÿòè ÷åðåç ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ òà
îáëàñíèõ ïðîêóðîð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ íà 5 ðîê³â ³ çâ³ëüíÿëèñÿ ç ïîñàäè
òèì ñàìèì Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ. Ïðîêóðîð ÓÐÑÐ íàä³ëÿâñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ïðîêóðîð³â, àëå
ò³ëüêè ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ éîãî íàêàç³â Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ, à
òàêîæ âèêîíóâàòè òàêó âàæëèâó êîíñòèòóö³éíó êîíòðîëüíó ôóíêö³þ, ÿê
ïîäàííÿ äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ çàïèò³â ç ïèòàíü òëóìà÷åííÿ çà-
êîí³â ÓÐÑÐ. Çâè÷àéíî, íå ñòîÿëè îñòîðîíü â³ä êåð³âíèöòâà Ïðîêóðàòóðîþ ³
îðãàíè ÊÏÓ. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóâàëî ñêàñóâàííÿ ó 1955 ðîö³ îáî-
â’ÿçêó ïðèçíà÷àòè ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ.

Òàêèì ÷èíîì, Ïðîêóðàòóðà ÓÐÑÐ ÿê «áîéîâèé çàã³í» Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ
âèêîíóâàëà ó êîíñòèòóö³éíîìó íàãëÿä³ îõàðàêòåðèçîâàí³ ðàí³øå ôóíêö³¿,
ùî â³äð³çíÿëèñÿ ëèøå çàâäàííÿìè òîãî ÷è ³íøîãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ ðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Òàê, î÷îëèâøèé Ïðîêóðàòóðó ÓÐÑÐ ï³ñëÿ
ñòðàòè Ã. Æåëºçíîãîðñüêîãî Ë. ß÷åí³í çðîáèâ ïåâíèé âíåñîê ó ïîì’ÿêøåííÿ
õâèë³ æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³ ïåðåäâîºííîãî ïåð³îäó. Àëå çàãàëîì ³ â³í
ïåðåáóâàâ ó ðàìêàõ ïðîãîëîøåíîãî Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÑÐÑÐ À. Âè-
øèíñüêèì êóðñó íà ñèëîâèé óòèñê ñóñï³ëüñòâà, ðîçãóë ïîçàñóäîâîãî òåðîðó,
íå çì³ã çàïîá³ãòè íåçàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî òðèâàëà, îðãàí³â ÍÊÂÑ, çàñòîñó-
âàííþ íåäîçâîëåíèõ ìåòîä³â âåäåííÿ ñë³äñòâà òîùî. Äî 1944 ðîêó Ë. ß÷åí³í
âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîðà ê³ëüêîõ ôðîíò³â, à íà çâ³ëüíåí³é Óêðà¿í³ íà
öþ ïîñàäó áóâ ïðèçíà÷åíèé éîãî çàñòóïíèê Ð. Ðóäåíêî — í³æèíåöü, ìàé-
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1 Äîêëàäí³øå äèâ.: Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. — Ê., 1976; Àâåð’ÿíîâ Â.Á.
Ôóíêö³¿ òà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — Ê., 1979; Àâåð’ÿíîâ Â.Á.
Îðãàí³çàö³ÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — Ê., 1985.



áóòí³é ãåðîé Íþðíáåðçüêîãî ïðîöåñó, Ãåðîé Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, Ãåíå-
ðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ, êàâàëåð øåñòè îðäåí³â Ëåí³íà, îðäåí³â Æîâòíåâî¿
ðåâîëþö³¿, Òðóäîâîãî ×åðâîíîãî Ïðàïîðà òà áàãàòüîõ ìåäàëåé, Ïî÷åñíèé
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Áåðë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó (1960 ð³ê), Êàðëîâà
óí³âåðñèòåòó (1966 ð³ê) òîùî.

Âíåñîê Ð. Ðóäåíêà äî åâîëþö³¿ óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ áóâ âèçíà÷íèì. ßê ïðîêóðîð

ÓÐÑÐ â³í íå ò³ëüêè ñòàâ Ãîëîâíèì îáâèíóâà÷åì â³ä ÑÐÑÐ íà Íþðíáåðçüêîìó
ïðîöåñ³ 1945—1946 ðîê³â, îäíèì ç ðîçðîáíèê³â ïðîåêò³â ñòàòóòó ³ ðåãëàìåí-
òó Ì³æíàðîäíîãî âîºííîãî òðèáóíàëó, à é äåðæàâíèì îáâèíóâà÷åì ó ñïðàâ³
âáèâñòâà ß. Ãàëàíà, äîêëàâ çíà÷íèõ çóñèëü äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåñïóáë³êè â óìîâàõ ïîâíî¿ ïîâîºííî¿ ðîçðóõè.
Íåîäíîðàçîâî äîïîâ³äàâ Ì. Õðóùîâó òà Ä. Êîðîò÷åíêó ïðî ôàêòè ãðóáîãî
ïîðóøåííÿ ðàäÿíñüêî¿ çàêîííîñò³ ñï³âðîá³òíèêàìè ÍÊÂÑ ï³ä âèãëÿäîì áî-
ðîòüáè ç áàíäèòèçìîì ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ó âîºíí³ òà ïîâîºíí³ ðîêè, âæèâàâ
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿ì. Ïåðåéøîâøè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÑÐÑÐ, ÿêó â³í îá³éìàâ ìàéæå 27 ðîê³â, Ð. Ðóäåíêî ñòàâ ãîëîâíèì ³í³ö³àòî-
ðîì ³ âò³ëþâà÷åì ñêàñóâàííÿ âñ³õ ïîçàñóäîâèõ ³íñòèòóö³é ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðàâ,
ïðîâ³â âåëè÷åçíó ðîáîòó ç ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ áàãàòîë³òíüîãî ñâàâ³ëëÿ é áåççà-
êîííÿ, ÿêå ïàíóâàëî â ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ é â ÓÐÑÐ, çì³öíþâàâ çâ’ÿçêè Ïðî-
êóðàòóðè ÑÐÑÐ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é ïðîêóðàòóð ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ï³äâèùó-
âàâ ðîëü íàñåëåííÿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ïîðóøåííÿìè ïðàâîïîðÿäêó.
Ð. Ðóäåíêî áóâ îäíèì ç ïðîâ³äíèõ àâòîð³â Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä 1955 ðîêó, îñíîâíèì îðãàí³çàòîðîì ³ íàòõíåííèêîì Âñåñîþçíî¿ íàðàäè
êåð³âíèõ ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â (÷åðâåíü 1955 ðîêó). Ó ðåçóëüòàò³ áóëî
÷³òêî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîð³â ó êîíñòèòóö³éí³é îõîðîí³, ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³,
îõîðîí³ ïîë³òè÷íèõ, òðóäîâèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ
ïðàâ òðóäÿùèõ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³ÿõ ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ.

Çà íàïîëÿãàííÿì Ð. Ðóäåíêà âñ³ îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ç 1956 ðîêó áóëè
ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³ îáëàñíèì ðàäàì, à óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ)
ì³ë³ö³¿ ó ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ïåðåòâîðåí³ â óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ)
ì³ë³ö³¿ âèêîíêîì³â ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð â³â òðè-
âàëó áîðîòüáó ç ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ì. Ùîëîêîâèì, ÿêèé ìàâ âïëèâ
íà êåð³âíèöòâî êðà¿íè, çà çì³öíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñë³ä÷îãî,
çà çáåðåæåííÿ ³íñòèòóòó ñë³ä÷èõ ó ïðîêóðàòóð³, äîìàãàâñÿ âèêîð³íåííÿ
ïðàêòèêè ïðèõîâóâàííÿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ çëî÷èí³â â³ä îáë³êó, óïîðÿäêóâàííÿ
îñòàííüîãî, ë³êâ³äàö³¿ «òåëåôîííîãî» ïðàâà òîùî.

Ðàçîì ç òèì Ð. Ðóäåíêî, çàëèøàþ÷èñü îðòîäîêñàëüíèì âèêîíàâöåì âîë³
ÊÏÐÑ, ñàì áóâ áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòíèì äî ãðóáèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ÿê ó÷àñíèê äåïîðòàö³é íàñåëåííÿ Íàääí³ñòðÿíùè-
íè, Êðèìó, çàïîá³ãàííÿ «íàö³îíàë³ñòè÷íèì ïðîÿâàì» òîùî.

² íàäàë³ ïðîêóðîðñüêèé êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä â ÓÐÑÐ çä³éñíþâàëè ò³ëüêè
óêðà¿íö³. Íà çì³íó çíàìåíèòîìó Ð. Ðóäåíêó ïðèéøîâ â³ííè÷àíèí Ä. Ïàíà-

ñþê. Â³í ñòàâ àêòèâíèì îðãàí³çàòîðîì â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ïðàêòèêè ïîçàñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ñïðè-
ÿííÿ ïðîöåñó ðåàá³ë³òàö³¿ äåñÿòê³â òèñÿ÷ çàãèáëèõ ³ ùå æèâèõ æåðòâ íåçà-
êîííèõ ðåïðåñ³é ìèíóëîãî, ñôîðìóâàâ ó 1959 ðîö³ êîëåã³þ Ïðîêóðàòóðè
ÓÐÑÐ, çì³öíèâ ³íñòèòóò ãðîìàäñüêèõ ïîì³÷íèê³â ñë³ä÷èõ ³ ïðîêóðîð³â, ãðî-
ìàäñüêèõ áóõãàëòåð³â-ðåâ³çîð³â òîùî.

Óðîäæåíåöü Ñóìùèíè Ô. Ãëóõ, îá³éíÿâøè ïîñàäó ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ ó
1963 ðîö³, ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòèë³òü ÷èìàëî ðîáèâ äëÿ çì³öíåííÿ ó ðåñïóá-
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ë³ö³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó
ïðîêóðàòóðè, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ¿¿ êàäð³â, ìåòîä³â ³
ÿêîñò³ ¿õ ðîáîòè, ïîñèëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òåõí³÷íî¿ îçáðîºíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó
òîùî. Çóñèëëÿìè ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ ³íòåíñèâíî çàïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò
ãðîìàäñüêèõ ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ, ãðîìàäñüêèõ áóõãàëòåð³â-ðå-
â³çîð³â. Ïðè Ïðîêóðàòóð³ ÓÐÑÐ ³ îáëàñíèõ ïðîêóðàòóðàõ áóëè óòâîðåí³ ìåòî-
äè÷í³ ðàäè. Ä³ºâ³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ îõî-
ðîíè Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ïîì³òíî ï³äâèùóâàëàñü.

Ñòîñîâíî Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ, òî â³í ï³ä ãîëîâóâàííÿì âèïóñêíèêà Äî-
íåöüêîãî ã³ðíè÷îãî ³íñòèòóòó Ê. Òîï÷³ÿ ç ïî÷àòêó Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿

â³éíè ä³ÿâ ÿê Â³éñüêîâèé òðèáóíàë ÓÐÑÐ ³ ò³ëüêè ç ñåðïíÿ 1943 ðîêó ïî÷àâ
íàáóâàòè êîëèøíüîãî ñòàòóñó íà çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ñïèðàþ÷èñü íà
ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó, ñîþçíå
çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóäîóñòð³é 1938 ðîêó1, ÿêå ñïðÿìîâóâàëî ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ä³â íà äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ïîñèëåííÿ çàõèñòó ãàðàíòî-
âàíèõ êîíñòèòóö³ÿìè ïîë³òè÷íèõ, òðóäîâèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ³
ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ âèõîâíî¿ ðîë³ ñóäó â ñèñòåì³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òîùî, íà ïðàêòèö³ Âåðõîâíèé ñóä ÓÐÑÐ íå çì³ã ïðîòèñòî-
ÿòè ñèñòåì³ ³ äîïóñêàâ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ³ çàêîí³â. Ïðî-
òå ó õîä³ âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè êîëèøíÿ ñóäîâà ñèñòåìà ïîñòóïîâî â³äíîâëþ-
âàëàñü, à ãîëîâíîþ ñóäîâîþ ëàíêîþ, ó òîìó ÷èñë³ é â Çàêàðïàòò³, ñòàâàëè
íàðîäí³ ñóäè. Öåé ïðîöåñ òðèâàâ ïðîòÿãîì 1947—1949 ðîê³â. Âåðõîâíèé
ñóä ÓÐÑÐ î÷îëèâ Ï. Íîùåíêî. Óñóâàëàñü íàéøèðøà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ â³é-
ñüêîâèì òðèáóíàëàì. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó
ÑÐÑÐ â³ä 25 òðàâíÿ 1947 ðîêó2 çíà÷íî ïðèñêîðþâàâñÿ ïðîöåñ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ó ñóäàõ óñ³õ ëàíîê, ùî, áåçóìîâíî, ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, á³ëüø ðåòåëüíî çä³éñíþâàâñÿ íàãëÿä çà äîòðè-
ìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1953 ðîêó â ÓÐÑÐ ³íòåíñèâíî ë³êâ³äîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ñó-
äîâ³ îðãàíè — ë³í³éí³ òðàíñïîðòí³ ³ âîäíîòðàíñïîðòí³ ñóäè, â³éñüêîâ³ òðè-
áóíàëè â³éñüê ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Ïîñèëèëàñü ðîëü Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ â îáîðîí³
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ ó âåðåñí³ 1954 ðîêó ó Âåðõîâíîìó ñóä³ òà îáëàñíèõ ñóäàõ Óêðà¿íè óòâî-
ðèëèñü êîëåã³¿3. Ñàìå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ Ïîëîæåííÿ
ïðî Âåðõîâíèé ñóä ÑÐÑÐ ³ Çàêîíó ïðî çàòâåðäæåííÿ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñóäîóñòð³é Ñîþçó ÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê4 Âåðõîâíèé ñóä
ÓÐÑÐ î÷îëèâ Ô. Ãëóõ. Â³í çîñåðåäèâ óâàãó íà íàéïðèíöèïîâ³øèõ ñïðàâàõ,
óçàãàëüíåíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ï³äâèùåíí³ ðîë³ Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ ³
éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. Âæèâàëèñÿ çàõîäè äëÿ ïå-
ðåáóäîâè ñèñòåìè íàðîäíèõ ñóä³â ðåñïóáë³êè, ì³ñöå ä³ëüíè÷èõ ñóä³â çàéìà-
ëè íîâ³ ðàéîíí³ ³ ì³ñüê³ ñóäè, ç 3 äî 5 ðîê³â ïîäîâæóâàëèñü ñòðîêè ïîâíîâà-
æåíü ñóää³â, ïîñèëèëàñü ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ñóä³â, áóâ ââåäåíèé íîâèé
ïîðÿäîê îáðàííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â òîùî.

²ñòîòíèé âíåñîê ó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çðîáèâ Â. Çàé÷óê, ÿêèé î÷îëþâàâ Âåð-
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õîâíèé ñóä ÓÐÑÐ ó 1963—1970 ðîêàõ. Çàçíà÷åíå ïîëÿãàº ó ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà, çàïðîâàäæåíí³
ó ïðàêòèêó ñèñòåìàòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ íàðîäíèõ ñóää³â ïåðåä âèáîðöÿìè, çà-
ì³í³ ä³ëüíè÷íèõ ñèñòåì íàðîäíèõ ñóä³â íà ºäèíó ðàéîííó, âñòàíîâëåíí³ íî-
âèõ ïðàâèë îáðàííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, âèâ÷åíí³ é óçàãàëüíåíí³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè. Öþ ðîáîòó ç 1970 ðîêó ³ äî ê³íöÿ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ïðîäîâ-
æóâàâ íîâèé ãîëîâà Âåðõîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ Î. ßêèìåíêî.

Âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â îáîðîí³ êîíñòèòóö³é ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ ïîêëèêàíå áóëî âè-
êîíóâàòè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÓÐÑÐ (äî áåðåçíÿ

1946 ðîêó — Íàðêîìþñò ÓÐÑÐ) , ÿêå ó ñòàë³íñüêèé ïåð³îä î÷îëþâàëè Ì. Áàá-
÷åíêî (äî 1947 ðîêó) òà Ä. Ïàíàñþê (äî 1953 ðîêó). Ì³íþñò òîä³ ä³ÿâ íà ï³ä-
ñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó òà Ïîëîæåí-
íÿ, çàòâåðäæåíîãî Ðàäíàðêîìîì ÓÐÑÐ 27 ãðóäíÿ 1939 ðîêó1. Ó éîãî ñòðóê-
òóð³ ôóíêö³îíóâàëè Óïðàâë³ííÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè, ñåêòîðè ³ â³ää³ëè êàä-
ð³â, ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, êîäèô³êàö³¿ çàêîí³â ÓÐÑÐ, àäâîêà-
òóðè, íîòàð³àòó òîùî. Ïðè îáëàñíèõ ðàäàõ â³äíîâëþâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
óïðàâë³ííÿ Ì³íþñòó ÓÐÑÐ. ßêùî Ì. Áàá÷åíêî, ïåðåáóâàþ÷è â êîãîðò³ îðãà-
í³çàòîð³â æîðñòîêèõ ðåïðåñ³é ç 1935 ðîêó, ìàëî ÷îãî çðîáèâ äëÿ â³äíîâëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ó ïåðø³ ïîâîºíí³ ðîêè, òî Ä. Ïàíàñþê çä³éñíþâàâ
ïåðø³ êðîêè ó çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà — âì³ëî
ïåðåâîäèâ îðãàíè þðèñäèêö³¿ ç âîºííîãî íà öèâ³ëüíèé ñòàí, òóðáóâàâñÿ ïðî
çì³öíåííÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷îãî àïàðàòó ³ ñóä³â ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè, ³í³-
ö³þâàâ ³ îðãàí³çóâàâ ðîçðîáêó íîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóää³â â³ä 15 ëèïíÿ 1948 ðîêó, çàâäÿêè ÷îìó äîãàíè ñóääÿì âè-
íîñèëè âæå íå ì³í³ñòðè ÷è íà÷àëüíèêè îáëàñíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, à ñïå-
ö³àëüí³ äèñöèïë³íàðí³ êîëåã³¿.

Ñóòòºâà ä³ÿëüí³ñòü ç â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ðîçãîðíóëàñü â
Óêðà¿í³ ó ïåð³îä äåñòàë³í³çàö³¿ ñóä³â òà îðãàí³â þñòèö³¿, òîáòî ï³ñëÿ 1953 ðîêó,
êîëè ïîðòôåë³ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ ïåðåáóâàëè â ðóêàõ Ô. Ãëóõà (äî 1957 ðîêó) òà
Ê. Çãóðñüêî¿ (äî 1963 ðîêó). Ïåðøèé ç íèõ, çì³íèâøè Ä. Ïàíàñþêà, ïîñèëþâàâ
îðãàí³çàö³éíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, âæèâàâ çàõîä³â äî óäîñêîíàëåí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà òîùî. Ê. Çãóðñüê³é íàëåæàâ ïåâíèé âíåñîê ó ñïðàâó áîðîòüáè
ç ïðîÿâàìè áåççàêîííÿ ³ ïîðóøåííÿìè ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïîë³òè÷íèõ,
òðóäîâèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ë³êâ³äàö³¿
â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â, â³éñüê ÌÂÑ, ë³í³éíèõ, òðàíñïîðòíèõ, âîäíîòðàíñïîðò-
íèõ, ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ñóä³â, ñòâîðåííÿ ³ íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè ïðåçèä³é Âåð-
õîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ, îáëàñíèõ ñóä³â, ó ðîçðîáêó íîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî àäâîêà-
òóðó ÓÐÑÐ (1962 ð³ê) òîùî.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿, ó òðàâí³ 1956 ðîêó, Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, Ì³íþñò ÓÐÑÐ «ïðîòðèìàâñÿ» ùå ö³ëèõ 7 ðîê³â, ³ ëèøå 21 áå-
ðåçíÿ 1963 ðîêó éîãî ôóíêö³¿ áóëè ïîä³ëåí³ ì³æ Âåðõîâíèì ñóäîì ÓÐÑÐ òà
Þðèäè÷íîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ2. Îñòàííÿ íà ï³äñòàâ³ Ïîëî-
æåííÿ â³ä 31 æîâòíÿ 1963 ðîêó, â ñêëàä³ ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ³ 5-òè
÷ëåí³â ï³ä êåð³âíèöòâîì Î. ßêèìåíêà, âèêîíóâàëà âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â òà íàäàííÿ âèñíîâê³â íà âæå ãîòîâ³ ïðîåêòè îñòàíí³õ. Â³ä-
íîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ³ éîãî â³ää³ëè â îáëâèêîíêîìàõ
ó æîâòí³ 1970 ðîêó3. Íîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
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ÐÑÐ1, ïðî éîãî þðèäè÷íèé â³ää³ë (áþðî), ãîëîâíîãî (ñòàðøîãî) þðèñêîíñóëü-
òà âèêîíêîìó, îðãàí³çàö³þ þðèäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîëãîñï³â, ì³æêîë-
ãîñïíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàëàãîäæåííÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè ó ñèñòåì³ ñïîæèâ÷î¿
êîîïåðàö³¿, ïðî îðãàíè äåðæàâíîãî àðá³òðàæó ÓÐÑÐ òà ³íø³ ðîçðîáëÿëèñÿ
ï³ä îñîáèñòèì êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòðà Â. Çàé÷óêà, ÿêèé îá³éìàâ öþ ïîñàäó
äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ.

Ïåâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ ÿê äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, òàê ³ ¿¿ ïî-
ðóøåíü â³ä³ãðàâàëè ïîâîºíí³ îðãàíè ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ

ÓÐÑÐ. Éäåòüñÿ ïðî Êîì³òåò ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ (çãîäîì Ïàðò³éíó êîì³ñ³þ)
ïðè ÖÊ ÊÏ(á)Ó, à òàêîæ Íàðêîìàò (ç áåðåçíÿ 1946 ðîêó — Ì³í³ñòåðñòâî) äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ÓÐÑÐ (äî 1958 ðîêó), Êîì³ñ³þ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (äî 1961 ðîêó), Êîì³ñ³þ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðè Ðàä³ Ì³í³-
ñòð³â ÓÐÑÐ (äî 1962 ðîêó), Êîì³òåò ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÖÊ ÊÏÓ
³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (äî 1966 ðîêó)2. Îñòàíí³é, íàïðèêëàä, ñêëàäàâñÿ ç
12-òè ãàëóçåâèõ â³ää³ë³â, áþðî ñêàðã ³ ïðîïîçèö³é. Ó éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³
áóëè 25 îáëàñíèõ êîì³òåò³â ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, òèñÿ÷³ ì³ñüêèõ ³
ðàéîííèõ êîì³òåò³â, ãðóï ³ ïîñò³â, ïîçàøòàòíèõ êîíòðîëåð³â òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ÑÐÑÐ â³ä 9 ãðóäíÿ 1965 ðîêó «Ïðî îðãàíè íàðîäíî-
ãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ» òà àíàëîã³÷íîãî Çàêîíó ÓÐÑÐ â³ä 22 ãðóäíÿ 1965 ðîêó3

ïàðò³éíî-äåðæàâí³ êîíòðîëüí³ îðãàíè ðåôîðìóâàëèñÿ â îðãàíè íàðîäíîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Ïîëî-
æåííÿ ïðî îðãàíè íàðîäíîãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ â³ä 19 ãðóäíÿ 1968 ðîêó4.
Ñêëàä Êîì³òåòó íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÓÐÑÐ, ÿêèé â³äðàçó î÷îëèâ À. Ìàëºíê³í
(ç 1973 ðîêó — Â. Êóöåâîë) çàòâåðäæóâàâñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ç ÷èñëà
ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³éíèõ, ðàäÿíñüêèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, êîìñîìîëüñüêèõ òà
³íøèõ îðãàí³çàö³é. Êîì³òåò ïîâèíåí áóâ ïðàöþâàòè ï³ä êåð³âíèöòâîì ÖÊ
ÊÏÓ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, à ïî âåðòèêàë³ — Êîì³òåòó íàðîäíîãî êîíòðîëþ
ÑÐÑÐ. Ì³ñöåâ³ êîì³òåòè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàëè ï³ä êåð³âíèöò-
âîì â³äïîâ³äíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â òà Êîì³òåòó íàðîäíîãî êîíòðîëþ
ÓÐÑÐ. Ôàêòè÷íî îðãàíè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ðàçîì ç Ïàðò³éíîþ êîì³ñ³ºþ
ÖÊ ÊÏÓ, î÷îëþâàíîþ Ï. Øåâ÷óêîì, ó äðóã³é ïîëîâèí³ 60-õ òà 70-õ ðîêàõ ïå-
ðåòâîðèëèñü íà îäíó ç ôîðì âèùîãî ïàðò³éíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³.

Íå ñòîÿëè îñòîðîíü ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ó ðåñ-
ïóáë³ö³ ³ ¿¿ ñïåöñëóæáè, ùî ââàæàëèñÿ ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèìè îðãà-

íàìè, àëå ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëè ó ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ñîþçíèõ ñïåö-
ñëóæá. Éäåòüñÿ, çâè÷àéíî, ïðî ÍÊÄÁ (ç áåðåçíÿ 1946 ðîêó — ÌÄÁ) ÓÐÑÐ,
ÿêèì ó ñòàë³íñüêèé ïåð³îä êåðóâàëè êîð³íí³ óêðà¿íö³ Ï. Ìåøèê òà Ñ. Ñàâ÷åí-
êî. Ïðî «çàñëóãè» ïåðøîãî ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
ñâ³ä÷èòü âèðîê Ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî ïðèñóòñòâ³ÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑÐÑÐ â³ä
23 ãðóäíÿ 1953 ðîêó, â ÿêîìó çàçíà÷åíî ùî Ï. Ìåøèê ðàçîì ç Ë. Áåð³ºþ,
Â. Ìåðêóëîâèì, Â. Äåêàíîçîâèì, Ñ. Ãîãë³äçå ³ Ë. Âîëîäçèìèðñüêèì, êîðèñòó-
þ÷èñü ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì â îðãàíàõ ÍÊÂÑ — ÌÄÁ — ÌÂÑ, çä³éñ-
íèâ íèçêó íàéòÿæ÷èõ çëî÷èí³â ç ìåòîþ çíèùåííÿ ÷åñíèõ ëþäåé, çà ùî çàñó-
äæóºòüñÿ äî ñòðàòè ç êîíô³ñêàö³ºþ óñüîãî íàëåæíîãî éîìó ìàéíà, ç ïîçáàâ-
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ëåííÿì â³éñüêîâèõ çâàíü ³ íàãîðîä. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Ñ. Ñàâ÷åíêà, òî çíàéäå-
íî ÷èñëåíí³ äîêóìåíòàëüí³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî ôàêòè ãðóáîãî ïîðóøåííÿ íèì
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ³ çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, îñîáëèâî
ùîäî íàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ¿¿ âîçç’ºäíàííÿ ç ÓÐÑÐ.
Ó âåðåñí³ 1953 ðîêó â³í áóâ çâ³ëüíåíèé ç óñ³õ ïîñàä, íàïðàâëåíèé äî áó-
ä³âåëüíèõ â³éñüê, à â ëþòîìó 1955 ðîêó çâ³ëüíåíèé ó çàïàñ çà ñëóæáîâîþ íå-
â³äïîâ³äí³ñòþ.

Ïåðøèì ãîëîâîþ ÊÄÁ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó áåðåçí³ 1954 ðîêó ñòàâ
êîëèøí³é õàðê³âñüêèé ³íæåíåð-çàë³çíè÷íèê Â. Í³ê³ò÷åíêî. Çà ïåð³îä éîãî
êåð³âíèöòâà (äî ëèïíÿ 1970 ðîêó) öÿ ñïåöñëóæáà íà ï³äñòàâ³ îõàðàêòåðèçî-
âàíîãî ðàí³øå Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³òåò äåðæàâíî¿ áåçïåêè â³ä 9 ñ³÷íÿ
1959 ðîêó áàãàòî çðîáèëà äëÿ â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
ñòîñîâíî äåñÿòê³â òèñÿ÷ íåçàêîííî ³ áåçï³äñòàâíî ðåïðåñîâàíèõ ëþäåé1. Çãî-
äîì òàêó ä³ÿëüí³ñòü äî ê³íöÿ äàíîãî ïåð³îäó ïðîäîâæóâàâ óðîäæåíåöü Êè¿â-
ùèíè, ïðîôåñ³éíèé ÷åê³ñò Â. Ôåäîð÷óê, ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó ãîëîâè ÊÄÁ
ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (ç 1978 ðîêó — ÊÄÁ ÓÐÑÐ) Þ. Àíäðîïîâèì, íàâ³òü
áåç çãîäè ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÓ Ï. Øåëåñòà. Ñàìå çà ãîëîâóâàííÿ Â. Ôå-
äîð÷óêà ÊÄÁ ÓÐÑÐ âçÿâ êóðñ íà çä³éñíåííÿ âèùîãî ³äåîëîã³÷íîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî áëèçüêî 80 óêðà¿íñüêèõ «äèñèäåíò³â» áóëè
êèíóò³ çà òþðåìí³ ãðàòè. Çà «äîïîìîãîþ» Â. Ôåäîð÷óêà ï³ä ïðåñ òàêîãî êîí-
òðîëþ ïîòðàïèâ ³ ñàì «íàö³îíàë³ñò» Ï. Øåëåñò, ïîçáàâëåíèé ïîñàäè ó 1972 ðî-
ö³. Àïàðàò ÊÄÁ ÓÐÑÐ çá³ëüøèâñÿ äî ìàéæå 13 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê2.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðîë³ ÍÊÂÑ (ç áåðåçíÿ 1946 ðîêó — ÌÂÑ) ÓÐÑÐ, òî öå
â³äîìñòâî, îñîáëèâî äî 1954 ðîêó, òåæ íå â³äð³çíÿëîñÿ ïîâàæíèì

ñòàâëåííÿì äî ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ òà êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïî÷àòêó âèãíàííÿ í³ìåöüêî-ôàøèñò-
ñüêèõ îêóïàíò³â ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ î÷îëèâ Â. Ðÿñíîé. Óæå â ëþòîìó 1943 ðîêó íàð-
êîìàò ðîçòàøóâàâñÿ ó Õàðêîâ³ ³ íåçàáàðîì — ó Êèºâ³. Ï³ä éîãî êåð³âíèö-
òâîì çóñèëëÿ ÍÊÂÑ çîñåðåäæóâàëèñü íà âèêðèòò³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
ó òèëó òà ïðèôðîíòîâ³é ñìóç³. Àêòèâ³çóâàëàñü ðîáîòà â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â
â³éñüê ÍÊÂÑ. Ðåòåëüíèé íàãëÿä çä³éñíþâàâñÿ çà âèêîíàííÿì íàñåëåííÿì
äîäàòêîâèõ ïîâèííîñòåé ³ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïðîòèïîâ³òðÿ-
íî¿ îáîðîíè, òðóäîâèìè ìîá³ë³çàö³ÿìè. Øèðîêî çàñòîñîâóâàëèñü íîðìè Çà-
êîíó â³ä 7 ñåðïíÿ 1932 ðîêó, ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÓÐÑÐ â³ä 1 ãðóäíÿ 1944 ðîêó
ïðî áîðîòüáó ç³ ñïåêóëÿö³ºþ òîùî. Ï³ä îñîáëèâèì êîíòðîëåì ÍÊÂÑ ïåðåáó-
âàëà îõîðîíà â³ä ðîçêðàäàííÿ ìàéíà. Ïîñèëèëèñü ðåïðåñ³¿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â÷èíåí³ ç íåîáåðåæíîñò³. Â. Ðÿñíîé ñòàâ îäíèì ç ôàâîðèò³â Ë. Áåð³¿.
Ñàìå îñòàíí³é ïðîïîíóâàâ éîãî ó æîâòí³ 1945 ðîêó íà ïîñàäó íàðêîìà äåðæ-
áåçïåêè ÑÐÑÐ çàì³ñòü Â. Ìåðêóëîâà. Àëå É. Ñòàë³í â³äêèíóâ òàêó ïðîïîçè-
ö³þ, íàäàâøè Â. Ðÿñíîìó ïîðòôåëü çàñòóïíèêà Ñ. Êðóãëîâà, ìàáóòü, çà îïå-
ðàö³¿ ïî âèñåëåííþ êðèìñüêèõ òàòàð. Ï³ñëÿ ñìåðò³ É. Ñòàë³íà Ë. Áåð³ÿ íà-
áëèçèâ äî ñåáå Â. Ðÿñíîãî, ïðèçíà÷èâøè éîãî íà÷àëüíèêîì 2-ãî Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ðîçâ³äêà çà êîðäîíîì) ÌÂÑ ÑÐÑÐ.

Ï³ñëÿ â³äêëèêàííÿ Â. Ðÿñíîãî äî Ìîñêâè, ó 1946 ðîö³, ÌÂÑ ÓÐÑÐ î÷îëèâ
âèäàòíèé îðãàí³çàòîð ïàðòèçàíñüêîãî ðóõó â Óêðà¿í³ Ò. Ñòðîêà÷, ÿêèé õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³ ÿê âèçíà÷íèé âîºíà÷àëüíèê ³ ëþäèíà âèñîêèõ
ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â3. Çðåøòîþ ³ Ò. Ñòðîêà÷à áóëî â³äêëèêàíî äî Ìîñêâè, à
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1 Ï³ñëÿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ Â. Í³ê³ò÷åíêî 5 ðîê³â î÷îëþâàâ Âèùó øêîëó ÊÄÁ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ ó Ìîñêâ³.

2 Ï³ñëÿ Óêðà¿íè êàð’ºðà Â. Ôåäîð÷óêà ïðîäîâæóâàëàñü ó Ìîñêâ³: ãîëîâà ÊÄÁ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ.

3 Äèâ. íàïð.: Âàø õîä, ãåíåðàë. — Ê., 1991.



êåð³âíèöòâî ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåéøëî äî Î. Áðîâê³íà (ñåðïåíü 1958 ðîêó —
êâ³òåíü 1962 ðîêó) òà ². Ãîëîâ÷åíêà (êâ³òåíü 1962 ðîêó — ÷åðâåíü 1982 ðî-
êó)1. Îñòàíí³é ñòàâ â³äîìèì ùå é ÿê àâòîð ê³ëüêîõ êíèæîê ïðî ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äå òîðêàâñÿ ïðîáëåì ¿õ ó÷àñò³ â
çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Â³äîì÷èé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà Êîíñòèòóö³¿
ÓÐÑÐ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ çä³éñíþâàëè é ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà äåðæàâ-

í³ êîì³òåòè ÓÐÑÐ, à íà ì³ñöÿõ â³í çîñåðåäæóâàâñÿ â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàäàõ òà ¿õ âèêîíêîìàõ.
Äåÿê³ â³äì³ííîñò³ áóëè õàðàêòåðíèìè äëÿ Çàêàðïàòòÿ. Òóò âèùèé ïîë³òè÷-
íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ç ëèñòîïàäà 1944 ðîêó íàëåæàâ Íàðîäí³é ðà-
ä³ Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ùî óïîâíîâàæóâàëàñü âèäàâàòè äåêðåòè, ÿê³ ìà-
ëè ñèëó çàêîí³â2, «îõîðîíÿòè äåðæàâíèé ëàä ³ ïðàâà ãðîìàäÿí» òîùî. Äî
óòâîðåííÿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ (÷åðâåíü 1945 ðîêó) ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³é Çàêàðïàòòÿ Íàðîäí³é ðàä³ äîïî-
ìàãàëè ñôîðìîâàí³ íåþ óðÿä, Ãîëîâíà ïðîêóðàòóðà, Âèùèé íàðîäíèé ñóä,
à íà ì³ñöÿõ — âèáîðí³ 561 ñ³ëüñüêèé, 13 îêðóæíèõ òà 6 ì³ñüêèõ íàðîä-
íèõ êîì³òåò³â òà ¿õ ïðåçèä³¿ ç 7—13 ÷ëåí³â. Ç 5 ãðóäíÿ 1944 ðîêó íàðîäí³ êî-
ì³òåòè ïîâí³ñòþ âèéøëè ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷åõîñëîâàöüêèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â.
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1 Íàãàäàºìî, ùî ó 1962—1968 ðîêàõ ÌÂÑ ÓÐÑÐ ³ìåíóâàëîñü Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó ÓÐÑÐ.

2 Óõâàëþâàëèñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â.



Ç ²ÑÒÎÐ²¯
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ

ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÏÎÄ²ËÓ ÂËÀÄÈ

Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÑØÀ

Í. Ïèëüãóí,

çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Îñíîâè ôîðìóâàííÿ àìåðèêàíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà áóëî çà-
ïî÷àòêîâàíî Äåêëàðàö³ºþ íåçàëåæíîñò³, â ÿê³é â³äîáðàæåíà òîãî÷àñíà
òåîð³ÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà íåâ³ä’ºìí³ñòü ïðèðîäíèõ
ïðàâ ëþäèíè, òàêèõ ÿê ïðàâî íà æèòòÿ ³ îñîáèñòó ñâîáîäó; íà â³ëüíèé
ðîçâèòîê ñâî¿õ çä³áíîñòåé ³ ìîæëèâîñòåé; íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ç ïðàâîì
çàì³íè óðÿäó, à ó âèïàäêó, êîëè â³äáóâàºòüñÿ óçóðïàö³ÿ âëàäè, — íå ò³ëü-
êè ïðàâî, à é îáîâ’ÿçîê íàðîäó ïîâàëèòè òàêèé óðÿä (òîáòî Äåêëàðàö³ÿ
ïðîãîëîñèëà ïðàâî íàðîäó íà ðåâîëþö³þ).

Ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè ðîçïî÷àëîñÿ â³äïî-
â³äíî äî ñòàòåé Êîíôåäåðàö³¿ 1781 ðîêó, â ÿêèõ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ïðèí-
öèïó ïîä³ëó âëàäè, àëå êîæåí øòàò çáåð³ãàâ ñâ³é ñóâåðåí³òåò, ñâîáîäó ³ íåçà-
ëåæí³ñòü.

Ñóïåðå÷íîñò³, ùî ³ñíóâàëè ì³æ øòàòàìè (çîêðåìà â³äìîâà äåÿêèõ ç íèõ
äîòðèìóâàòèñÿ äîãîâîðó ïðî ïðèïèíåííÿ â³éíè ç Àíãë³ºþ, òîðãîâåëüí³
â³éíè ì³æ øòàòàìè, ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íà ñèòóàö³ÿ), íå ñòàëè ïåðåïîíîþ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè ó 1787 ðîö³ êîìïðîì³ñó ³ ðîçðîáëåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà º ÷èííîþ ³ äîíèí³. Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ (äàë³ — Êîíñòè-
òóö³ÿ) çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Êîíñòèòóö³¿ äî ïîâíîâàæåíü Êîíãðåñó íàëåæèòü ïðà-
âî îãîëîøóâàòè â³éíó ³ óêëàäàòè ìèð, ïóñêàòè â îá³ã ãðîø³, âñòàíîâëþâàòè
ïîøòîâó ñèñòåìó, ñòâîðþâàòè àðì³þ, ôëîò, ôåäåðàëüí³ ñóäè, çáèðàòè ïî-
äàòêè, ðåãóëþâàòè òîðã³âëþ ì³æ øòàòàìè òîùî.

Ïðîáëåìà ùîäî ñêëàäó òà ïðîöåäóðè îáðàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî êîðïóñó çó-
ìîâèëà çíà÷í³ ñóïåðå÷êè ì³æ ðîçðîáíèêàìè Êîíñòèòóö³¿. Ñàìå òîìó â í³é
çàêð³ïëåíî ïîäâ³éíó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöòâà ó äâîïàëàòíîìó Êîíãðåñ³.
Ó íèæí³é ïàëàò³ ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â ïðîïîðö³éíå ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ
øòàò³â, à ó âåðõí³é — âñ³ øòàòè ïðåäñòàâëåí³ ïîð³âíó. Â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ÷ëåíè Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â îáèðàþòüñÿ íà äâà ðîêè, à ÷ëåíè Ñå-
íàòó — íà ø³ñòü. Îòæå, Êîíãðåñ ôîðìóºòüñÿ çà äâîìà ïðèíöèïàìè: íåçà-
ëåæíîñò³ øòàò³â ïðè ôîðìóâàíí³ âåðõíüî¿ ïàëàòè (Ñåíàòó) ³ íàðîäîâëàä-
äÿ — ïðè ôîðìóâàíí³ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â. Çàêîíè íàáèðàþòü ÷èííî-
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ñò³, ò³ëüêè êîëè âîíè ïðèéíÿò³ îáîìà ïàëàòàìè. Îòæå, í³ Ñåíàò, í³ Ïàëàòà
ïðåäñòàâíèê³â íå ìîæóòü íàâ’ÿçàòè îäíå îäíîìó ñâîþ âîëþ.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Ñåíàò îáèðàºòüñÿ Çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè øòàò³â
ó äâà òóðè. Ó 1913 ðîö³ ïîïðàâêîþ äî Êîíñòèòóö³¿ öþ ïðîöåäóðó áóëî çì³íå-
íî: çàðàç ñåíàòîð³â îáèðàþòü âèáîðö³ øòàò³â. ×ëåíè Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â
îáèðàþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïèëà ïåðåâàãó ôåäåðàëüíîãî çàêîíó íàä çàêîíà-
ìè øòàò³â: «Öÿ Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, âèäàí³ íà ¿¿ îñíîâ³,
òàê ñàìî, ÿê ³ âñ³ äîãîâîðè, óêëàäåí³ àáî ÿê³ óêëàäàòèìóòüñÿ Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè, áóäóòü âåðõîâíèì ïðàâîì êðà¿íè; ñóää³ êîæíîãî øòàòó äîòðèìóâà-
òèìóòüñÿ ¿õ, íàâ³òü ÿêùî Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè îêðåìèõ øòàò³â ì³ñ-
òèòèìóòü ïðîòèëåæí³ ïîñòàíîâè». Êîíãðåñ íàáóâ ïðàâî êîíòðîëþâàòè âèêî-
íàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, îáâèíóâà÷óâàòè, ïðèòÿãàòè äî ñóäîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ é óñóâàòè ç ïîñàäè áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ôåäåðàëüíîãî ñëóæáîâ-
öÿ, âêëþ÷àþ÷è Ïðåçèäåíòà ³ ôåäåðàëüíîãî ñóääþ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Êîíñòèòóö³¿ âèêîíàâ÷ó âëàäó çä³éñíþº Ïðåçèäåíò,
ÿêèé îáèðàºòüñÿ çà äîñèòü ñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ. Éîãî îáèðàþòü íå âèáîð-
ö³, à âèáîðùèêè â³ä êîæíîãî øòàòó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî, íåçàëåæíî â³ä ãîëî-
ñóâàííÿ âèáîðö³â, âèáîðùèêè êåðóâàòèìóòüñÿ âëàñíèìè ïåðåêîíàííÿìè.

Ïðàêòèêà çàêð³ïèëà, ùî êàíäèäàò ó Ïðåçèäåíòè, ÿêèé âèãðàâ ïðÿì³ âè-
áîðè ó øòàò³, àâòîìàòè÷íî îòðèìóâàâ ãîëîñè âñ³õ âèáîðùèê³â öüîãî øòàòó.
Õî÷à, íàïðèêëàä, ó 1824 ðîö³ Åíäðþ Äæåêñîí îòðèìàâ á³ëüøå ãîëîñ³â âè-
áîðùèê³â, í³æ Äæîí Àäàìñ, àëå íå îòðèìàâ ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âè-
áîðö³â. Ó 1876 ðîö³ çà Ñàìþåëÿ Ò³ëäåíà ïðîãîëîñóâàëè á³ëüøå âèáîðö³â,
í³æ çà Ðîçåðôîðäà Õåéñà, àëå çà Õåéñà ïðîãîëîñóâàëè 185, à çà Ò³ëäåíà —
184 âèáîðùèêà. Âèáîðùèêè â³ä øòàò³â ïîäàþòü ñâî¿ ãîëîñè äî Ñåíàòó
ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ãîëîâà Ñåíàòó ó âèçíà÷åíèé äåíü íà çàñ³äàíí³ äâîõ
ïàëàò Êîíãðåñó ðîçïå÷àòóº êîíâåðòè ³ ï³äðàõîâóº ãîëîñè âèáîðùèê³â. ßê-
ùî æîäåí ç êàíäèäàò³â íå íàáðàâ ãîëîñ³â íà òðè á³ëüøå, í³æ ³íøèé, òî
ïðàâî îáèðàòè Ïðåçèäåíòà ïåðåõîäèòü äî Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â. ×ëåíè
íèæíüî¿ ïàëàòè â³ä êîæíîãî øòàòó óòâîðþþòü äåëåãàö³þ âèáîðùèê³â,
ÿêà ìàº îäèí ãîëîñ. Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â, íàïðèêëàä, îáèðàëà Ïðåçè-
äåíòà ó 1801 ðîö³ (Ò. Äæåôôåðñîí) òà ó 1825 ðîö³ (Êâ³íñ³ Àäàìñ).

Ïðåçèäåíò «çà ïîðàäîþ ³ çãîäîþ Ñåíàòó» ïðèçíà÷àº âñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿê³ íàëåæàòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿
çà Ïðåçèäåíòîì çàêð³ïëåíî îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ — ïðàâî íàêëàäåí-
íÿ âåòî íà çàêîíîïðîåêò. Ïðîòå Êîíãðåñ ìîæå â³äõèëèòè ïðåçèäåíòñüêå âå-
òî äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â. Ãëàâà äåðæàâè êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì óêëàäàòè
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè çà çãîäîþ Ñåíàòó. Â³í º ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì çáðîé-
íèõ ñèë êðà¿íè.

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïèëà, ùî ñóäîâà âëàäà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíèì ñóäîì ³ íèæ÷èìè ñóäàìè. ×åðåç íåäîâ³ðó øòà-
ò³â äî ôåäåðàëüíèõ ñóä³â ¿õ þðèñäèêö³þ áóëî ïîøèðåíî ò³ëüêè íà ñïîðè,
ùî âèíèêàëè ì³æ ãðîìàäÿíàìè ð³çíèõ øòàò³â àáî ãðîìàäÿíàìè ç ³íîçåì-
öÿìè, òà íà ñïðàâè, âèçíà÷åí³ ôåäåðàëüíîþ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè.

Îòæå, ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, ùî ìàþòü êîí-
òðîëþâàòè ïîâíîâàæåííÿ îäíà îäíî¿, çóìîâèâ âèíèêíåííÿ ñèñòåìè ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîäàâ÷à ³ âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ñóäîâîþ ÷åðåç äîá³ð ñóää³â òà íàãëÿä çà þðèñäèêö³ºþ ôåäå-
ðàëüíèõ ñóä³â. Ïðàâî æ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ
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âëàäîþ áóëî âñòàíîâëåíî ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì ó ñïðàâ³ «Ìàðáåð³ ïðîòè
Åä³ñîíà». Öå ð³øåííÿ ñóäó ïîøèðþâàëîñü ³ íà çàêîíè øòàò³â. Çà äâ³ñò³ ðîê³â
Âåðõîâíèé ñóä ñêàñóâàâ 919 çàêîí³â øòàò³â. Àíàë³ç éîãî ð³øåíü äàº ìîæëè-
â³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³í áóâ ãàðàíòîì ³ñíóâàííÿ ³ íàâ³òü ðîçøèðåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí. Îäíàê äåÿê³ éîãî ð³øåííÿ ñâ³ä÷àòü
³ ïðî ïðîòèëåæíå. Òàê, ó 1857 ðîö³ ó ñïðàâ³ «Äðåä Ñêîòò ïðîòè Ñåíôîðäà»
Âåðõîâíèé ñóä âñòàíîâèâ, ùî Êîíãðåñ íå ìàº ïðàâà ñêàñîâóâàòè ðàáñòâî.
Ó 1905 ðîö³ ñóä ñêàñóâàâ çàêîí øòàòó Íüþ-Éîðê ïðî îáìåæåííÿ ô³êñîâàíî¿
ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ãîäèí íà òèæäåíü äëÿ ïåêàð³â. Ó ñïðàâ³ «Ëîõíåð ïðîòè
Íüþ-Éîðêà» Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ, ùî çàêîí øòàòó ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííþ
ïðî ïðàâèëà ñóäîâîãî ïðîöåñó ³ º òÿãàðåì ùîäî «ñâîáîäè ãîñïîäàðÿ ³ ðîá³ò-
íèêà ñï³âïðàöþâàòè çà äîìîâëåí³ñòþ».

Ó 1918 ðîö³ Âåðõîâíèé ñóä ñêàñóâàâ ôåäåðàëüí³ çàêîíè ïðî çàáîðîíó äè-
òÿ÷î¿ ïðàö³, ó 1922 ðîö³ — ôåäåðàëüí³ çàêîíè ç óðåãóëþâàííÿ ïðîìèñëîâî-
ñò³ çà äîïîìîãîþ îïîäàòêóâàííÿ, ó 1935 ðîö³ — ôåäåðàëüí³ çàêîíè ùîäî ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âíàñë³äîê âåëèêî¿ äåïðåñ³¿, à ó 1936 ðîö³ — çàêîí
øòàòó Íüþ-Éîðê ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó äëÿ æ³íîê. Äî 30-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîë³òòÿ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-
ãî íàãëÿäó, íå çàâæäè â³äïîâ³äàëè ïàíóþ÷èì â àìåðèêàíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
³äåÿì ³ äóìêàì. Ç ÷àñîì Âåðõîâíîìó ñóäó âäàëîñÿ ïîâåðíóòè ñîá³ ïðåñòèæ ³
ìîðàëüíó âëàäó.

Ñóäè, ÿê íà ð³âí³ øòàò³â, òàê ³ ôåäåðàëüí³, âèçíà÷àëè çì³ñò çàêîí³â ³ ïðî-
öåäóðó çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà. Âîíè, ïî ñóò³, êîðèñòóâàëèñÿ
çàêîíîòâîð÷èì ïðàâîì ³ âñòàíîâëþâàëè çàãàëüíîïðàâîâ³ íîðìè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóäàì ÑØÀ çàáîðîíåíî îêðåìî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó Êîíñòèòóö³¿. Òàêå ïðàâî àìåðèêàíñüê³ ñóäè ìàþòü ëè-
øå ó âèïàäêó, êîëè âîíî âèïëèâàº ç êîíòåêñòó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Ðàçîì ç
òèì òðåáà çàçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêå ñóäîâå òëóìà÷åííÿ çàêîíó ìîæå áóòè ÷³ò-
êî âèçíà÷åíå ò³ëüêè Âåðõîâíèì ñóäîì ÑØÀ.

²íòåðïðåòóþ÷è íîðìàòèâí³ àêòè, ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè ôóíêö³îíàëüíèé
÷è ñòðóêòóðíèé ìåòîäè àáî ïîºäíàòè ¿õ. Ïðè ôóíêö³îíàëüíîìó ï³äõîä³ ñóä
ñòåæèòü ò³ëüêè çà äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ íîðì ïîëîæåíü, à ïðè ñòðóêòóð-
íîìó — âèõîäèòü ³ç ñòðóêòóðè ³ ìåòè Êîíñòèòóö³¿. Ñóäè, ÿê ïðàâèëî, âñòà-
íîâëþþòü, ùî çàêîí íå â³äïîâ³äàº íå ñàì³é Êîíñòèòóö³¿, à ¿¿ ïðèíöèïàì. Òî-
ìó ñóäîâå ð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî º íå ³íòåðïðåòàö³ºþ íîðìàòèâíîãî àêòà, à
ñóäîâîþ çàêîíîòâîð÷³ñòþ.

Àáè òîé ÷è ³íøèé çàêîí áóâ âèçíàíèé ñóäîì òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèí-
öèïàì Êîíñòèòóö³¿, íåîáõ³äíî, ùîá ô³çè÷íà îñîáà çâåðíóëàñÿ ç ñóäîâèì ïî-
çîâîì, ó ÿêîìó ÷³òêî âèÿâëÿâñÿ á îñîáèñòèé ³íòåðåñ ó âèð³øåíí³ ñïîðó. Äî
òîãî æ ïîçèâà÷ ïîâèíåí ÷³òêî çàçíà÷èòè ïðî çàâäàí³ éîìó çáèòêè, îá´ðóí-
òóâàòè çâ’ÿçîê ì³æ íèìè òà âèìîãîþ â³äøêîäóâàííÿ. Òàêèé ïîðÿäîê ïîêëè-
êàíèé çàïîá³ãòè ïîçîâàì â³ä ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïðî óÿâíèé çáèòîê,
í³áèòî ñïðè÷èíåíèé ïðèéíÿòòÿì çàêîíó. Ñóäè ïðèéìàþòü ò³ëüêè êîíêðåòí³
ð³øåííÿ ³ íå ìîæóòü äåêëàðóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ.

Ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ íå ï³äëÿãà-
þòü ñóäîâîìó âèð³øåííþ, ïðîòå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äóæå âàæêî â³äð³çíè-
òè ïîë³òè÷íå ïèòàííÿ â³ä þðèäè÷íîãî.

Ðîçä³ë 2 ñòàòò³ ²²² Êîíñòèòóö³¿ íàä³ëÿº Êîíãðåñ ïðàâîì âñòàíîâëþâàòè
þðèñäèêö³þ Âåðõîâíîãî ñóäó òà ³íøèõ ôåäåðàëüíèõ ñóä³â. Êîëè Êîíãðåñ
íåçàäîâîëåíèé ð³øåííÿì ôåäåðàëüíîãî ñóäó â ÿê³éñü ñïðàâ³, â³í ìîæå âèëó-
÷èòè òàêó ñïðàâó ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ îñòàííüîãî. Ð³øåííÿ Êîíãðåñó, çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ, íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ.
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Ðàçîì ç òèì, àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî Êîíãðåñ íå ìàº
ïðàâà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä ð³øåííÿìè Âåðõîâíîãî ñóäó, àäæå ïðèé-
íÿòèì ð³øåííÿì íèæ÷³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ó ìàéáóòíüîìó. Äî òîãî
æ Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº ³íøèì ñóäàì ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî
âèëó÷åí³ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó. Òàê³ ïðàâà ñóäîâèõ îðãàí³â
øòàò³â ìîæóòü ñïðè÷èíèòè êîíôë³êò ð³øåíü. Ó öüîìó âèïàäêó, çàäëÿ çáåðå-
æåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íåçâàæàþ÷è íà çàáîðîíó Êîíãðåñó Âåðõîâíèé ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ,
ÿêå áóäå îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñóä³â øòàò³â, àäæå çà Êîíñòèòóö³ºþ âñÿ ïîâíîòà
þðèäè÷íî¿ âëàäè íàëåæèòü Âåðõîâíîìó ñóäó.

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº Êîíãðåñó ïðàâî îáìåæóâàòè þðèñäèêö³þ ñóä³â.
Ç³ ñâîãî áîêó, Âåðõîâíèé ñóä ìîæå âèçíàòè ð³øåííÿ Êîíãðåñó ïðîòèïðàâ-
íèì, ³ âîíî í³êîëè íå íàáåðå ÷èííîñò³. Ñàìå ó öèõ ïîâíîâàæåííÿõ Êîíãðåñó
³ Âåðõîâíîãî ñóäó êðèºòüñÿ ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ çàêîíîäàâ-
÷îþ ³ ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëàäè.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó Êîíãðåñ äîì³íóâàâ íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ,
ïðîòå ó ÕÕ ñòîë³òò³ ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Ïîøòîâõîì äî ïîñèëåííÿ
ðîë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ ñòàëà ñâ³òîâà åêî-
íîì³÷íà êðèçà ê³íöÿ 20-õ — ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â, ÿêà ãîñòðî ïîçíà÷èëàñÿ íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³ ÑØÀ. Ïðåçèäåíò Ôðàíêë³í Ä. Ðóçâåëüò
çàïðîïîíóâàâ Êîíãðåñó ïðîãðàìó ïîäîëàííÿ âåëèêî¿ äåïðåñ³¿, ÿêó òîé çìó-
øåíèé áóâ çàòâåðäèòè. Ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷àëîñÿ çðîñòàííÿ ðîë³ ïðå-
çèäåíòñüêî¿ âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ò³ëüêè Êîíãðåñ ìàº ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè, Ïðå-
çèäåíò, ñïèðàþ÷èñü íà ïàðò³éíó á³ëüø³ñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, ìîæå
ïåðåêîíàòè éîãî ïðèéíÿòè çàïðîïîíîâàíó íèì ïîñòàíîâó. Îòæå, Ïðåçè-
äåíò íàáóâ ïðàâî íà çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãðàì. Îäíàê ó òàêèõ
âèïàäêàõ äîñèòü ÷àñòî âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³ çàêîíî-
äàâ÷îþ òà ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëàäè. Òàê, ó 1952 ðîö³ Ïðå-
çèäåíò Ã. Òðóìåí, ç ìåòîþ çàïîá³ãòè ñòðàéêó ñòàëåâàð³â, ðîçïîðÿäèâñÿ ï³ä-
ïîðÿäêóâàòè óðÿäîâîìó êîíòðîëþ âèðîáíèöòâî ñòàë³. Éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ
ñóïåðå÷èëî çàêîíó, ïðèéíÿòîìó Êîíãðåñîì. Ó ñóäîâ³é ñïðàâ³ «ßíãñòàóí Ø³ò
ïðîòè Ñîéºðà» ñóääÿ Äæåêñîí âñòàíîâèâ, ùî êîëè Ïðåçèäåíò ä³º âñóïåðå÷
âîë³ Êîíãðåñó, éîãî ä³¿ ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ ò³ëüêè íà êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ. ßêùî Êîíãðåñ íå âèÿâèâ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè, Ïðåçèäåíò
ìîæå ä³ÿòè â³ëüíî; ÿêùî Ïðåçèäåíò ä³º â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Êîíãðåñó, â³í
ìàòèìå ï³äòðèìêó. Òîáòî ó ö³é ñóäîâ³é ñïðàâ³ ãîëîâíó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã â³ä³ãðàâ Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ.

Ó ñïðàâ³ «Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïðîòè Í³êñîíà» Âåðõîâíèé ñóä ï³äòâåðäèâ
«ïðèâ³ëåé âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» îõîðîíÿòè ìàòåð³àëè, êåðóþ÷èñü, çîêðåìà,
ïðàâîì íà «êîíô³äåíö³éí³ñòü ñï³ëêóâàííÿ Ïðåçèäåíòà». Ïðîòå íàãîëîñèâ,
ùî ó ðàç³ êîëè íåîáõ³äíî îòðèìàòè äîêàçè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ò³ëüêè Ñóä
ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî îõîðîíó ¿õ «ïðèâ³ëåºì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ñóä
òàêîæ âèçíà÷èâ, ùî áóäü-ÿê³ ³íø³ ð³øåííÿ ñóïåðå÷èòèìóòü ÿê ïðèíöèïó
ïîä³ëó âëàäè, òàê ³ ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Êîíãðåñ ³ Ïðåçèäåíò íàä³ëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî
ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó ðîçä³ë³ 8 ñòàòò³ I Êîíñòèòóö³ÿ íàä³ëÿº
Êîíãðåñ ïðàâîì îãîëîøóâàòè â³éíó, íàáèðàòè â³éñüêà, ñòâîðþâàòè ôëîò,
«âèäàâàòè ïðàâèëà äëÿ êåðóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ ñóõîä³ëüíèõ òà ìîðñüêèõ
ñèë» òîùî. Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2 ñòàòò³ ²² Ïðåçèäåíò º ãîëîâíîêîìàíäóâà-
÷åì àðì³¿ òà â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ì³ë³ö³¿ îêðå-
ìèõ øòàò³â, êîëè âîíà ïðèçèâàºòüñÿ íà ä³éñíó ñëóæáó.
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Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðåçèäåíòè ÑØÀ âäàâàëèñÿ äî àêòèâ³çàö³¿ çáðîéíèõ
ñèë áåç îãîëîøåííÿ â³éíè Êîíãðåñîì. Òàê, íàïðèêëàä, áóëî ó ïåð³îä â³éíè ó
Â’ºòíàì³.

Êîíãðåñ íàáóâ ïðàâî ðîçñë³äóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà ³ øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â ñïðÿìîâóâàòè ¿¿ ó ïîòð³áíå ðóñëî. Òàêà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ 298 êîì³òåò³â òà ï³äêîì³òåò³â Êîíãðåñó, ³ ÿêùî ðîçñë³äóâàííÿ ìà-
þòü íà ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, òî îñòàíí³é ìàº ïðàâî íå ò³ëüêè
âèìàãàòè íàäàííÿ äîêàç³â, à é êàðàòè çà çíåâàãó äî íüîãî. Òàêå ïðàâî Êîí-
ãðåñ îòðèìàâ â³äïîâ³äíî äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Ìàêãðåéí ïðîòè Äî-
ôåðò³» (1927 ð³ê). Òîáòî ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà ñóäîâèõ
ð³øåíü ñêëàëàñÿ ÷³òêà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã.

Äîñë³äæåííÿ â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè
ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê äâîõñîòë³òíüî¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ÑØÀ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè
ïîñò³éíî çì³íþâàëèñü. ßêùî ó Õ²Õ ñòîë³òò³ Ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî áóâ âèêî-
íàâöåì ð³øåíü Êîíãðåñó, òî ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîë³òòÿ éîãî âëàäà ïîñò³éíî ïîñè-
ëþâàëàñÿ. Òàê³ çì³íè ñïðè÷èíåí³, íàñàìïåðåä, îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³é âëà-
äè, ìåõàí³çì ÿêî¿ äîçâîëÿº ¿é øâèäøå, í³æ Êîíãðåñ, ðåàãóâàòè íà ïîä³¿ òà ä³¿
ñóá’ºêò³â âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ. Êîíãðåñ ëèøå ì³ã çóïèíèòè
ïîñèëåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàâ ³
Âåðõîâíèé ñóä. Ïîêàçîâîþ ó öüîìó àñïåêò³ ìîæå áóòè ñïðàâà «Ñïîëó÷åí³
Øòàòè ïðîòè Í³êñîíà» (1974 ð³ê). Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Ïðåçèäåíò Í³ê-
ñîí ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè «Óîòåðãåéò», ïîñèëàþ÷èñü íà «ïðèâ³ëåé
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», â³äìîâèâñÿ íàäàòè äåðæàâíîìó ïðîêóðîðîâ³ çàïèñè
ï³äñëóõàíèõ ðîçìîâ ó øòàá-êâàðòèð³ Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿. Í³êñîí âèïðàâ-
äîâóâàâ ñâî¿ ä³¿ ïðàâîì Ïðåçèäåíòà çàõèùàòè â³ä ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìà-
ö³þ ³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ ³ñíóâàííÿ ïðèâ³ëå¿â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî ¿¿ ä³¿
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿. ßêùî æ âëàäó ï³äîçðþþòü ó ïîðóøåíí³ çàêî-
íó, òî ð³øåííÿ ïðî îõîðîíó ìàòåð³àë³â ÷è ¿õ ðîçãîëîøåííÿ ìàº ïðèéìàòè
ëèøå ñóä. Òîìó íå äèâíî, ùî íå ò³ëüêè Ðè÷àðä Í³êñîí, à é Äæåðàëüä Ôîðä,
Äæåéìñ Êàðòåð, Ðîíàëüä Ðåéãàí òà Á³ëë Êë³íòîí äàâàëè ñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðè-
ñÿãîþ.

Çà òåõíîëîã³÷íî¿ åðè óñêëàäíþºòüñÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, ÿêèõ ç’ÿâëÿºòüñÿ âñå á³ëüøå. ×åðåç ñêëàäíó ñòðóêòóðó
Êîíãðåñ íå ìîæå øâèäêî ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ÷àñó. Òîìó âñå ÷àñò³øå çàêî-
íîäàâö³ äîðó÷àþòü âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü ñïåö³àëüíèì åêñïåðòàì, ÿê³
ïðàöþþòü ó ð³çíîìàí³òíèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ, àãåíòñòâàõ, êîì³ñ³ÿõ, ðà-
äàõ, áþðî, ùî º íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿
ìàøèíè. Ñàìå âîíè çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìà-
í³òíèõ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é. Òàê, íàïðèêëàä, Êîíãðåñ ïåðåäàâ çíà÷í³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ó ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè òàêèì àãåíòñòâàì, ÿê Ôåäå-
ðàëüíà ðàäà ç ðåçåðâ³â, Ïðîäîâîëü÷à ³ ìåäè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Êîì³ñ³ÿ ç
ðåãóëþâàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿, Ôåäåðàëüíà àâ³àö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Àäì³í³-
ñòðàö³ÿ ç ïèòàíü áåçïåêè ³ çäîðîâ’ÿ, Àãåíòñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, Êîì³ñ³ÿ ç áåçïåêè òà îáì³íó âàëþòè òîùî. Ó 1970 ðîö³ Êîíãðåñ
äîðó÷èâ Àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè ³ çäîðîâ’ÿ ðîçðîáèòè âèìîãè ùîäî
áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ. Äîêóìåíò, ï³äãîòîâëå-
íèé Àäì³í³ñòðàö³ºþ, ìàâ óñ³ îçíàêè çàêîíó.

Â³äîìèé äîñë³äíèê àìåðèêàíñüêî¿ áþðîêðàò³¿ Òåîäîð Ëîóâ³ ó ïðàö³ «Ê³-
íåöü ë³áåðàë³çìó» çàçíà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ çãàäàíèì
àãåíòñòâàì, íå â³äïîâ³äàþòü ³äåàëàì ë³áåðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. ²íøèé àìå-
ðèêàíñüêèé äîñë³äíèê, Äæîçåô Õàðð³ñ, çàõèùàº äåëåãóâàííÿ øèðîêèõ ïîâ-
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íîâàæåíü àãåíòñòâàì, îñê³ëüêè âîíè, íà éîãî äóìêó, ìîæóòü ðîçðîáèòè ïðî-
ãðàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Âïåðøå Âåðõîâíèé ñóä ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ Êîíãðå-
ñîì çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷³é âëàä³ ó 1813 ðîö³, çà äîáè íàïî-
ëåîí³âñüêèõ âîºí. Çàêîíîì â³ä 1809 ðîêó Êîíãðåñ óïîâíîâàæèâ Ïðåçèäåí-
òà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çàñòîñóâàòè ïðàâî åìáàðãî ïðîòè Âåëèêîáðèòàí³¿
àáî Ôðàíö³¿, ÿêùî îäíà ç öèõ êðà¿í «ïîðóøèòü íåéòðàëüíó òîðã³âëþ» àìåðè-
êàíñüêèõ êîðàáë³â. Ïðåçèäåíò Äæåéìñ Ìåä³ñîí çàñòîñóâàâ åìáàðãî ïðîòè
Âåëèêîáðèòàí³¿. Ñóä ó ñïðàâ³ «Áð³ê Àâðîðà ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â» óñòà-
íîâèâ, ùî æîäíîãî íåêîíñòèòóö³éíîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íå â³äáó-
ëîñÿ. Ó 1890 ðîö³ Ñóä çíîâó ï³äòðèìàâ äåëåãîâàíå Êîíãðåñîì ïðàâî Ïðåçè-
äåíòà ï³äâèùóâàòè òàðèôè íà ³ìïîðòîâàíó ïðîäóêö³þ. Ó çàçíà÷åíèõ ñïðà-
âàõ áóëî ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Ó ñïðàâ³ «Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïðîòè Êåðò³ñ-Ðàéò Åêñïîðò Êîðí» (1936 ð³ê)
Ñóä óñòàíîâèâ, ùî äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷³é âëà-
ä³ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ïðèïóñòèìå, àëå çà óìîâè âðàõóâàííÿ ð³çíèõ
îáñòàâèí. Ó 30-³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ, çà ïðåçèäåíòñòâà Ôðàíêë³íà Ä. Ðóçâåëüòà,
Âåðõîâíèé ñóä ê³ëüêà ðàç³â âèçíàâàâ àíòèêîíñòèòóö³éíèìè äåëåãóâàííÿ
Êîíãðåñîì îêðåìèì àãåíòñòâàì ïðàâà çä³éñíþâàòè «êâàç³çàêîíîäàâñòâî».
Òàê, íàïðèêëàä, ó 1935 ðîö³ ó ñïðàâ³ «×å÷òåð Ïàóëòð³ Êîðï ïðîòè Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàò³â» Ñóä âèçíàâ ïðîòèçàêîííèì ð³øåííÿ ïðî äåëåãóâàííÿ âèêîíàâ-
÷³é âëàä³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî â³äðîäæåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿.

Íà îñíîâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó 30-³ ðîêè áóëî ñôîðìîâàíî äîêòðèíó «àíòèäå-
ëåãîâàíîñò³», ÿêîþ Ñóä êåðóºòüñÿ äîíèí³, ùîïðàâäà, ç ïåâíèìè âèíÿòêàìè.

Äåëåãóâàâøè âèêîíàâ÷³é âëàä³ äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, Êîí-
ãðåñ ðàçîì ç òèì ïðàãíóâ êîíòðîëþâàòè ¿¿ ôîðìàëüíèì ³ íåôîðìàëüíèì
øëÿõîì, çîêðåìà, ðîçðîáëÿâ â³äïîâ³äí³ ³íñòðóêö³¿, ïðîâîäèâ ñëóõàííÿ, ñêî-
ðî÷óâàâ àñèãíóâàííÿ ð³çíèì àãåíòñòâàì.

Îäíèì ³ç çàñîá³â êîíòðîëþ ñòàëî «çàêîíîäàâ÷å âåòî». Ñóòü éîãî ïîëÿãàº â
òîìó, ùî Êîíãðåñ, îäíà ç éîãî ïàëàò àáî æ ò³ëüêè ÿêèéñü êîì³òåò Êîíãðåñó
ìîæóòü íàêëàñòè âåòî íà ð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî àãåíòñòâà, ÿêîìó äåëåãîâàí³
ïåâí³ ïðàâà. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷îãî âåòî ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì ïðî ³ìì³ãðà-
ö³þ ³ íàòóðàë³çàö³þ â³ä 1952 ðîêó, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî òðèâàëèé ÷àñ
í³êèì íå îñïîðþâàëàñÿ. Ïðîòå ó 1983 ðîö³ Âåðõîâíèé ñóä ó ñïðàâ³ «Ñëóæáà
³ìì³ãðàö³¿ ³ íàòóðàë³çàö³¿ ïðîòè ×àäõà» âèçíàâ, ùî ðåçîëþö³ÿ Ïàëàòè ïðåä-
ñòàâíèê³â, ÿêîþ áóëî ñêàñîâàíî ð³øåííÿ Ñëóæáè ³ìì³ãðàö³¿ ³ äåïîðòàö³¿ ïðî
äåïîðòàö³þ ïåâíèõ îñ³á, º ïðîòèçàêîííîþ. Ñóä âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì
íå ò³ëüêè ïðàâî çàêîíîäàâ÷îãî âåòî, ïåðåäáà÷åíå â Çàêîí³ ïðî ³ìì³ãðàö³þ ³
íàòóðàë³çàö³þ, à é ïðàâî, ïåðåäáà÷åíå ó çàêîíàõ ïðî ñòâîðåííÿ ìàéæå
äâîõñîò ³íøèõ àãåíòñòâ. Öå áóëà ñèìâîë³÷íà ïîðàçêà Êîíãðåñó ³ ïåðåìîãà,
àëå òàêîæ ñèìâîë³÷íà, âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Çàçíà÷èìî, ùî Âåðõîâíèé
ñóä ïðèéíÿâ öå ð³øåííÿ ó ïåð³îä íàéãîñòð³øèõ íàïàä³â íà íüîãî ÷ëåíàìè
Êîíãðåñó, íå çàäîâîëåíèõ éîãî ð³øåííÿìè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü.

Ð³çíîìàí³òí³ àãåíòñòâà óïîâíîâàæåí³ íå ò³ëüêè ðîçðîáëÿòè ïðàâèëà òà
³íñòðóêö³¿, à é ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè çîáîâ’ÿçàëüí³ ð³øåííÿ òà íàêàçè,
ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ ç êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
àãåíòñòâàìè áàçóºòüñÿ íà ñòàòóòàõ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ â³ä 1946 ðîêó. Çã³äíî ç ïîïðàâêàìè V ³ XIV
äî Êîíñòèòóö³¿ Âåðõîâíèé ñóä ùîäî ðîçãëÿäó àãåíòñòâàìè äåÿêèõ ïèòàíü âè-
ìàãàâ äîòðèìàííÿ «íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè», îñîáëèâî ñòîñîâíî âëàñíîñò³, æèò-
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òÿ àáî ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ïîíÿòòÿ «íàëåæíà ïðîöåäóðà» âêëþ÷àº òàê çâà-
íó ôóíäàìåíòàëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä,
ñïðàâåäëèâå ñëóõàííÿ òà ïðàâî àïåëþâàòè äî âèùî¿ ³íñòàíö³¿.

Íèçêîþ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ó 70-³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ, Ñóä âñòàíîâèâ, ùî «íà-
ëåæíà ïðîöåäóðà» ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿
ôàõîâå àáî ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå: ñëóæáîâö³â, âîä³¿â àâòîìîá³ë³â, áîðæíèê³â,
ïåíñ³îíåð³â òà ³í.

Ó 1976 ðîö³ ñòàâñÿ ïðåöåäåíò, ÿêèì áóëî ïîðóøåíî íàçâàí³ âèìîãè. Ó
ñïðàâ³ «Ìåòüþç ïðîòè Åëäð³äæà» Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè ìîæå áóòè ïðèïèíåíå áåç ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü. Â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì, ðîçðîáëåíèõ Àãåíòñòâîì ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ïèòàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîâèííå âèð³øó-
âàòèñÿ íà ñëóõàííÿõ, ï³ñëÿ ÷îãî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ìàº áóòè íàä³ñëàíå
ïåâí³é îñîá³. Íå ïðîâ³âøè ñëóõàííÿ, Àãåíòñòâî îô³ö³éíèì ëèñòîì ïîâ³äîìè-
ëî Äæîðäæà Åëäð³äæà, ùî çã³äíî ç ìåäè÷íèì âèñíîâêîì éîìó ïðèïèíÿþòü
âèïëàòó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Åëäð³äæ çâåðíóâñÿ äî Ñóäó, çàçíà÷èâøè, ùî
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ íå áóëî äîòðèìàíî íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè, çîêðåìà
íå ïðîâåäåíî ñëóõàíü. Ñóääÿ Äæàñò³í Ïàóåëë, âèñëîâëþþ÷è äóìêó á³ëüøîñò³
÷ëåí³â Ñóäó, ïîãîäèâñÿ ç öèì, ïðîòå çàçíà÷èâ: «íàëåæíà ïðîöåäóðà º ãíó÷-
êîþ ³ ïîòðåáóº çàõèñòó, ÿêèé âèïëèâàº ç îñîáëèâèõ îáñòàâèí», à âòðàòà ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè º ìåíø âàæëèâîþ, í³æ âòðàòà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» (ìà-
ëîñÿ íà óâàç³, ùî ñòàí çäîðîâ’ÿ Åëäð³äæà ïîë³ïøèâñÿ).

Äîñë³äæåííÿ ³íøèõ ð³øåíü ç ïîä³áíèõ ïèòàíü äàþòü ìîæëèâ³ñòü àâòîðîâ³
ä³éòè âèñíîâêó, ùî Ñóä ï³øîâ øëÿõîì ïîñëàáëåííÿ âèìîãè ñòîñîâíî äîòðè-
ìàííÿ íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè. Ïðîòå ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åíå º òåíäåí-
ö³ºþ ó ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó, ïåðåä÷àñíî: ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó íå ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³.

Ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïåâíîþ ì³ðîþ ïîçíà÷àþòüñÿ íà
³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ é íà ¿õ ïðàâàõ, çàô³êñîâàíèõ ó Á³ëë³ ïðî
ïðàâà. Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà äîñèòü ´ðóíòîâíî äîñë³äæåíà ó ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ Êåííåòà Óîððåíà
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â àìåðèêàíñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³» .

Ç ÷àñ³â Ôðàíêë³íà Ä. Ðóçâåëüòà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåãóëþºòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè ³ äî
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàõèùàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ. Òîáòî ïîëîæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóïåðå÷àòü IV, V òà VI ïîïðàâêàì äî Êîíñòèòó-
ö³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ çàêð³ïëþº íàÿâí³ñòü â óðÿäîâ³é ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îðãàí³â. Âîíè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ³ íàáóëè
ïîøèðåííÿ ó 30-³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ñòâîðþâàëèñÿ
ó ìàñøòàáàõ ÿê ôåäåðàö³¿, òàê ³ øòàò³â. Âîíè ôóíêö³îíóþòü ó ñôåðàõ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îðãàí³çàö³¿
ïðàö³ ³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè ï³äçàêîíí³ àêòè ó ôîðì³ ïðàâèë òà äèðåêòèâ,
êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ, íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ íà òèõ, õòî ¿õ ïîðóøóº.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê çâàí³ âèêîíàâ÷³ ³ íåçàëåæí³.
Ïåðø³ ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòó, à äðóã³ — ðàäàì, ÷ëåíè
ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, çà ïðîïîçèö³ºþ ³ çãîäîþ Ñåíàòó, íà
ñòðîê, òðèâàë³øèé çà ñòðîêè ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ Ïðåçèäåíòà ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ Êîíãðåñó. Äî íåçàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â íàëåæàòü Íà-
ö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, Ôåäåðàëüíà ïðèìîðñüêà êîì³ñ³ÿ,
Êîì³ñ³ÿ ç áåçïåêè ñïîæèâ÷îãî ïðîäóêòó, Êîì³ñ³ÿ ç ô’þ÷åðñíî¿ òîðã³âë³, Êî-
ì³ñ³ÿ ç ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ, Êîì³ñ³ÿ ç áåçïåêè òà îáì³íó, Êîì³ñ³ÿ ³ç çâ’ÿç-
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êó, Ôåäåðàëüíà ðåçåðâíà ðàäà, Ôåäåðàëüíà òîðãîâà êîì³ñ³ÿ. Çàçíà÷åí³ îðãà-
íè óïðàâë³ííÿ ðåãóëþþòü ò³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ç ìåòîþ ïîë³òè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ íå ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ âèêîíàâ÷³é àáî çàêîíîäàâ÷³é
âëàä³.

Ðîçâèíåíèé íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ïðèíöèï ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã âïëèâàº íà â³äíîñèíè ì³æ ôåäåðàëüíèìè ñòðóêòóðàìè ³ ñòðóêòóðàìè
øòàò³â. Ç ÷àñó âèíèêíåííÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ïîñò³éíî ðîçøè-
ðþâàëàñÿ êîìïåòåíö³ÿ ôåäåðàëüíî¿ âëàäè ³ çâóæóâàëàñÿ êîìïåòåíö³ÿ âëàäè
øòàò³â. Íåçàëåæí³ øòàòè, ìàþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³¿, ñïî÷àòêó áóëè ñóâåðåí-
íèìè äåðæàâàìè. Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ 1789 ðîêó òà ïîïðàâêè äî íå¿ ò³ëüêè
òðîõè çì³íèëè íåçàëåæíèé ñòàòóñ øòàò³â: âîíè ïðîäîâæóþòü êîðèñòóâàòè-
ñÿ ïðàâîì ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ çàêîíè, êð³ì òèõ, ùî ñóïåðå÷àòü ôåäåðàëüí³é
Êîíñòèòóö³¿ àáî êîíñòèòóö³ÿì øòàò³â.

Êîæåí øòàò ìàº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ÿêó î÷îëþº âèáîðíèé ãóáåðíàòîð, êîò-
ðèé êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì âåòî ùîäî çàêîí³â, çàêîíîäàâ÷ó (Ïàëàòó ïðåä-
ñòàâíèê³â ³ Ñåíàò) òà ñóäîâó íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì ñóäîì øòàòó.

Ñåñ³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè øòàò³â ñêëèêàþòüñÿ ðàç íà ð³ê ³ òðèâàþòü äå-
ê³ëüêà äí³â. Îäíîãî ðîêó ñêëèêàºòüñÿ ñåñ³ÿ îäí³º¿ ïàëàòè (Ñåíàòó), à íàñòóï-
íîãî — ³íøî¿ (Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â). Ó äåÿêèõ øòàòàõ îáìåæåíî ê³ëüê³ñíå
ïðàâî ÷ëåíà Çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ïîäàâàòè çàêîíîïðîåêòè. Îêð³ì çàêîíî-
äàâ÷èõ ôóíêö³é, Ñåíàò, çîêðåìà, áåðå ó÷àñòü ó ïðèçíà÷åíí³ ïîñàäîâèõ îñ³á
øòàòó, çä³éñíþº ÷àñòèíó ñóäîâî¿ âëàäè, ïðèéìàþ÷è ïîñòàíîâè ç ïèòàíü,
ùî ìàþòü ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Ó øòàò³ Íüþ-Éîðê â³í íàâ³òü âèð³øóº äåÿê³
öèâ³ëüí³ ñïðàâè. Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â, îêð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè, áåðå
ó÷àñòü ó çâèíóâà÷åíí³ ïåðåä Ñåíàòîì óðÿäîâö³â øòàò³â. Â³äïîâ³äíî äî êîí-
ñòèòóö³é øòàò³â Íüþ-Éîðê (ñòàòòÿ 5), Äåëàâåð (ñòàòòÿ 5) òà ²íä³àíà (ñòàòò³ 3,
23, 24) çâèíóâà÷åííÿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæå áóòè âèñóíóòå çà çðàäó, êî-
ðóïö³þ òà ³íø³ íåáåçïå÷í³ çëî÷èíè; ó øòàòàõ Ìàññà÷óñåòñ (ðîçä³ë ², ï³äðîç-
ä³ë ²²), Ï³âí³÷íà Êàðîë³íà (ñòàòòÿ 23), Â³ðã³í³ÿ (ñòàòòÿ 252) — çà ïîðóøåííÿ
íîðì ïîâåä³íêè òà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; ó Ï³âäåíí³é Êà-
ðîë³í³ (ñòàòòÿ 5), Êîííåêò³êóò³ (ñòàòòÿ 5), Òåííåñ³ (ñòàòòÿ 4), Îãàéî (ñòàòò³ 1,
23, 24), Ëó¿ç³àí³ (ñòàòòÿ 5), Ì³ññ³ñ³ï³ (ñòàòòÿ 5), Àëàáàì³ (ñòàòòÿ 6), Ïåíñ³ëüâà-
í³¿ (ñòàòòÿ 4) — çà ïîñàäîâ³ çëî÷èíè. Êîíñòèòóö³¿ òàêèõ øòàò³â, ÿê ²ëë³íîéñ,
Äæîðäæ³ÿ, Ìåí òà Êîííåêò³êóò, íå óòî÷íþþòü õàðàêòåð çëî÷èí³â.

Âèêîíàâ÷ó âëàäó øòàòó î÷îëþº ãóáåðíàòîð. Â³í êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì â³ä-
êëàäíîãî âåòî ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè øòàò³â, òà
ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ãóáåðíàòîð ïðèçíà÷àº ìèðîâèõ ñóää³â,
ÿêèõ â³í íå ìîæå â³äêëèêàòè, âèêîíóº ð³øåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â øòàòó,
º êîìàíäóþ÷èì çáðîéíèìè ñèëàìè øòàòó (ïîë³ö³ÿ).

Êåð³âíèêè ãîëîâíèõ â³ää³ë³â (äåðæàâíèé ñåêðåòàð, ãåíåðàëüíèé ðåâ³çîð,
ãåíåðàëüíèé àäâîêàò, ãåíåðàëüíèé çåìëåì³ð, ãåíåðàëüíèé ïîäàòê³âåöü
òîùî) îáèðàþòüñÿ âèáîðöÿìè. Ó äåÿêèõ øòàòàõ ³ñíóº ñèñòåìà ïðèçíà÷åíü, â
³íøèõ — êîìá³íîâàíà ñèñòåìà.

Çã³äíî ç ðîçä³ëîì 4 ñòàòò³ IV Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ãàðàíòóþòü
êîæíîìó øòàòó ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ³ çàõèñò êîæíîãî ç íèõ â³ä
íàïàäó. Îòæå, àìåðèêàíñüêà Êîíñòèòóö³ÿ íå âñòàíîâëþº ñòðóêòóðó îðãàí³â
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ øòàò³â. Êîæíèé øòàò ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðóãè òà íàñåëåí³
ïóíêòè. Ñòâîðåí³ â íèõ îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ì³ñöå-
âîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ øòàòó.

Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñòåæàòü çà äîòðèìàííÿì çà-
êîí³â, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì çåìë³, çàáåçïå÷óþòü ðîáîòó
êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëüíèõ, ñì³òòºçáèðàëüíèõ òà ³íøèõ ñëóæá. Âî-
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íè îï³êóþòüñÿ ðîçâèòêîì îñâ³òè, çä³éñíþþòü ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ, ô³-
íàíñóþòü äåðæàâí³ êîëåäæ³ òà ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà.

Ç ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ãî-
ëîâíó ðîëü ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè òàê çâàí³ ñ³ò³-ìåíåäæåðè — ïðîôåñ³éí³
óïðàâë³íö³, ÿê³ óïðàâëÿþòü ì³ñòîì ÿê êîðïîðàö³ºþ ³ íå çàëåæàòü â³ä åëåêòî-
ðàëüíèõ íàñòðî¿â âèáîðö³â. Ó îêðåìèõ âèïàäêàõ âèáîðíîãî ìåðà «ïîñèëþ-
þòü» íàéíÿòèì ìåíåäæåðîì (Öèíöèíàòò³, Ìàéàì³, Äåéòîí). Ð³øåííÿ ïðî òå,
õòî ³ ÿê óïðàâëÿòèìå ì³ñòîì, ïðèéìàþòü ãðîìàäÿíè íà ðåôåðåíäóìàõ. Áåç
ðåôåðåíäóìó íå ìîæíà âèð³øèòè òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ï³äâèùåííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ïîäàòê³â, áóä³âíèöòâî äîð³ã, öåíòð³â êóëüòóðíîãî äîçâ³ëëÿ òîùî.
Îáðàí³ ãëàâè ñåðåäí³õ ³ äð³áíèõ ìóí³öèïàë³òåò³â ïðàöþþòü çà ñèìâîë³÷íó
ïëàòó. Êîøòè ç áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ ëèøå íà òðàíñïîðòí³ âèòðàòè.

Ó ïîïðàâö³ Õ äî Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ, íå íàäàí³
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì ³ íå çàáîðîíåí³ äëÿ îêðåìèõ
øòàò³â, çáåð³ãàþòüñÿ â³äïîâ³äíî çà øòàòàìè àáî çà íàðîäîì. Îòæå, êîëî
ïîâíîâàæåíü øèðîêå, àëå âîíè íå âèçíà÷åí³, òîä³ ÿê ïîâíîâàæåííÿ ôå-
äåðàëüíèõ îðãàí³â íàáàãàòî âóæ÷³ ³ òî÷íî âèçíà÷åí³.

Ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì, ÿêèé ïîêëàâ ïî÷àòîê ðîçøèðåííþ ïîâíîâàæåíü
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, º ñïðàâà «Ìàê Êóëîõ ïðîòè Ìåð³ëåíäà» (1819 ð³ê).
Ó çàçíà÷åí³é ñóäîâ³é ñïðàâ³ ãîëîâà Âåðõîâíîãî ñóäó Äæîí Ìàðøàëë ï³äòðèìàâ
òåîð³þ «íåïðÿìèõ ïîâíîâàæåíü», ÿêà áóëà ïîïóëÿðíîþ ñåðåä êîíãðåñìåí³â. Öÿ
ñïðàâà ñòîñóâàëàñÿ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ð³øåííÿ Êîíãðåñó ïðî çàñíó-
âàííÿ áàíêó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Êîíñòèòóö³ÿ íå íàäàº òàêîãî ïðàâà Êîíãðå-
ñó. Äæîí Ìàðøàëë âèõîäÿ÷è ç ïðàâà Êîíãðåñó çàïðîâàäæóâàòè ïîäàòêè, ñòÿ-
ãóâàòè ¿õ, ïîçè÷àòè ãðîø³, ðåãóëþâàòè òîðã³âëþ, êîìïëåêòóâàòè àðì³þ ³, ïî-
ñèëàþ÷èñü íà ðîçä³ë 8 ñòàòò³ I, ó ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî Êîíãðåñ ìîæå ïðèéìàòè
âñ³ ïîòð³áí³ é íàëåæí³ çàêîíè äëÿ çä³éñíåííÿ çãàäàíèõ âèùå ïðàâ, ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî Êîíãðåñ ìàº íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ áàíêó. Ñó-
äîâèìè ïðåöåäåíòàìè áóëî òàêîæ âñòàíîâëåíî ïåðåâàãó ôåäåðàëüíî¿ ñóäîâî¿
âëàäè íàä ñóäîâîþ âëàäîþ øòàò³â. Ó ñïðàâ³ «Êîãåíñ ïðîòè Â³ðã³í³¿» (1821 ð³ê)
Âåðõîâíèé ñóä çàêð³ïèâ çà ñîáîþ ïðàâî àïåëÿö³¿ ñòîñîâíî ôåäåðàëüíèõ çàêî-
í³â òà ïðàâî ïåðåãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ íåçàëåæíî â³ä òîãî, çâ³äêè âîíè
íàä³éøëè — ç ôåäåðàëüíèõ ñóä³â ÷è ç ñóä³â øòàò³â, — ÿêùî îáâèíóâà÷åííÿ
âèñóíóòå ç ïîðóøåííÿì ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â.

Çâóæåííÿ êîìïåòåíö³¿ øòàò³â ñïðè÷èíèëî îï³ð ç ¿õ áîêó. Íà 30-³ ðîêè
Õ²Õ ñòîë³òòÿ ñ³ì øòàò³â ïðèéíÿëè çàêîíè, ÿêèìè ñêàñóâàëè ïðàâî àïåëÿö³¿
Âåðõîâíîãî ñóäó ùîäî ð³øåíü ñâî¿õ ñóä³â. Âñóïåðå÷ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâó, ÿêèì øòàòàì çàáîðîíÿëîñÿ çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íàä ³íä³àí-
öÿìè, ñóä øòàòó Â³ðã³í³ÿ ó 1830 ðîö³ âèçíàâ îäíîãî ç ³íä³àíö³â âèííèì ó
â÷èíåíí³ âáèâñòâà. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ ìàâ ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ñóäó øòà-
òó, ïðîòå ³íä³àíöÿ ïîñï³øèëè ñòðàòèòè, ³ àïåëÿö³þ äîâåëîñÿ â³äêëèêàòè. Çà-
êîíîäàâ÷³ çáîðè Â³ðã³í³¿ ïðèéíÿëè çàêîí, çà ÿêèì ñìåðòíîþ êàðîþ ìàëè êà-
ðàòè êîæíîãî, êîãî ñóä âèçíàâ âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Öåé çàêîí áóëî
ñêàñîâàíî ò³ëüêè çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ ïîïðàâêè Õ² äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè áóëè ïðèéíÿò³ ïîïðàâêè äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ùî ðîçøèðþâàëè ïðàâà ôåäåðàö³¿. Çîêðåìà, ïîïðàâêà Õ²V çàáîðî-
íÿëà øòàòàì âèäàâàòè àáî âèêîíóâàòè çàêîíè, ùî îáìåæóþòü ïðèâ³ëå¿ àáî
íåäîòîðêàíí³ñòü ãðîìàäÿí Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ïîçáàâëÿòè áóäü-êîãî æèò-
òÿ, ñâîáîäè òà âëàñíîñò³ áåç íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ â³äìîâ-
ëÿòè îñîá³ â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ ó ð³âíîìó çàõèñò³ çàêîíîì. Âåðõîâíèé
ñóä òà ôåäåðàëüí³ ñóäè, ïîñèëàþ÷èñü íà çàçíà÷åíó ïîïðàâêó ñòîñîâíî íà-
ëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè òà ð³âíîãî çàõèñòó, ðîçøèðþâàëè êîìïåòåíö³þ
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ôåäåðàëüíèõ ñòðóêòóð. Òàê, ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî Êîí-
ãðåñó ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº íàâ³òü îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî
òîðã³âë³ ì³æ øòàòàìè. Ó ñïðàâ³ «Â³êàðä ïðîòè Ô³ëáåðí» (1942 ð³ê) Âåðõîâíèé
ñóä âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìàòè ö³íè íà ïøåíèöþ äîçâîëèâ Êîíãðå-
ñó ðåãóëþâàòè ê³ëüê³ñòü çåðíà, âèðîùóâàíîãî äð³áíèì ôåðìåðîì ç Îãàéî
äëÿ ïðîäàæó òà äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

Êîìïåòåíö³ÿ øòàò³â ÷àñ â³ä ÷àñó òî çâóæóâàëàñÿ, òî ðîçøèðþâàëàñÿ. Òàê,
Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ àíòèêîíñòèòóö³éíèìè ïåðåøêîäè, ÿê³ ñòâîðþâàëè
øòàòè äëÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí. ßêùî ñïî÷àòêó þðèñäèêö³ÿ ñó-
ä³â øòàòó ïîøèðþâàëàñÿ ò³ëüêè íà òåðèòîð³þ øòàòó, òî ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ âîíà ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³
ìàëè «äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü êîíòàêò³â» ç³ øòàòîì. Îêð³ì òîãî, äîêóìåíòè, âè-
äàí³ â îäíîìó øòàò³, ìàþòü ïîâàæàòèñÿ â ³íøîìó; ÿêùî â îäíîìó øòàò³ âè-
ñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ àáî íàáðàëî ÷èííîñò³ ñóäîâå ð³øåííÿ ñòîñîâíî îñî-
áè, ÿêà ïåðåáóâàº â ³íøîìó øòàò³, òî ¿¿ ïîâèíí³ âèäàòè øòàòó. ßêùî,
íàïðèêëàä, ãóáåðíàòîð â³äìîâèòüñÿ âèäàòè çëî÷èíöÿ ³íøîìó øòàòó, òî çìó-
ñèòè éîãî ïîãîäèòèñü íà âèäà÷ó ìîæå ôåäåðàëüíèé ñóä.

Îòæå, â³äíîñèíè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ÑØÀ áóäóâàëèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿, çàêîí³â òà ð³øåíü Âåðõîâíîãî ñóäó. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè
áóâ äîñèòü ñêëàäíèì, ñóïåðå÷ëèâèì ³ òðèâàëèì.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÏÐÀÂÎÂ² ÀÊÒÈ
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÏÀÊÒ

ÏÐÎ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊ² ÒÀ ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÐÀÂÀ

Ïðåàìáóëà

Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîìó Ïàêòó,
áåðó÷è äî óâàãè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ Ñòàòóòîì

Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, âèçíàííÿ ã³äíîñò³, ïðèòàìàííî¿ âñ³ì ÷ëåíàì
ëþäñüêî¿ ñ³ì’¿, òà ð³âíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ¿õí³õ º îñíîâîþ ñâîáîäè, ñïðà-
âåäëèâîñò³ òà çàãàëüíîãî ìèðó,

âèçíàþ÷è, ùî ö³ ïðàâà âèïëèâàþòü ³ç ïðèòàìàííî¿ ëþäñüê³é îñîá³ ã³äíîñò³,
âèçíàþ÷è, ùî, çã³äíî ³ç Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, ³äåàë â³ëü-

íî¿ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêîþ òà ïîë³òè÷íîþ
ñâîáîäîþ ³ ñâîáîäîþ â³ä ñòðàõó òà çëèãîäí³â, ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé ëèøå ó
âèïàäêó ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ êîæåí ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè
åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè ïðàâàìè, òàê ñàìî ÿê ³ ñâî¿ìè
ãðîìàäÿíñüêèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè,

áåðó÷è äî óâàãè, ùî çà Ñòàòóòîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é äåðæàâè
çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè äîòðèìàííþ çàãàëüíî¿ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,

áåðó÷è äî óâàãè, ùî êîæíà îêðåìà ëþäèíà, ìàþ÷è îáîâ’ÿçêè ïåðåä ³íøè-
ìè ëþäüìè ³ òèì êîëåêòèâîì, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü, ïîâèííà äîìàãàòèñÿ
ñïðèÿííÿ òà äîäåðæàííÿ ïðàâ, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ó öüîìó Ïàêò³,

Ïîãîäæóþòüñÿ ïðî òàê³ ñòàòò³:

×àñòèíà I

Ñòàòòÿ 1

1. Óñ³ íàðîäè ìàþòü ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ó ñèëó öüîãî ïðàâà âîíè
â³ëüíî âñòàíîâëþþòü ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ³ â³ëüíî çàáåçïå÷óþòü ñâ³é åêî-
íîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê.

2. Óñ³ íàðîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè ³ ðåñóðñàìè áåç âòðàò äëÿ áóäü-ÿêèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çà-
ñíîâàíîãî íà ïðèíöèï³ âçàºìíî¿ âèãîäè, òà ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Æîäåí
íàðîä í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé íàëåæíèõ éîìó çàñîá³â
³ñíóâàííÿ.

3. Óñ³ äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó, â òîìó ÷èñë³ ò³, ÿê³ íåñóòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ íåñàìîâðÿäíèìè òà ï³äîï³÷íèìè òåðèòîð³ÿìè,
ïîâèíí³, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, çà-
îõî÷óâàòè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ïîâàæàòè öå ïðàâî.
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×àñòèíà II

Ñòàòòÿ 2

1. Êîæíà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâàæàòè ³ çàáåç-
ïå÷óâàòè âñ³ì îñîáàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà ï³ä ¿¿ þðèñ-
äèêö³ºþ, ïðàâà, ùî âèçíàþòüñÿ â öüîìó Ïàêò³, áåç áóäü-ÿêîãî ðîçð³çíåííÿ
ùîäî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ àáî ³íøèõ ïåðå-
êîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðî-
äæåííÿ ÷è ³íøî¿ îáñòàâèíè.

2. ßêùî öå ùå íå ïåðåäáà÷åíî ³ñíóþ÷èìè çàêîíîäàâ÷èìè ÷è ³íøèìè çà-
õîäàìè, êîæíà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âæèòè íåîáõ³ä-
íèõ çàõîä³â, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð ³ ïîëîæåíü öüîãî
Ïàêòó, äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àáî ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü
âèÿâèòèñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ, ùî âèçíàþòüñÿ ó öüîìó Ïàêò³.

3. Êîæíà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóºòüñÿ:
à) çàáåçïå÷èòè áóäü-ÿê³é îñîá³, ïðàâà òà ñâîáîäè ÿêî¿, âèçíàí³ â öüîìó

Ïàêò³, ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâíîãî çàõèñòó, íàâ³òü ÿêùî öå ïîðó-
øåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ùî ä³ÿëè ÿê îñîáè îô³ö³éí³;

b) çàáåçïå÷èòè, ùîá ïðàâî íà ïðàâíèé çàõèñò äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè, êîòðà
ïîòðåáóº òàêîãî çàõèñòó, âñòàíîâëþâàëîñü êîìïåòåíòíèìè ñóäîâèìè, àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ÷è çàêîíîäàâ÷èìè âëàñòÿìè àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì êîìïå-
òåíòíèì îðãàíîì, ïåðåäáà÷åíèì ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè, ³ ðîçâèâàòè
ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó;

ñ) çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ êîìïåòåíòíèìè âëàñòÿìè çàñîá³â ïðàâîâîãî
çàõèñòó, êîëè âîíè íàäàþòüñÿ.

Ñòàòòÿ 3

Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷èòè ð³âíå äëÿ ÷î-
ëîâ³ê³â ³ æ³íîê ïðàâî êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíñüêèìè ³ ïîë³òè÷íèìè
ïðàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â öüîìó Ïàêò³.

Ñòàòòÿ 4

1. Ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â äåðæàâ³, çà ÿêîãî æèòòÿ íàö³¿ ïåðåáóâàº
ï³ä çàãðîçîþ ³ ïðî ÿêèé îãîëîøóºòüñÿ îô³ö³éíî, äåðæàâè-ñòîðîíè Ïàêòó ìî-
æóòü âæèâàòè çàõîäè íà â³äñòóï â³ä ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà öèì Ïàêòîì ëèøå
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öüîãî ïîòðåáóº ãîñòðîòà ñòàíîâèùà, çà óìîâè, ùî òàê³
çàõîäè íå º íåñóì³ñíèìè ç ³íøèìè ¿õí³ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè çà ì³æíàðîäíèì
ïðàâîì ³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ äèñêðèì³íàö³¿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ðàñè, êîëüî-
ðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿ ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ.

2. Öå ïîëîæåííÿ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ â³äñòóï³â â³ä ñòà-
òåé 6, 7, 8 (ïóíêòè 1 ³ 2), 11, 15, 16 ³ 18.

3. Áóäü-ÿêà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâî â³ä-
ñòóïó, ïîâèííà íåãàéíî ³íôîðìóâàòè ³íø³ äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó,
çà ïîñåðåäíèöòâîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é,
ïðî ïîëîæåííÿ, â³ä ÿêèõ âîíà â³äñòóïèëà, ³ ïðî ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêàëè äî
òàêîãî ð³øåííÿ. Òàêîæ ìàº áóòè çðîáëåíî ïîâ³äîìëåííÿ ÷åðåç òîãî æ ïîñå-
ðåäíèêà ïðî äàòó, êîëè âîíà ïðèïèíÿº òàêèé â³äñòóï.

Ñòàòòÿ 5

1. Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî îçíà÷àº, ùî
áóäü-ÿêà äåðæàâà, áóäü-ÿêà ãðóïà ÷è áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ
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ÿêîþ çàâãîäíî ä³ÿëüí³ñòþ àáî ÷èíèòè ÿê³ çàâãîäíî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çíè-
ùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ ÷è ñâîáîä, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³, àáî íà îáìåæåí-
íÿ ¿õ á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â öüîìó Ïàêò³.

2. Æîäíå îáìåæåííÿ ÷è ïðèìåíøåííÿ áóäü-ÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè,
ùî âèçíàþòüñÿ àáî ³ñíóþòü çà ñèëîþ çàêîíó, êîíâåíö³é, ïðàâèë ÷è çâè÷à¿â ó
ÿê³é-íåáóäü êðà¿í³-ñòîðîí³ öüîãî Ïàêòó, íå äîïóñêàºòüñÿ ç òîãî ïðèâîäó, ùî
ó öüîìó Ïàêò³ íå âèçíàþòüñÿ òàê³ ïðàâà ÷è ùî â íüîìó âîíè âèçíàþòüñÿ â
ìåíøîìó îá’ºì³.

×àñòèíà III

Ñòàòòÿ 6

1. Ïðàâî íà æèòòÿ º íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè. Öå ïðàâî îõîðî-
íÿºòüñÿ çàêîíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ.

2. Ó êðà¿íàõ, äå íå ñêàñîâàíî ñìåðòíó êàðó, ñìåðòí³ âèðîêè ìîæóòü âèíî-
ñèòèñÿ ò³ëüêè çà íàéòÿæ÷³ çëî÷èíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÿêèé ä³ÿâ ï³ä ÷àñ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü ïîñòàíîâàì öüîãî Ïàêòó ³ Êîíâåíö³¿
ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³ ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà íüîãî. Öå ïîêàðàííÿ ìî-
æå áóòè çä³éñíåíå ò³ëüêè íà âèêîíàííÿ îñòàòî÷íîãî âèðîêó, âèíåñåíîãî
êîìïåòåíòíèì ñóäîì.

3. Êîëè ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ ñòàíîâèòü çëî÷èí ãåíîöèäó, ñë³ä ìàòè íà óâàç³,
ùî í³ùî â ö³é ñòàòò³ íå äàº äåðæàâàì-ñòîðîíàì öüîãî Ïàêòó ïðàâà áóäü-ÿêèì
øëÿõîì â³äñòóïàòè â³ä áóäü-ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ çã³äíî ç ïîñòàíîâà-
ìè Êîíâåíö³¿ ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà íüîãî.

4. Êîæåí, êîãî çàñóäæåíî äî ñìåðòíî¿ êàðè, ìàº ïðàâî ïðîñèòè ïðî ïîìè-
ëóâàííÿ ÷è ïðî ïîì’ÿêøåííÿ âèðîêó. Àìí³ñò³ÿ, ïîìèëóâàííÿ àáî çàì³íà
ñìåðòíîãî âèðîêó ìîæóòü äîïóñêàòèñÿ â óñ³õ âèïàäêàõ.

5. Ñìåðòíèé âèðîê íå âèíîñèòüñÿ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ îñîáàìè, ìîëîä-
øèìè çà â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â, ³ íå âèêîíóºòüñÿ ùîäî âàã³òíèõ æ³íîê.

6. Í³ùî â ö³é ñòàòò³ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòðî÷êè àáî íåäî-
ïóùåííÿ ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ-ñòîðîíîþ öüîãî
Ïàêòó.

Ñòàòòÿ 7

Í³õòî íå ïîâèíåí çàçíàâàòè êàòóâàíü ÷è æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òà-
êèõ, ùî ïðèíèæóþòü éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Çîêðåìà,
æîäíà îñîáà íå ïîâèííà áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè ï³ääàâàòèñÿ ìåäè÷íèì ÷è íà-
óêîâèì äîñë³äàì.

Ñòàòòÿ 8

1. Í³õòî íå ïîâèíåí óòðèìóâàòèñÿ â ðàáñòâ³: ðàáñòâî ³ ðàáîòîðã³âëÿ çàáî-
ðîíÿþòüñÿ â óñ³õ ¿õ âèäàõ.

2. Í³õòî íå ïîâèíåí óòðèìóâàòèñÿ â ï³äíåâ³ëüíîìó ñòàí³.
3. à) Í³õòî íå ïîâèíåí áóòè ïðèíåâîëåíèì äî ïðèìóñîâî¿ ÷è îáîâ’ÿçêîâî¿

ïðàö³;
b) ó òèõ êðà¿íàõ, äå ÿê ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí ìîæå ïðèçíà÷àòèñÿ ïîçáàâ-

ëåííÿ âîë³, ïîâ’ÿçàíå ç êàòîðæíèìè ðîáîòàìè, ïóíêò 3 à) íå ââàæàºòüñÿ ïå-
ðåøêîäîþ äëÿ âèêîíàííÿ êàòîðæíèõ ðîá³ò çà âèðîêîì êîìïåòåíòíîãî ñóäó,
ùî ïðèçíà÷èâ òàêå ïîêàðàííÿ;
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ñ) òåðì³íîì «ïðèìóñîâà ÷è îáîâ’ÿçêîâà ïðàöÿ» â öüîìó ïóíêò³ íå îõîïëþ-
þòüñÿ:

I) áóäü-ÿêà ðîáîòà ÷è ñëóæáà, íå çãàäàíà â ï³äïóíêò³ (b), êîòðó, ÿê ïðàâè-
ëî, ïîâèííà âèêîíóâàòè îñîáà, ùî ïåðåáóâàº â óâ’ÿçíåíí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí-
íîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ñóäó, àáî îñîáà, óìîâíî çâ³ëüíåíà â³ä òàêîãî óâ’ÿçíåí-
íÿ;

II) áóäü-ÿêà ñëóæáà â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó, à â òèõ êðà¿íàõ, äå âèçíàºòüñÿ
â³äìîâà â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç ïîë³òè÷íèõ ÷è ðåë³ã³éíî-åòè÷íèõ ìîòèâ³â,
áóäü-ÿêà ñëóæáà, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîì äëÿ îñ³á, êîòð³ â³äìîâëÿþòüñÿ
â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç òàêèõ ìîòèâ³â;

III) áóäü-ÿêà ñëóæáà, îáîâ’ÿçêîâà ó âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó àáî ëè-
õà, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ÷è äîáðîáóòó íàñåëåííÿ;

IV) áóäü-ÿêà ðîáîòà ÷è ñëóæáà, ùî âõîäèòü äî çâè÷àéíèõ ãðîìàäñüêèõ îáî-
â’ÿçê³â.

Ñòàòòÿ 9

1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé ñâàâ³ëüíîìó àðåøòó ÷è óòðèìàííþ ï³ä âàð-
òîþ. Í³õòî íå ïîâèíåí áóòè ïîçáàâëåíèé âîë³ ³íàêøå, ÿê íà òàêèõ ï³äñòàâàõ
³ â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ ïðîöåäóðè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.

2. Êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðè àðåøò³ ïðè÷èíè éîãî
àðåøòó ³ â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿºòüñÿ áóäü-ÿêå îáâèíóâà÷åííÿ,
ùî âèñóâàºòüñÿ ïðîòè íüîãî.

3. Êîæíà çààðåøòîâàíà àáî çàòðèìàíà çà êðèì³íàëüíèì çâèíóâà÷åííÿì
îñîáà â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó äîïðîâàäæóºòüñÿ äî ñóää³ ÷è äî ³íøî¿ ñëóæáî-
âî¿ îñîáè, ÿê³é íàëåæèòü çà çàêîíîì ïðàâî çä³éñíþâàòè ñóäîâó âëàäó, ³ ìàº
ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó àáî íà çâ³ëüíåííÿ.
Óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ îñ³á, ÿê³ ÷åêàþòü íà ñóäîâèé ðîçãëÿä, íå ïîâèííî áó-
òè çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àëå çâ³ëüíåííÿ ìîæå ñòàâèòèñü ó çàëåæí³ñòü â³ä ïî-
äàííÿ ãàðàíò³é ÿâêè íà ñóä, ÿâêè íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ó áóäü-ÿê³é ³íø³é éîãî
ñòàä³¿ ³, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ÿâêè äëÿ âèêîíàííÿ âèðîêó.

4. Êîæíîìó, õòî ïîçáàâëåíèé âîë³ âíàñë³äîê àðåøòó ÷è òðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ, íàëåæèòü ïðàâî íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â ñóä³, ùîá öåé ñóä ì³ã, íå â³ä-
êëàäàþ÷è, âèíåñòè ïîñòàíîâó ùîäî çàêîííîñò³ éîãî çàòðèìàííÿ ³ ðîçïîðÿ-
äèòèñÿ ïðî éîãî çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ º íåçàêîííèì.

5. Êîæíîìó, õòî áóâ æåðòâîþ íåçàêîííîãî àðåøòó ÷è óòðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ, íàëåæèòü ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ, ÿêà ìàº ïîçîâíó ñèëó.

Ñòàòòÿ 10

1. Óñ³ îñîáè, ïîçáàâëåí³ âîë³, ìàþòü ïðàâî íà ãóìàííå ñòàâëåííÿ ³ ïîâàãó
ã³äíîñò³, ïðèòàìàííî¿ ëþäñüê³é îñîá³.

2. à) Îáâèíóâà÷åí³ — ó âèïàäêàõ, êîëè â³äñóòí³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè, —
ïîì³ùàþòüñÿ îêðåìî â³ä çàñóäæåíèõ, ³ ¿ì íàäàºòüñÿ îêðåìèé ðåæèì, ùî
â³äïîâ³äàº ¿õ ñòàòóñó íåçàñóäæåíèõ îñ³á;

b) îáâèíóâà÷åí³ íåïîâíîë³òí³ â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä ïîâíîë³òí³õ ³ â íàéêî-
ðîòøèé ñòðîê äîïðîâàäæóþòüñÿ äî ñóäó äëÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ.

3. Ïåí³òåíö³àðíîþ ñèñòåìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåæèì äëÿ óâ’ÿçíåíèõ, ñóò-
òºâîþ ìåòîþ ÿêîãî º ¿õíº âèïðàâëåííÿ òà ñîö³àëüíå ïåðåâèõîâàííÿ. Íåïîâ-
íîë³òí³ ïðàâîïîðóøíèêè â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä ïîâíîë³òí³õ, ³ ¿ì íàäàºòüñÿ
ðåæèì, ÿêèé â³äïîâ³äàº ¿õíüîìó â³êó ³ ïðàâíîìó ñòàòóñó.
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Ñòàòòÿ 11

Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé âîë³ íà ò³é ëèøå ï³äñòàâ³, ùî â³í íå â
çìîç³ âèêîíàòè ÿêåñü äîãîâ³ðíå çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ñòàòòÿ 12

1. Êîæíîìó, õòî çàêîííî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, íàëå-
æèòü, ó ìåæàõ ö³º¿ òåðèòîð³¿, ïðàâî íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ ñâîáîäà âèáîðó
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

2. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî çàëèøèòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, âêëþ÷àþ÷è ñâîþ
âëàñíó.

3. Çãàäàí³ âèùå ïðàâà íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì æîäíèõ îáìåæåíü, êð³ì
òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, º íåîáõ³äíèìè äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ àáî ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íøèõ ³ º ñóì³ñíèìè ç ³íøèìè ïðàâàìè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ â öüîìó Ïàêò³.

4. Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà â’¿çä äî ñâîº¿ âëàñ-
íî¿ êðà¿íè.

Ñòàòòÿ 13

²íîçåìåöü, ÿêèé çàêîííî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-ñòî-
ðîíè öüîãî Ïàêòó, ìîæå áóòè âèñëàíèé ëèøå íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, âèíå-
ñåíîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³, ÿêùî ³ìïåðàòèâí³ ì³ðêóâàííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè íå âèìàãàþòü ³íøîãî, ìàº ïðàâî íà ïîäàííÿ äîâîä³â ïðîòè ñâîãî
âèñëàííÿ, íà ïåðåãëÿä ñâîº¿ ñïðàâè êîìïåòåíòíîþ âëàäîþ ÷è îñîáîþ àáî
îñîáàìè, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèìè êîìïåòåíòíîþ âëàäîþ, ³ íà òå, ùîá áóòè
ïðåäñòàâëåíèì ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåä âêàçàíîþ âëàäîþ, îñîáîþ ÷è îñîáàìè.

Ñòàòòÿ 14

1. Óñ³ îñîáè º ð³âíèìè ïåðåä ñóäàìè ³ òðèáóíàëàìè. Êîæåí ìàº ïðàâî ïðè
ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ùî âèñóâàºòüñÿ ïðîòè
íüîãî, àáî ïðè âèçíà÷åíí³ éîãî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó áóäü-ÿêîìó öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñ³ íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïðèëþäíèé ðîçãëÿä ñïðàâè êîìïåòåíòíèì, íåçà-
ëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Ïðåñà ³ ïóáë³êà
ìîæóòü íå äîïóñêàòèñÿ íà âåñü ñóäîâèé ðîçãëÿä àáî ÷àñòèíó éîãî ç ì³ðêó-
âàíü ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÷è äåðæàâíî¿ áåçïåêè â äåìîêðàòè÷íî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³, àáî ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ïðèâàòíîãî æèòòÿ ñòî-
ð³í, àáî — ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå, íà äóìêó ñóäó, º ñòðîãî íåîáõ³äíèì, — çà
îñîáëèâèõ îáñòàâèí, ÿêùî ïóáë³÷í³ñòü ïîðóøóâàëà á ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ;
ïðîòå áóäü-ÿêà ñóäîâà ïîñòàíîâà â êðèì³íàëüí³é àáî öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ ïî-
âèííà áóòè ïóáë³÷íîþ, çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè ³íòåðåñè íåïîâíî-
ë³òí³õ âèìàãàþòü ³íøîãî ÷è êîëè ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ìàòð³ìîí³àëüíèõ ñïîð³â
àáî îï³êè íàä ä³òüìè.

2. Êîæåí îáâèíóâà÷åíèé ó êðèì³íàëüíîìó çëî÷èí³ ìàº ïðàâî ââàæàòèñÿ
íåâèííèì, ïîêè âèíí³ñòü éîãî íå áóäå äîâåäåíà çã³äíî ç çàêîíîì.

3. Êîæåí ìàº ïðàâî ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíî îáâèíóâà÷åííÿ,
ùî âèñóâàºòüñÿ ïðîòè íüîãî, ÿê ì³í³ìóì íà òàê³ ãàðàíò³¿ íà îñíîâ³ ö³ëêîâè-
òî¿ ð³âíîñò³:

à) áóòè òåðì³íîâî ³ äîêëàäíî ñïîâ³ùåíèì ìîâîþ, ÿêó â³í ðîçóì³º, ïðî õà-
ðàêòåð ³ ï³äñòàâó âèñóíóòîãî ïðîòè íüîãî îáâèíóâà÷åííÿ;

b) ìàòè äîñòàòíüî ÷àñó òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äãîòîâêè ñâîãî çàõèñòó ³ ìà-
òè çíîñèíè ç âèáðàíèì íèì ñàìèì çàõèñíèêîì;

ñ) áóòè ñóäèìèì áåç âèïðàâäàíî¿ çàòðèìêè;
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d) áóòè ñóäèìèì ó éîãî ïðèñóòíîñò³ òà çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî àáî çà ïî-
ñåðåäíèöòâîì îáðàíîãî íèì ñàìèì çàõèñíèêà; ÿêùî â³í íå ìàº çàõèñíèêà,
áóòè îïîâ³ùåíèì ïðî öå ïðàâî ³ ìàòè ïðèçíà÷åíîãî éîìó çàõèñíèêà â áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó, êîëè ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ òîãî âèìàãàþòü, áåçîïëàòíî äëÿ
íüîãî â óñÿêîìó ïîä³áíîìó âèïàäêó, êîëè â³í íå ìàº äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ
îïëàòè öüîãî çàõèñíèêà;

å) äîïèòóâàòè ñâ³äê³â, ÿê³ äàþòü ñâ³ä÷åííÿ ïðîòè íüîãî, àáî ìàòè ïðàâî
íà òå, ùîá ö³ ñâ³äêè áóëè äîïèòàí³, òà ìàòè ïðàâî íà âèêëèê ³ äîïèò éîãî
ñâ³äê³â íà òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ÿê³ ³ñíóþòü äëÿ ñâ³äê³â, ùî äàþòü ñâ³ä÷åííÿ
ïðîòè íüîãî;

f) êîðèñòóâàòèñÿ áåçïëàòíîþ äîïîìîãîþ ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî â³í íå ðîçó-
ì³º ìîâè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñóä³, àáî íå ãîâîðèòü ö³ºþ ìîâîþ;

g) íå áóòè ïðèíåâîëåíèì äî äàâàííÿ ñâ³ä÷åíü ïðîòè ñàìîãî ñåáå ÷è äî âè-
çíàííÿ ñåáå âèííèì.

4. Ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ ïðîöåñ ïîâèíåí áóòè òàêèì, ùîá âðàõîâóâà-
ëèñü ¿õ â³ê ³ áàæàí³ñòü ñïðèÿííÿ ¿õíüîìó ïåðåâèõîâàííþ.

5. Êîæåí, õòî çàñóäæåíèé çà áóäü-ÿêèé çëî÷èí, ìàº ïðàâî íà òå, ùîá éîãî
çàñóäæåííÿ ³ âèðîê áóëè ïåðåãëÿíóò³ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ âèùî¿ ëàíêè çã³ä-
íî ç çàêîíîì.

6. ßêùî áóäü-ÿêà îñîáà îñòàòî÷íèì ð³øåííÿì áóëà çàñóäæåíà çà êðè-
ì³íàëüíèé çëî÷èí ³ ÿêùî âèíåñåíèé ¿é âèðîê áóâ çãîäîì ñêàñîâàíèé àáî ¿é
áóëî äàðîâàíå ïîìèëóâàííÿ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ÿêàñü íîâà ÷è íîâîâèÿâëåíà
îáñòàâèíà íåçàïåðå÷íî äîâîäèòü íàÿâí³ñòü ñóäîâî¿ ïîìèëêè, òî öÿ îñîáà,
êîòðà çàçíàëà ïîêàðàííÿ â ðåçóëüòàò³ òàêîãî çàñóäæåííÿ, îäåðæóº êîìïåí-
ñàö³þ çã³äíî ç çàêîíîì, ÿêùî íå áóäå äîâåäåíî, ùî çàçíà÷åíà íåâ³äîìà îá-
ñòàâèíà íå áóëà ñâîãî ÷àñó âèÿâëåíà âèêëþ÷íî àáî ÷àñòêîâî ç ¿¿ âèíè.

7. Í³õòî íå ïîâèíåí áóòè âäðóãå çàñóäæåíèé ÷è ïîêàðàíèé çà çëî÷èí, çà
ÿêèé â³í óæå áóâ îñòàòî÷íî çàñóäæåíèé àáî âèïðàâäàíèé â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà êîæíî¿ êðà¿íè.

Ñòàòòÿ 15

1. Í³õòî íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì ó â÷èíåíí³ áóäü-ÿêîãî êðè-
ì³íàëüíîãî çëî÷èíó âíàñë³äîê ÿêî¿ñü ä³¿ ÷è óïóùåííÿ, ÿêå, çã³äíî ç ÷èííèì
íà ìîìåíò éîãî â÷èíåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ì³æ-
íàðîäíèì ïðàâîì, íå ñòàíîâèëî êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó. Òàê ñàìî íå ìîæå
ïðèçíà÷àòèñÿ á³ëüø òÿæêå ïîêàðàííÿ, í³æ òå, ÿêå ï³äëÿãàëî çàñòîñóâàííþ
íà ìîìåíò â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó. ßêùî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó
çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüø ëåãêå ïîêàðàííÿ, ä³ÿ öüîãî çàêîíó ïîøè-
ðþºòüñÿ íà äàíîãî çëî÷èíöÿ.

2. Í³ùî â ö³é ñòàòò³ íå ïåðåøêîäæàº â³ääàííþ ï³ä ñóä ³ ïîêàðàííþ
áóäü-ÿêî¿ îñîáè çà áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ ÷è óïóùåííÿ, ÿê³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ
ñòàíîâèëè êðèì³íàëüíèé çëî÷èí çã³äíî ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà,
âèçíàíèìè ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Ñòàòòÿ 16

Êîæíà ëþäèíà, äå á âîíà íå ïåðåáóâàëà, ìàº ïðàâî íà âèçíàííÿ ¿¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³.

Ñòàòòÿ 17

1. Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè ñâàâ³ëüíîãî ÷è íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â éîãî
îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ñâàâ³ëüíèõ ÷è íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü íà íåäîòîð-
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êàíí³ñòü éîãî æèòëà àáî òàºìíèöþ éîãî êîðåñïîíäåíö³¿ ÷è íåçàêîííèõ ïî-
ñÿãàíü íà éîãî ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ.

2. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çàõèñò çàêîíîì â³ä òàêîãî âòðó÷àííÿ ÷è
òàêèõ ïîñÿãàíü.

Ñòàòòÿ 18

1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿. Öå ïðàâî
âêëþ÷àº ñâîáîäó ìàòè ÷è ïðèéìàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêîíàííÿ çà ñâî¿ì âèáî-
ðîì ³ ñâîáîäó ñïîâ³äóâàòè ñâîþ ðåë³ã³þ òà ïåðåêîíàííÿ ÿê îäíîîñîáîâî, òàê
³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè, ïðèëþäíî ÷è ïðèâàòíèì ÷èíîì, ó â³äïðàâëåíí³ êóëüòó,
âèêîíàíí³ ðåë³ã³éíèõ òà ðèòóàëüíèõ îáðÿä³â ³ â÷åíü.

2. Í³õòî íå ïîâèíåí çàçíàâàòè ïðèìóñó, ùî çìåíøóº éîãî ñâîáîäó ìàòè
÷è ïðèéìàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêîíàííÿ çà ñâî¿ì âèáîðîì.

3. Ñâîáîäà ñïîâ³äóâàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêîíàííÿ ï³äëÿãàº ëèøå îáìåæåí-
íÿì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ³ íåîáõ³äíèì äëÿ îõîðîíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ òà ìîðàë³, òàê ñàìî ÿê ³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

4. Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîâàæàòè ñâîáîäó áàòü-
ê³â ³, ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, çàêîííèõ îï³êóí³â, çàáåçïå÷óâàòè ðåë³ã³éíå ³
ìîðàëüíå âèõîâàííÿ ñâî¿õ ä³òåé â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ âëàñíèõ ïåðåêîíàíü.

Ñòàòòÿ 19

1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â.
2. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèñëîâëåííÿ ñâîº¿ äóìêè; öå ïðàâî

âêëþ÷àº ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ
òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà äîïîìîãîþ
äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà ñâ³é âèá³ð.

3. Êîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèìè â ïóíêò³ 2 ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâàìè íàêëàäàº
îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè é îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç
ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³, îäíàê, ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì ³ áóòè
íåîáõ³äíèìè:

à) äëÿ ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á;
b) äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è ìî-

ðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñòàòòÿ 20

1. Áóäü-ÿêà ïðîïàãàíäà â³éíè ïîâèííà áóòè çàáîðîíåíà çàêîíîì.
2. Áóäü-ÿêèé âèñòóï íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íåíà-

âèñò³, ùî º ï³äáóðþâàííÿì äî äèñêðèì³íàö³¿, âîðîæíå÷³ àáî íàñèëüñòâà, ïî-
âèíåí áóòè çàáîðîíåíèé çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 21

Âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè. Êîðèñòóâàííÿ öèì ïðàâîì íå ï³äëÿãàº
æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ÿê³
º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ ÷è ñó-
ñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Ñòàòòÿ 22

1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè, âêëþ÷àþ÷è
ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

2. Êîðèñòóâàííÿ öèì ïðàâîì íå ï³äëÿãàº í³ÿêèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ ÿê³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
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ñòâ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ
îñ³á. Öÿ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº çàïðîâàäæåííþ çàêîííèõ îáìåæåíü êîðèñ-
òóâàííÿ öèì ïðàâîì äëÿ îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë ³ ïîë³ö³¿.

3. Í³ùî â ö³é ñòàòò³ íå äàº ïðàâà äåðæàâàì-ñòîðîíàì Êîíâåíö³¿ Ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 1948 ðîêó ùîäî ñâîáîäè àñîö³àö³é ³ çàõèñòó ïðàâà
íà îðãàí³çàö³þ ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè íà øêîäó ãàðàíò³ÿì, ïåðåäáà÷å-
íèì ó çàçíà÷åí³é Êîíâåíö³¿, àáî çàñòîñóâàòè çàêîí òàêèì ÷èíîì, ùîá çàâ-
äàâàëàñÿ øêîäà öèì ãàðàíò³ÿì.

Ñòàòòÿ 23

1. Ñ³ì’ÿ º ïðèðîäíèì ³ îñíîâíèì îñåðåäêîì ñóñï³ëüñòâà ³ ìàº ïðàâî íà çà-
õèñò ç áîêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

2. Çà ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè, ÿê³ äîñÿãëè øëþáíîãî â³êó, âèçíàºòüñÿ ïðàâî
íà âñòóï äî øëþáó ³ ïðàâî óòâîðþâàòè ñ³ì’þ.

3. Æîäåí øëþá íå ìîæå áóòè óêëàäåíèé áåç â³ëüíî¿ ³ ö³ëêîâèòî¿ çãîäè òèõ,
õòî âñòóïàº äî øëþáó.

4. Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó ïîâèíí³ âæèòè íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî ç ïîäðóææÿ ùîäî âñòóïó äî
øëþáó, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â øëþá³ ³ ïðè éîãî ðîç³ðâàíí³. Ó ðàç³ ðîç³ðâàí-
íÿ øëþáó ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ íåîáõ³äíèé çàõèñò óñ³õ ä³òåé.

Ñòàòòÿ 24

1. Êîæíà äèòèíà áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ðàñè, êîëüîðó
øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàé-
íîâîãî ñòàíó àáî íàðîäæåííÿ ìàº ïðàâî íà òàê³ çàñîáè çàõèñòó, ÿê³ º íåîá-
õ³äíèìè â ¿¿ ñòàíîâèù³ ÿê ìàëîë³òíüî¿ ç áîêó ¿¿ ñ³ì’¿, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

2. Êîæíà äèòèíà ïîâèííà áóòè çàðåºñòðîâàíà íåãàéíî ï³ñëÿ ¿¿ íàðîäæåí-
íÿ ³ ïîâèííà ìàòè ³ì’ÿ.

3. Êîæíà äèòèíà ìàº ïðàâî íà íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà.

Ñòàòòÿ 25

Êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, çãàäàíî¿ â
ñòàòò³ 2, ³ áåç íåîáãðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü:

à) áðàòè ó÷àñòü ó âåäåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà ïî-
ñåðåäíèöòâîì â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â;

b) ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ ïåð³îäè÷íèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïðî-
âîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëî-
ñóâàíí³ é çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â;

ñ) äîïóñêàòèñÿ â ñâî¿é êðà¿í³ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ð³âíîñò³ äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Ñòàòòÿ 26

Óñ³ ëþäè º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì ³ ìàþòü ïðàâî áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ íà ð³âíèé çàõèñò çàêîíîì. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ âñÿêîãî ðîäó äèñêðè-
ì³íàö³ÿ ïîâèííà áóòè çàáîðîíåíà çàêîíîì, ³ çàêîí ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè
âñ³ì îñîáàì ð³âíèé ³ åôåêòèâíèé çàõèñò ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ
îçíàêîþ, ÿê-îò: ðàñà, êîë³ð øê³ðè, ñòàòü, ìîâà, ðåë³ã³ÿ, ïîë³òè÷í³ ÷è ³íø³ ïå-
ðåêîíàííÿ, íàö³îíàëüíå ÷è ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâèé ñòàí, íàðî-
äæåííÿ ÷è ³íø³ îáñòàâèíè.
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Ñòàòòÿ 27

Ó òèõ êðà¿íàõ, äå ³ñíóþòü åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ìîâí³ ìåíøîñò³, îñîáàì, ÿê³
íàëåæàòü äî òàêèõ ìåíøîñòåé, íå ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â ïðàâ³ ðàçîì ç ³í-
øèìè ÷ëåíàìè ò³º¿ æ ãðóïè êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ êóëüòóðîþ, ñïîâ³äóâàòè
ñâîþ ðåë³ã³þ ³ âèêîíóâàòè ¿¿ îáðÿäè, à òàêîæ êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ.

×àñòèíà IV

Ñòàòòÿ 28

1. Ñòâîðþºòüñÿ Êîì³òåò ³ç ïðàâ ëþäèíè (³ìåíóºòüñÿ íèæ÷å â öüîìó Ïàêò³
«Êîì³òåò»). Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç â³ñ³ìíàäöÿòè ÷ëåí³â ³ âèêîíóº ôóíêö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ íèæ÷å.

2. Äî ñêëàäó Êîì³òåòó âõîäÿòü îñîáè, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ-ñòîð³í
öüîãî Ïàêòó ³ ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ òà âèçíàíó êîìïåòåíòí³ñòü ó ãà-
ëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ïðè÷îìó áåðåòüñÿ äî óâàãè êîðèñí³ñòü ó÷àñò³ ê³ëüêîõ îñ³á,
ùî ìàþòü þðèäè÷íèé äîñâ³ä.

3. ×ëåíè Êîì³òåòó îáèðàþòüñÿ ³ ïðàöþþòü ÿê òàê³.

Ñòàòòÿ 29

1. ×ëåíè Êîì³òåòó îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì ³ç ñïèñêó îñ³á, ùî
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì ó ñòàòò³ 28, ³ áóëè âèñóíóò³ äëÿ ö³º¿
ìåòè äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè öüîãî Ïàêòó.

2. Êîæíà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó ìîæå âèñóíóòè íå á³ëüøå äâîõ
îñ³á. Ö³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, ùî ¿õ âèñóâàº.

3. Áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî íà ïîâòîðíå âèñóíåííÿ.

Ñòàòòÿ 30

1. Ïî÷àòêîâ³ âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ
íàáóòòÿ öèì Ïàêòîì ÷èííîñò³.

2. Ïðèíàéìí³ çà ÷îòèðè ì³ñÿö³ äî äíÿ êîæíèõ âèáîð³â äî Êîì³òåòó, êð³ì
âèáîð³â äëÿ çàïîâíåííÿ òèõ âàêàíñ³é, ïðî â³äêðèòòÿ ÿêèõ îãîëîøóºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 34, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
çâåðòàºòüñÿ ç ïèñüìîâèì çàïðîøåííÿì äî äåðæàâ-ñòîð³í öüîãî Ïàêòó ïîäà-
òè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â êàíäèäàòóðè â ÷ëåíè Êîì³òåòó.

3. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñêëàäàº â àëôà-
â³òíîìó ïîðÿäêó ñïèñîê óñ³õ âèñóíóòèõ òàêèì ÷èíîì îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì
äåðæàâ-ñòîð³í öüîãî Ïàêòó, ÿê³ âèñóíóëè öèõ îñ³á, ³ ïîäàº ñïèñîê äåðæà-
âàì-ñòîðîíàì öüîãî Ïàêòó íå ï³çí³øå í³æ çà ì³ñÿöü äî äàòè ïðîâåäåííÿ
êîæíèõ âèáîð³â.

4. Îáðàííÿ ÷ëåí³â Êîì³òåòó ïðîâîäèòüñÿ íà çàñ³äàíí³ äåðæàâ-ñòîð³í öüî-
ãî Ïàêòó, ÿêå ñêëèêàº Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
â öåíòðàëüíèõ óñòàíîâàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Íà öüîìó çàñ³äàíí³,
äëÿ ÿêîãî êâîðóìîì º ïðèñóòí³ñòü äâîõ òðåòèí äåðæàâ-ñòîð³í öüîãî Ïàêòó,
îáðàíèìè äî Êîì³òåòó º ò³ îñîáè, êàíäèäàòóðè ÿêèõ îòðèìóþòü íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â òà àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ ³ ãîëîñóþ÷èõ
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-ñòîð³í.

Ñòàòòÿ 31

1. Äî Êîì³òåòó íå ìîæå âõîäèòè á³ëüø ÿê îäèí ãðîìàäÿíèí â³ä îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ
äåðæàâè.
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2. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Êîì³òåòó áåðåòüñÿ äî óâàãè ñïðàâåäëèâèé ãåîãðà-
ô³÷íèé ðîçïîä³ë ÷ëåí³â ³ ïðåäñòàâíèöòâî ð³çíèõ ôîðì öèâ³ë³çàö³¿ òà îñíîâ-
íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Ñòàòòÿ 32

1. ×ëåíè Êîì³òåòó îáèðàþòüñÿ íà ÷îòèðèð³÷íèé ñòðîê. Âîíè ìàþòü ïðàâî
áóòè ïåðåîáðàíèìè ïðè ïîâòîðíîìó âèñóíåíí³ ¿õ êàíäèäàòóð. Îäíàê ñòðîê
ïîâíîâàæåíü äåâ’ÿòè ÷ëåí³â ³ç òèõ, ÿêèõ îáðàíî íà ïåðøèõ âèáîðàõ, ìèíàº
íàïðèê³íö³ äâîð³÷íîãî ïåð³îäó; íåãàéíî ï³ñëÿ ïåðøèõ âèáîð³â ³ìåíà öèõ äå-
â’ÿòè ÷ëåí³â âèçíà÷àº æåðåáêóâàííÿì Ãîëîâà çàñ³äàííÿ, ïðî ÿêîãî çãà-
äóºòüñÿ â ïóíêò³ 4 ñòàòò³ 30.

2. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîâíîâàæåíü âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïî-
ïåðåäí³õ ñòàòåé äàíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ïàêòó.

Ñòàòòÿ 33

1. ßêùî, íà îäíîñòàéíó äóìêó ³íøèõ ÷ëåí³â, ÿêèéñü ÷ëåí Êîì³òåòó ïðè-
ïèíèâ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè, êð³ì òèì÷àñîâî¿ â³ä-
ñóòíîñò³, Ãîëîâà Êîì³òåòó ïîâ³äîìëÿº Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêèé îãîëîøóº çãîäîì ì³ñöå öüîãî ÷ëåíà âàêàíòíèì.

2. Ó ðàç³ ñìåðò³ àáî âèõîäó ó â³äñòàâêó ÿêîãîñü ÷ëåíà Êîì³òåòó Ãîëîâà
íåãàéíî ïîâ³äîìëÿº Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é,
ÿêèé îãîëîøóº öå ì³ñöå âàêàíòíèì ç äíÿ ñìåðò³ àáî ç òîãî äíÿ, êîëè âèõ³ä ó
â³äñòàâêó ñòàº ä³éñíèì.

Ñòàòòÿ 34

1. Êîëè âàêàíñ³ÿ îãîëîøóºòüñÿ â³äêðèòîþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 33 ³ ÿêùî
ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà, ÿêèé ìàº áóòè çàì³íåíèé, íå âè÷åðïóºòüñÿ ïðî-
òÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ö³º¿ âàêàíñ³¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîâ³äîìëÿº êîæíó äåðæàâó-ñòîðîíó öüîãî
Ïàêòó, ÿêà ìîæå ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â ïîäàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 29 êàí-
äèäàòóðó äëÿ çàïîâíåííÿ ö³º¿ âàêàíñ³¿.

2. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñêëàäàº â àëôà-
â³òíîìó ïîðÿäêó ñïèñîê âèñóíóòèõ òàêèì ÷èíîì îñ³á ³ ïîäàº ñïèñîê äåðæà-
âàì-ñòîðîíàì öüîãî Ïàêòó. Âèáîðè äëÿ çàïîâíåííÿ âàêàíñ³¿ ïðîâîäÿòüñÿ
ïîò³ì çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè äàíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ïàêòó.

3. ×ëåí Êîì³òåòó, îáðàíèé äëÿ çàéíÿòòÿ âàêàíñ³¿, îãîëîøåíî¿ â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 33, îá³éìàº ïîñàäó ïðîòÿãîì ðåøòè ÷àñòèíè ñòðîêó ïîâíîâàæåíü
÷ëåíà, ÿêèé çâ³ëüíèâ ì³ñöå â Êîì³òåò³, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿
ñòàòò³.

Ñòàòòÿ 35

×ëåíè Êîì³òåòó îäåðæóþòü çàòâåðäæåíó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é âèíàãîðîäó ç êîøò³â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
ó ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ç óðàõó-
âàííÿì âàæëèâîñò³ îáîâ’ÿçê³â Êîì³òåòó.

Ñòàòòÿ 36

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íàäàº íåîáõ³äíèé
ïåðñîíàë ³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é Êîì³òå-
òó â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïàêòó.
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Ñòàòòÿ 37

1. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñêëèêàº ïåðøå
çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó â öåíòðàëüíèõ óñòàíîâàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

2. Ï³ñëÿ ñâîãî ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Êîì³òåò çáèðàºòüñÿ â òàêèé ÷àñ, ÿêèé
ïåðåäáà÷åíèé ó éîãî ïðàâèëàõ ïðîöåäóðè.

3. Êîì³òåò, ÿê ïðàâèëî, çáèðàºòüñÿ â öåíòðàëüíèõ óñòàíîâàõ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó Æåíåâ³.

Ñòàòòÿ 38

Êîæåí ÷ëåí Êîì³òåòó äî ïî÷àòêó âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ðîáèòü óðî-
÷èñòó çàÿâó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ïðî òå, ùî çä³éñíþâàòèìå
ñâî¿ ôóíêö³¿ áåçñòîðîííüî ³ ñóìë³ííî.

Ñòàòòÿ 39

1. Êîì³òåò îáèðàº ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á íà äâîð³÷íèé ñòðîê. Âîíè ìîæóòü
áóòè ïåðåîáðàí³.

2. Êîì³òåò âñòàíîâëþº ñâî¿ âëàñí³ ïðàâèëà ïðîöåäóðè, àëå ö³ ïðàâèëà ïî-
âèíí³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àòè, ùî:

à) äâàíàäöÿòü ÷ëåí³â Êîì³òåòó óòâîðþþòü êâîðóì;
b) ïîñòàíîâè Êîì³òåòó ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â.

Ñòàòòÿ 40

1. Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîäàâàòè äîïîâ³ä³ ïðî
çä³éñíåí³ íèìè çàõîäè äëÿ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ïðàâ, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³, ³
ïðî ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé ó âèêîðèñòàíí³ öèõ ïðàâ:

à) ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì Ïàêòîì ùîäî â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâ-ñòîð³í;

b) ï³ñëÿ öüîãî â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè òîãî çàæàäàº Êîì³òåò.
2. Óñ³ äîïîâ³ä³ ïîäàþòüñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíà-

íèõ Íàö³é, ÿêèé íàäñèëàº ¿õ äî Êîì³òåòó äëÿ ðîçãëÿäó. Â äîïîâ³äÿõ çàçíà÷à-
þòüñÿ ôàêòîðè òà óòðóäíåííÿ, ÿêùî òàê³ º, ùî âïëèâàþòü íà âò³ëåííÿ ó
æèòòÿ öüîãî Ïàêòó.

3. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ï³ñëÿ êîíñóëüòà-
ö³é ç Êîì³òåòîì ìîæå íàïðàâèòè ñïåö³àë³çîâàíèì óñòàíîâàì ïðèì³ðíèêè
òèõ ÷àñòèí äîïîâ³äåé, ÿê³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ñôåðè ¿õ êîìïåòåíö³¿.

4. Êîì³òåò âèâ÷àº äîïîâ³ä³, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè öüîãî
Ïàêòó. Â³í íàäñèëàº äåðæàâàì-ñòîðîíàì ñâî¿ äîïîâ³ä³ é òàê³ çàóâàæåííÿ
çàãàëüíîãî çì³ñòó, ÿê³ â³í ââàæàòèìå çà äîö³ëüí³. Êîì³òåò ìîæå òàêîæ íà-
ä³ñëàòè Åêîíîì³÷í³é ³ Ñîö³àëüí³é Ðàä³ ö³ çàóâàæåííÿ ðàçîì ³ç ïðèì³ðíèêà-
ìè äîïîâ³äåé, îäåðæàíèìè íèì â³ä äåðæàâ-ñòîð³í öüîãî Ïàêòó.

5. Äåðæàâè-ñòîðîíè öüîãî Ïàêòó ìîæóòü ïîäàâàòè äî Êîì³òåòó ñâî¿ ì³ð-
êóâàííÿ ùîäî áóäü-ÿêèõ çàóâàæåíü, ùî ¿õ ìîæå áóòè çðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 4 ö³º¿ ñòàòò³.

Ñòàòòÿ 41

1. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó ìîæå â áóäü-
ÿêèé ÷àñ çàÿâèòè, ùî âîíà âèçíàº êîìïåòåíö³þ Êîì³òåòó îäåðæóâàòè ³ ðîç-
ãëÿäàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî ÿêàñü äåðæàâà-ñòîðîíà òâåðäèòü, ùî ³íøà
äåðæàâà-ñòîðîíà íå âèêîíóº ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà öèì Ïàêòîì. Ïîâ³äîìëåí-
íÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ö³ºþ ñòàòòåþ, ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ³ ðîçãëÿäàòèñÿ
ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ¿õ ïîäàëà äåðæàâà-ñòîðîíà, ÿêà çðîáèëà çàÿâó ïðî
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âèçíàííÿ äëÿ ñåáå êîìïåòåíö³¿ öüîãî Êîì³òåòó. Êîì³òåò íå ïðèéìàº í³ÿêèõ
ïîâ³äîìëåíü, ÿêùî âîíè ñòîñóþòüñÿ äåðæàâè-ñòîðîíè, ÿêà íå çðîáèëà òàêî¿
çàÿâè. Ïîâ³äîìëåííÿ, îäåðæàí³ çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî òàêî¿ ïðîöåäóðè:

à) ÿêùî áóäü-ÿêà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó ââàæàº, ùî ³íøà äåðæà-
âà-ñòîðîíà íå âò³ëþº â æèòòÿ ïîñòàíîâ öüîãî Ïàêòó, òî âîíà ìîæå ïèñüìî-
âèì ïîâ³äîìëåííÿì äîâåñòè öå ïèòàííÿ äî â³äîìà çàçíà÷åíî¿ äåðæàâè-ñòî-
ðîíè. Ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ öüîãî ïîâ³äîìëåííÿ äåð-
æàâà, ÿêà éîãî îäåðæàëà, íàäàº â ïèñüìîâ³é ôîðì³ äåðæàâ³, ÿêà íàä³ñëàëà
òàêå ïîâ³äîìëåííÿ, ïîÿñíåííÿ ÷è áóäü-ÿêó ³íøó çàÿâó ç ðîç’ÿñíåííÿìè öüî-
ãî ïèòàííÿ, äå ìàº ì³ñòèòèñÿ, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî ³ äîö³ëüíî, çàçíà÷åííÿ
âíóòð³øí³õ ïðîöåäóð ³ çàõîä³â, ÿêèõ áóëî âæèòî, áóäå âæèòî ÷è ìîæå áóòè
âæèòî ùîäî öüîãî ïèòàííÿ;

b) ÿêùî ïèòàííÿ íå âèð³øåíî íà çàäîâîëåííÿ îáîõ çà³íòåðåñîâàíèõ äåð-
æàâ-ñòîð³í ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îäåðæóþ÷îþ äåðæà-
âîþ ïåðøîãî ïîâ³äîìëåííÿ, áóäü-ÿêà ç öèõ äåðæàâ ìàº ïðàâî ïåðåäàòè öå
ïèòàííÿ äî Êîì³òåòó, ïîâ³äîìèâøè ïðî öå Êîì³òåò òà ³íøó äåðæàâó;

ñ) Êîì³òåò ðîçãëÿäàº ïåðåäàíå éîìó ïèòàííÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïåðåêî-
íàºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
âñ³ äîñÿæí³ âíóòð³øí³ çàñîáè áóëî âèïðîáóâàíî ³ âè÷åðïàíî â äàíîìó ðàç³. Öå
ïðàâèëî íå ä³º â òèõ âèïàäêàõ, êîëè çàñòîñóâàííÿ öèõ çàñîá³â íåâèïðàâäàíî
çàòÿãóºòüñÿ;

d) ïðè ðîçãëÿä³ ïîâ³äîìëåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîì³òåò ïðîâî-
äèòü çàêðèò³ çàñ³äàííÿ;

å) äîòðèìóþ÷èñü ïîëîæåíü ï³äïóíêòó ñ), Êîì³òåò íàäàº ñâî¿ äîáð³ ïîñëóãè
çà³íòåðåñîâàíèì äåðæàâàì-ñòîðîíàì ç ìåòîþ äðóæíüîãî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ íà îñíîâ³ ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, âèçíàíèõ ó öüîìó
Ïàêò³;

f) ç áóäü-ÿêîãî ïåðåäàíîãî íà éîãî ðîçãëÿä ïèòàííÿ Êîì³òåò ìîæå çâåðíó-
òèñÿ äî çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ-ñòîð³í, çãàäàíèõ ó ï³äïóíêò³ b), ç ïðîõàí-
íÿì ïîäàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñïðàâè;

g) çà³íòåðåñîâàí³ äåðæàâè-ñòîðîíè, çãàäàí³ â ï³äïóíêò³ b), ìàþòü ïðàâî
áóòè ïðåäñòàâëåíèìè ïðè ðîçãëÿä³ â Êîì³òåò³ ïèòàííÿ ³ ðîáèòè çàÿâè óñíî
³/àáî ïèñüìîâî;

h) Êîì³òåò ïîäàº ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ç äíÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîì-
ëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó b) äîïîâ³äü:

I) ÿêùî äîñÿãàºòüñÿ âèð³øåííÿ â ðàìêàõ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó å), òî Êî-
ì³òåò îáìåæóºòüñÿ â ñâî¿é äîïîâ³ä³ êîðîòêèì âèêëàäîì ôàêò³â ³ äîñÿãíóòîãî
ð³øåííÿ;

II) ÿêùî âèð³øåííÿ â ðàìêàõ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó å) íå äîñÿãíóòî, òî Êî-
ì³òåò îáìåæóºòüñÿ â ñâî¿é äîïîâ³ä³ êîðîòêèì âèêëàäîì ôàêò³â; ïèñüìîâ³
ïîäàííÿ ³ çàïèñ óñíèõ ïîäàíü, âèêëàäåíèõ çà³íòåðåñîâàíèìè äåðæàâè-ñòî-
ðîíàìè, äîäàþòüñÿ äî äîïîâ³ä³.

Ç êîæíîãî ïèòàííÿ äîïîâ³äü íàäñèëàºòüñÿ çà³íòåðåñîâàíèì äåðæàâàì-
ñòîðîíàì.

2. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íàáèðàþòü ÷èííîñò³, êîëè äåñÿòü äåðæàâ-ñòîð³í
öüîãî Ïàêòó çðîáëÿòü çàÿâó â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ö³º¿ ñòàòò³. Òàê³ çàÿâè äå-
ïîíóþòüñÿ äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêèé íàäñèëàº ¿õ êîï³¿ ðåøò³ äåðæàâ-ñòîð³í. Çàÿâà ìîæå
áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ âçÿòà íàçàä ç ïîâ³äîìëåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.
Òàêà ä³ÿ íå ïåðåøêîäæàº ðîçãëÿäîâ³ áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî º ïðåäìåòîì
ïîâ³äîìëåííÿ, âæå ïåðåäàíîãî â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³; í³ÿê³ ïîäàëüø³ ïî-
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â³äîìëåííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-ñòîðîíè íå ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ îäåðæàííÿ
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âçÿòòÿ çàÿâè íàçàä, ÿêùî çà³í-
òåðåñîâàíà äåðæàâà-ñòîðîíà íå çðîáèëà íîâî¿ çàÿâè.

Ñòàòòÿ 42

1. à) ßêùî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ïåðåäàíå Êîì³òåòîâ³ â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 41, íå âèð³øåíî íà çàäîâîëåííÿ çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ-ñòîð³í, Êîì³òåò
ìîæå çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ-ñòîð³í ïðèçíà÷èòè
ñïåö³àëüíó Óçãîäæóâàëüíó êîì³ñ³þ (ùî äàë³ éìåíóºòüñÿ «Êîì³ñ³ÿ»). Äîáð³ ïî-
ñëóãè Êîì³ñ³¿ íàäàþòüñÿ çà³íòåðåñîâàíèì äåðæàâàì-ñòîðîíàì ç ìåòîþ ïî-
ëþáîâíîãî âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ íà îñíîâ³ äîäåðæàííÿ ïîëîæåíü öüî-
ãî Ïàêòó;

b) Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè îñ³á, ïðèéíÿòíèõ äëÿ çà³íòåðåñîâàíèõ äåð-
æàâ-ñòîð³í. ßêùî çà³íòåðåñîâàí³ äåðæàâè-ñòîðîíè íå äîñÿãíóòü ïðîòÿãîì
òðüîõ ì³ñÿö³â çãîäè ùîäî âñüîãî ñêëàäó àáî ÷àñòèíè ñêëàäó Êîì³ñ³¿, òî ò³
÷ëåíè Êîì³ñ³¿, ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ íå áóëî äîñÿãíóòî çãîäè, îáèðàþòüñÿ
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â Êîì³òåòó ç³
ñêëàäó éîãî ÷ëåí³â.

2. ×ëåíè Êîì³ñ³¿ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ÿê òàê³. Âîíè íå ïîâèíí³ áóòè
ãðîìàäÿíàìè çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ-ñòîð³í, àáî äåðæàâè, ùî íå º ñòîðî-
íîþ öüîãî Ïàêòó, ÷è äåðæàâè-ñòîðîíè, ÿêà íå çðîáèëà çàÿâè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 41.

3. Êîì³ñ³ÿ îáèðàº ñâîãî Ãîëîâó ³ âñòàíîâëþº ñâî¿ âëàñí³ ïðàâèëà ïðîöåäóðè.
4. Çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ çâè÷àéíî ïðîâîäÿòüñÿ â öåíòðàëüíèõ óñòàíîâàõ Îð-

ãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é àáî ó Â³ää³ëåíí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó
Æåíåâ³. Îäíàê âîíè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ â òàêèõ ³íøèõ çðó÷íèõ ì³ñöÿõ, ÿê³
ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ Êîì³ñ³ºþ çà êîíñóëüòàö³ºþ ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòà-
ðåì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè.

5. Ñåêðåòàð³àò, ÿêèé íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 36, òàêîæ îáñëóãîâóº
êîì³ñ³¿, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ñòàòò³.

6. Îäåðæàíà ³ âèâ÷åíà Êîì³òåòîì ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåí-
íÿ Êîì³ñ³¿, ³ Êîì³ñ³ÿ ìîæå çâåðíóòèñÿ äî çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ-ñòîð³í ³ç
ïðîõàííÿì íàäàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñïðàâè.

7. Êîëè Êîì³ñ³ÿ ïîâí³ñòþ ðîçãëÿíå ïèòàííÿ, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå ï³-
çí³øå í³æ ÷åðåç äâàíàäöÿòü ì³ñÿö³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿é áóëî ïåðåäàíî öå ïè-
òàííÿ, âîíà ïîäàº Ãîëîâ³ Êîì³òåòó äîïîâ³äü äëÿ íàïðàâëåííÿ ¿¿ çà³íòåðåñî-
âàíèì äåðæàâàì-ñòîðîíàì:

à) ÿêùî Êîì³ñ³ÿ íå ìîæå çàâåðøèòè ðîçãëÿä äàíîãî ïèòàííÿ â ìåæàõ äâà-
íàäöÿòè ì³ñÿö³â, âîíà îáìåæóº ñâîþ äîïîâ³äü êîðîòêèì âèêëàäîì ïðî ñòàí
ðîçãëÿäó íåþ öüîãî ïèòàííÿ;

b) ÿêùî äîñÿãàºòüñÿ ïîëþáîâíå âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ íà îñíîâ³ äî-
äåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè, âèçíàíèõ ó öüîìó Ïàêò³, Êîì³ñ³ÿ îáìåæóº ñâîþ äî-
ïîâ³äü êîðîòêèì âèêëàäîì ôàêò³â ³ äîñÿãíóòîãî âèð³øåííÿ;

ñ) ÿêùî âèð³øåííÿ, çàçíà÷åíå â ï³äïóíêò³ b), íå äîñÿãàºòüñÿ, äîïîâ³äü Êî-
ì³ñ³¿ ì³ñòèòü ¿¿ âèñíîâêè ç óñ³õ ïèòàíü ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ñïîðó ì³æ çà³íòåðåñîâàíèìè äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè, òà ¿¿ ì³ðêóâàííÿ ïðî
ìîæëèâîñò³ ïîëþáîâíîãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Öÿ äîïîâ³äü òàêîæ
ì³ñòèòü ïèñüìîâ³ ïîäàííÿ ³ çàïèñ óñíèõ ïîäàíü, çðîáëåíèõ çà³íòåðåñîâàíè-
ìè äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè;

d) ÿêùî äîïîâ³äü Êîì³ñ³¿ ïîäàºòüñÿ çã³äíî ç ï³äïóíêòîì ñ), çà³íòåðåñîâàí³
äåðæàâè-ñòîðîíè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³
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ïîâ³äîìëÿþòü Ãîëîâó Êîì³òåòó ïðî òå, ÷è çãîäí³ âîíè ç³ çì³ñòîì äîïîâ³ä³
Êîì³ñ³¿.

8. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå ïðèìåíøóþòü îáîâ’ÿçê³â Êîì³òåòó, ïåðåäáà-
÷åíèõ ó ñòàòò³ 41.

9. Çà³íòåðåñîâàí³ äåðæàâè-ñòîðîíè ð³âíîþ ì³ðîþ íåñóòü óñ³ âèòðàòè ÷ëå-
í³â Êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó, ùî ïîäàºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

10. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ìàº ïðàâî îïëà-
÷óâàòè âèòðàòè ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿, ÿêùî íåîáõ³äíî, äî ¿õ â³äøêîäóâàííÿ çà³íòå-
ðåñîâàíèìè äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 9 ö³º¿ ñòàòò³.

Ñòàòòÿ 43

×ëåíè Êîì³òåòó ³ ñïåö³àëüíèõ ïîãîäæóâàëüíèõ êîì³ñ³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïðèçíà÷åí³ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42, ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òå-
òè åêñïåðò³â, ùî ïîñèëàþòüñÿ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó â³äðÿäæåí-
íÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ Êîíâåíö³¿ ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìó-
í³òåòè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

Ñòàòòÿ 44

Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ öüîãî Ïàêòó çàñòîñîâóþòüñÿ áåç çáèòê³â äëÿ
ïðîöåäóð ó ÷àñòèí³ ïðàâ ëþäèíè, âèçíà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè àêòàìè ³ êîí-
âåíö³ÿìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ àáî â³äïî-
â³äíî äî íèõ, ³ íå ïåðåøêîäæàþòü äåðæàâàì, ÿê³ º ñòîðîíàìè öüîãî Ïàêòó,
âäàâàòèñÿ äî ³íøèõ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ ñïîðó íà ï³äñòàâ³ ä³þ÷èõ ì³æ íè-
ìè çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä.

Ñòàòòÿ 45

Êîì³òåò ïîäàº Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ÷åðåç
Åêîíîì³÷íó ³ Ñîö³àëüíó Ðàäó ùîð³÷íó äîïîâ³äü ïðî ñâîþ ðîáîòó.

×àñòèíà V

Ñòàòòÿ 46

Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ïðèìåíøåííÿ çíà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñòàòóò³â ñïåö³àë³çîâàíèõ
óñòàíîâ, ùî âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè ð³çíèõ îðãàí³â Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ùîäî òèõ ïðåäìåò³â, ÿêèõ ñòî-
ñóºòüñÿ öåé Ïàêò.

Ñòàòòÿ 47

Í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê îáìåæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî
ïðàâà âñ³õ íàðîä³â âîëîä³òè ³ êîðèñòóâàòèñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ³ â³ëüíî ñâî¿ìè
ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè òà ðåñóðñàìè.

×àñòèíà VI

Ñòàòòÿ 48

1. Öåé Ïàêò â³äêðèòî äëÿ ï³äïèñàííÿ áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é àáî ÷ëåíîì áóäü-ÿêî¿ ç ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ,
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áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ-ñòîðîíîþ Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó òà áóäü-ÿêîþ
³íøîþ äåðæàâîþ, çàïðîøåíîþ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é äî ó÷àñò³ â öüîìó Ïàêò³.

2. Öåé Ïàêò ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿. Ðàòèô³êàö³éí³ ãðàìîòè äåïîíóþòüñÿ
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

3. Öåé Ïàêò â³äêðèòèé äëÿ ïðèºäíàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, çàçíà÷åíî¿
â ïóíêò³ 1 ö³º¿ ñòàòò³.

4. Ïðèºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äåïîíóâàííÿì äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

5. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîâ³äîìëÿº âñ³
äåðæàâè, ÿê³ ï³äïèñàëè öåé Ïàêò àáî ïðèºäíàëèñÿ äî íüîãî, ïðî äåïîíóâàí-
íÿ êîæíî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 49

1. Öåé Ïàêò íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ äåïîíóâàííÿ ó Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òðèäöÿòü ï’ÿòî¿ ðàòè-
ô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

2. Äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêà ðàòèô³êóº öåé Ïàêò àáî ïðèºäíàºòüñÿ äî íüî-
ãî ï³ñëÿ äåïîíóâàííÿ òðèäöÿòü ï’ÿòî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåí-
òà ïðî ïðèºäíàííÿ, öåé Ïàêò íàáóâàº ÷èííîñò³ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ äåïî-
íóâàííÿ ¿¿ âëàñíî¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî äîêóìåíòà ïðî ïðèºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 50

Ïîñòàíîâè öüîãî Ïàêòó ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ÷àñòèíè ôåäåðàòèâíèõ äåð-
æàâ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ÷è âèíÿòê³â.

Ñòàòòÿ 51

1. Áóäü-ÿêà äåðæàâà-ñòîðîíà öüîãî Ïàêòó ìîæå ïðîïîíóâàòè ïîïðàâêè
³ ïîäàâàòè ¿õ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïåðåñèëàº ïîò³ì áóäü-ÿê³
çàïðîïîíîâàí³ ïîïðàâêè äåðæàâàì-ñòîðîíàì öüîãî Ïàêòó ç ïðîõàííÿì ïî-
â³äîìèòè éîãî, ÷è âèñëîâëþþòüñÿ âîíè çà ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿ äåð-
æàâ-ñòîð³í ç ìåòîþ ðîçãëÿäó öèõ ïðîïîçèö³é ³ ïðîâåäåííÿ ùîäî íèõ ãîëîñó-
âàííÿ. ßêùî ïðèíàéìí³ òðåòèíà äåðæàâ-ñòîð³í âèñëîâèòüñÿ çà òàêó êîíôå-
ðåíö³þ, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ñêëèêàº öþ êîíôåðåíö³þ ï³ä åã³äîþ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Áóäü-ÿêà ïîïðàâêà, ïðèéíÿòà á³ëüø³ñòþ äåðæàâ-
ñòîð³í, ùî áóëè ïðèñóòí³ ³ áðàëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà ö³é êîíôåðåíö³¿,
ïîäàºòüñÿ Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íà çàòâåð-
äæåííÿ.

2. Ïîïðàâêè íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ¿õ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ ¿õ á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðå-
òèíè ãîëîñ³â äåðæàâ-ñòîð³í öüîãî Ïàêòó â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðîöåäóð.

3. Êîëè ïîïðàâêè íàáóâàþòü ÷èííîñò³, âîíè ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
òèõ äåðæàâ-ñòîð³í, ÿê³ ¿õ ïðèéíÿëè, à äëÿ ³íøèõ äåðæàâ-ñòîð³í çàëèøàþòü-
ñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè ïîëîæåííÿ öüîãî Ïàêòó òà áóäü-ÿê³ ïîïåðåäí³ ïîïðàâêè,
íèìè ïðèéíÿò³.

Ñòàòòÿ 52

Íåçàëåæíî â³ä ïîâ³äîìëåíü, çðîáëåíèõ çã³äíî ç ïóíêòîì 5 ñòàòò³ 48, Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîâ³äîìëÿº âñ³ äåðæàâè,
ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ïóíêò³ 1 ò³º¿ æ ñòàòò³, ïðî òàêå:
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à) ï³äïèñàííÿ, ðàòèô³êàö³¿ ³ ïðèºäíàííÿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 48;
b) äàòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì Ïàêòîì çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 49 ³ äàòó íàáóòòÿ

÷èííîñò³ áóäü-ÿêèìè ïîïðàâêàìè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 51.

Ñòàòòÿ 53

1. Öåé Ïàêò, àíãë³éñüêèé, ³ñïàíñüêèé, êèòàéñüêèé, ðîñ³éñüêèé ³ ôðàí-
öóçüêèé òåêñòè ÿêîãî º îäíàêîâî àâòåíòè÷íèìè, çäàºòüñÿ íà çáåð³ãàííÿ äî
àðõ³âó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

2. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïåðåñèëàº çàâ³ðå-
í³ êîï³¿ öüîãî Ïàêòó âñ³ì äåðæàâàì, çàçíà÷åíèì ó ñòàòò³ 48.

Äîê. ÎÎÍ À/RES/22000 À (XXI)
Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(âåðåñíü—ãðóäåíü 2006 ðîêó)

ÂÅÐÅÑÅÍÜ

13 âåðåñíÿ çóñòð³÷ â. î. Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Íàäçâè÷àé-
íèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ðóìóí³¿ â
Óêðà¿í³ Ò. Õð³ñòåà

6—10 âåðåñíÿ äåëåãàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè À. Ãîëîâ³íà, Â. Êàìïà, çàâ³äóâà÷à â³ä-
ä³ëó çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â Ñåêðåòàð³àòó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Î. Êðàâ÷åíêî
áðàëà ó÷àñòü ó Ï³äãîòîâ÷îìó çàñ³äàíí³
XIV Êîíãðåñó Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â (ì. Â³ëüíþñ, Ëèòîâ-
ñüêà Ðåñïóáë³êà)

29 âåðåñíÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç êåð³âíèöòâîì
Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâî-
âîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

ÆÎÂÒÅÍÜ

10 æîâòíÿ çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñ. Ñòàí³ê ³ç ñï³âäîïî-
â³äà÷àìè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó Ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè

25—28 æîâòíÿ äåëåãàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî, ñóää³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Áðèíöåâà, êå-
ð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè Â. Äóáðîâñüêîãî áðàëà ó÷àñòü
ó ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «ªäèíèé ïðà-
âîâèé ïðîñò³ð ªâðîïè òà ïðàêòèêà êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ», îðãàí³çîâàí³é
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿, Âåíåö³àíñüêîþ Êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè
òà ²íñòèòóòîì ïðàâà ³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ç
íàãîäè 15-ð³÷÷ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ì. Ìîñêâà, Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ)
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26 æîâòíÿ çóñòð³÷ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ß. Ìà÷óæàê ³ç Ñïåö³àëüíèì äîïîâ³äà-
÷åì Ðàäè ÎÎÍ ç ïèòàíü òîðã³âë³ ä³òüìè,
äèòÿ÷î¿ ïðîñòèòóö³¿ òà ïîðíîãðàô³¿ Õóà-
íîì Ì³ãåëåì Ïåò³ò

ËÈÑÒÎÏÀÄ

2 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ç ñóääåþ Ôåäåðàëüíîãî ñóäó ïîçîâ³â
ÑØÀ Á. Ôóòåºì

7 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Íàäçâè÷àéíèì
³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ÔÐÍ â Óêðà¿í³
Ð. Øåôåðñîì

7 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè Â. Øèøê³íà ç ïðåäñòàâíèêîì Äåïàðòà-
ìåíòó äåìîêðàòèçàö³¿ ÁÄ²ÏË/ÎÁÑª Â. Âà-
ùàíêîþ

10 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Íàäçâè÷àéíèì ³
Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â Óêðà¿í³ Æ.-Ï. Âåç³àíîì

21—27 ëèñòîïàäà ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. Êàìïî áðàâ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ñå-
ì³íàð³ «Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñóä³â», îðãàí³çîâàíîìó Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðóìóí³¿ ñï³ëüíî ç Âå-
íåö³àíñüêîþ Êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè (ì. Áó-
õàðåñò, Ðóìóí³ÿ)

23 ëèñòîïàäà çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñ. Ñòàí³ê ç Íàäçâè÷àé-
íèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ²òàë³éñüêî¿
Ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³ Ô. Ôàááð³

ÃÐÓÄÅÍÜ

1 ãðóäíÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Íàäçâè÷àéíèì ³
Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ²ñëàìñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ²ðàí â Óêðà¿í³ Ñ.Ì. Êàçåì³

9 ãðóäíÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Ãîëîâîþ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Òðèáóíàëó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
ª. Ñòåìïºíºì

15 ãðóäíÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç ó÷àñíèêàìè 2-ãî
çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî-Ïîëüñüêîãî êëóáó êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñò³â
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18 ãðóäíÿ çóñòð³÷ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè Â. Êàìïà ç ðàäíèêîì ç ïèòàíü ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè Í. Ìàç³î

26 ãðóäíÿ çóñòð³÷ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ². Äîìáðîâñüêîãî ç Íàäçâè÷àéíèì
³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì ÑØÀ â Óêðà¿í³
Â. Òåéëîðîì
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Â³òàºìî ç âèñîêîþ â³äçíàêîþ!

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1103/2006 íà
ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ Êîì³òåòó ç Äåðæàâíèõ ïðåì³é Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõ-
í³êè Äåðæàâí³ ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè 2006 ðîêó çà ï³äðó÷-
íèêè: «Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà». — Ê.: Þð³íêîì
²íòåð; Õ.: Ïðàâî, 2001. — 416 ñ.; «Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñ-
òèíà». — 2-å âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — 480 ñ.; «Êðè-
ì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Îñîáëèâà ÷àñòèíà». — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð; Õ.: Ïðà-
âî, 2001. — 496 ñ.; «Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Îñîáëèâà ÷àñòèíà». — 2-å
âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — 544 ñ.

ï ð è ñ ó ä æ å í î :

ÏÀÍÎÂÓ Ìèêîë³ ²âàíîâè÷ó — äîêòîðîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîðåêòîðîâ³
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,

ÑÒÀØÈÑÓ Âîëîäèìèðó Âîëîäèìèðîâè÷ó — ïðîôåñîðîâ³, ïåðøîìó ïðîðåê-
òîðîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,

ÁÎÐÈÑÎÂÓ Âÿ÷åñëàâó ²âàíîâè÷ó — äîêòîðîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîðîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,

ÊÐÈÂÎ×ÅÍÊÎ Ëþäìèë³ Ìèêîëà¿âí³ — êàíäèäàòîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîðîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóä-
ðîãî,

ËÎÌÀÊÓ Âîëîäèìèðó Àíäð³éîâè÷ó — êàíäèäàòîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê, ïðî-
ôåñîðîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,

ÁÀÓË²ÍÓ Þð³þ Âàñèëüîâè÷ó — äîêòîðîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê, äèðåêòîðîâ³
²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³,

ÒÈÕÎÌÓ Âîëîäèìèðó Ïàâëîâè÷ó — äîêòîðîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äó-
âà÷ó ëàáîðàòîð³¿ ²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³,

ÁÀÆÀÍÎÂÓ Ìàðêó ²ãîðîâè÷ó — äîêòîðîâ³ þðèäè÷íèõ íàóê (ïîñìåðòíî).

Êîëåêòèâ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñåðäå÷íî â³òàº ñóääþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó â³äñòàâö³ Òèõîãî Â.Ï. òà ³íøèõ ëàó-
ðåàò³â Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè 2006 ç ö³ºþ
âèñîêîþ â³äçíàêîþ.

Äî ïðèâ³òàíü ïðèºäíóþòüñÿ àêàäåì³ê Ïàòîí Á.ª. òà ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó â³äñòàâö³.
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ÄËß ÍÎÒÀÒÎÊ
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Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàòåðèíà Ï³ãíàñòà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ
Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
Ìèõàéëî ×åðíåíêî

Çäàíî äî ñêëàäàííÿ 01.12.2006. Ï³äïèñàíî äî äðóêó 26.01.2007.
Ôîðìàò 70�100/16. Ïàï³ð îôñåòíèé. Äðóê îôñåòíèé.
Îáë.-âèä. àðê. 8,0. Óìîâí. äðóê. àðê. 5,9. Íàêëàä 1150 ïðèì.
Â³ääðóêîâàíî â ÇÀÒ «Â³ïîë», ÄÊ ¹ 15. 03151, Êè¿â — 151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
(Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 752 â³ä 27.12.2001)
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