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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ

ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â»
(ñïðàâà ïðî àòåñòàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-25/2003
8 ëèïíÿ 2003 ðîêó
¹ 15-ðï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

за участю представників суб’єкта права на конституційне подання Барнацького
Павла Степановича – головного консультанта Секретаріату Комітету з питань бо�
ротьби з організованою злочинністю і корупцією Верховної Ради України, Хомича
Миколи Васильовича – голови Президії Вільної профспілки солідарних трудівників
Верховної Ради України; залучених до участі у розгляді справи представників від: Ка�
бінету Міністрів України – Горбунової Лідії Миколаївни, заступника Державного сек�
ретаря Міністерства юстиції України, Лелікова Геннадія Івановича, начальника Го�
ловного управління державної служби України; Верховної Ради України – Селіванова
Анатолія Олександровича, Постійного представника Верховної Ради України в Кон�
ституційному Суді України; Президента України – Носова Владислава Васильовича,
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Постійного представника Президента України в Конституційному Суді України; Го�
ловного управління державної служби України – Лелікова Геннадія Івановича, на�
чальника Головного управління, Сміян Олени Аркадіївни, начальника правового від�
ділу,

розглянув на пленарному засіданні справу щодо відповідності Конституції України
(конституційності) Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Поло�
ження про проведення атестації державних службовців» від 28 грудня 2000 року №
1922 (Офіційний вісник України, 2001 р., № 1–2, ст. 27; 2002 р., № 52, ст. 2397; 2003 р.,
№ 23, ст. 1048).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 39, 40 Закону України «Про Кон�
ституційний Суд України» стало конституційне подання 51 народного депутата Украї�
ни.

Підставою для розгляду справи відповідно до статей 71, 75 Закону України «Про
Конституційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності зазначеної
Постанови.

Заслухавши суддю�доповідача Тихого В.П., пояснення Барнацького П.С., Хомича
М.В., Горбунової Л.М., Лелікова Г.І., Селіванова А.О., Носова В.В., Сміян О.А. та до�
слідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

у с т а н о в и в :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – 51 народний депутат України – звер�
нувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати такою, що не відпо�
відає Конституції України (є неконституційною), Постанову Кабінету Міні� стрів Украї�
ни «Про затвердження Положення про проведення атестації державних службовців»
(далі – Постанова) та затверджене нею Положення (далі – Положення), яким передба�
чено проведення в державних органах один раз на три роки атестації державних служ�
бовців, під час якої оцінюються результати роботи, ділові та професійні якості, виявле�
ні працівниками при виконанні службових обов’язків.

Народні депутати України вважають, що Кабінет Міністрів України, прийнявши По�
станову, порушив положення статті 6, частини другої статті 19, статті 75, пункту 12
частини першої статті 92 Конституції України і тим самим вийшов за межі наданих йо�
му Основним Законом України та Законом України «Про державну службу» повнова�
жень.

На думку суб’єкта права на конституційне подання, «Конституція України та Закон
України «Про державну службу» не наділили Кабінет Міністрів України правом пере�
віряти фахові та особисті якості державних службовців органів законодавчої, вико�
навчої, судової влади шляхом проведення їх атестації».

У конституційному поданні стверджується також, що в разі звільнення державного
службовця за результатами атестації буде порушено вимоги положень частини шос�
тої статті 43 Конституції України щодо гарантування захисту громадян від незаконно�
го звільнення.

2.Президент України у листі до Конституційного Суду України наголошує, що Закон
України «Про державну службу» визначає правові механізми, спрямовані на добір
компетентних і сумлінних кадрів для державної служби. Це насамперед проведення
конкурсу для вступу на державну службу, встановлення випробування при прийнятті
на державну службу або проведення стажування, просування по службі відповідно до
професійної кваліфікації та результатів роботи. Крім того, згідно зі статтею 4 зазначе�
ного Закону громадяни мають право на державну службу не лише за умови проход�
ження конкурсу, а й за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом Міністрів Украї�
ни. Такою процедурою Кабінет Міністрів України визначив атестацію державних
службовців, під час якої оцінюються їх ділові та професійні якості, а також виконання
ними основних обов’язків, передбачених статтею 10 Закону.

Президент України підкреслює також, що атестація осіб, які перебувають на дер�
жавній службі, прямо передбачена деякими спеціальними законами, зокрема зако�
нами України «Про прокуратуру», «Про державну податкову службу в Україні» тощо.
Проведення атестації службовців передбачено і частиною шостою статті 96 Кодексу
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законів про працю України. За її результатами власник або уповноважений ним орган
має право змінювати посадові оклади державних службовців. Тому немає підстав
вважати, що Кабінет Міністрів України перевищив свої повноваження, прийнявши цю
Постанову.

Голова Верховної Ради України у листі до Конституційного Суду України зазначає,
що, як вбачається з аналізу статей 7, 27 Закону України «Про державну службу», пра�
во приймати нормативні акти з питань підвищення ефективності державної служби в
державних органах та їх апараті віднесено до компетенції Кабінету Міні� стрів Украї�
ни. У листі також наголошується, що відповідно до пункту 20 Положення звільнення
державного службовця за результатами атестації може проводитись виключно на
підставі пункту 2 частини першої статті 40 Кодексу законів про працю України, а не
Постанови.

Голова Верховної Ради України вважає, що оспорювана Постанова відповідає
частині другій статті 19, частині шостій статті 43 Конституції України.

Прем’єр�міністр України у листі до Конституційного Суду України стверджує, що
Постанова встановлює лише порядок проведення атестації державних службовців,
який запроваджено на виконання указів Президента України «Про Стратегію рефор�
мування системи державної служби в Україні» від 14 квітня 2000 року, «Про заходи
щодо реалізації Стратегії реформування системи державної служби в Україні на
2000–2001 роки» від 26 липня 2000 року. Зазначається також, що стаття 30 Закону
України «Про державну службу» передбачає, крім загальних підстав звільнення пра�
цівника, визначених Кодексом законів про працю України, ще й додаткові підстави
припинення державної служби. Пунктом 2 частини першої статті 40 Кодексу законів
про працю України передбачено право на звільнення працівника у разі виявлення не�
відповідності його займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої
кваліфікації, тому, на думку Прем’єр�міністра України, немає потреби дублювати цю
норму і в статті 30 Закону України «Про державну службу». Зазначену Постанову при�
йнято відповідно до законодавства і в межах компетенції Кабінету Міністрів України.

Міністерство юстиції України та Головне управління державної служби України по�
діляють позиції, викладені Президентом України, Головою Верховної Ради України та
Прем’єр�міністром України в листах до Конституційного Суду України.

3. У висновку Інституту державного будівництва та місцевого самоврядування
Академії правових наук України відмічається, що ця Постанова не суперечить консти�
туційним нормам, оскільки вона конкретизує загальні положення Закону України «П�
ро державну службу» з метою більш чіткої правової регламентації суспільних відно�
син у сфері державної служби. Стосовно права державних службовців на захист від
незаконного звільнення за результатами атестації зазначається, що проведення
атестації і вжиття за її результатами заходів не позбавляють громадян передбачено�
го статтею 43 Конституції України і статтею 232 Кодексу законів про працю України
права на судовий захист від незаконного звільнення.

На думку науковців Української академії державного управління при Президентові
України, оспорювану Постанову можна розглядати як підзаконний акт, прийнятий на
виконання вимог статті 7 Закону України «Про державну службу».

4. Представники суб’єкта права на конституційне подання та державних органів,
залучених до участі у розгляді справи, підтримали позиції, викладені у конституцій�
ному поданні і в листах до Конституційного Суду України. Представники суб’єкта пра�
ва на конституційне подання наголошували на тому, що атестація в апараті Верхов�
ної Ради України і в апаратах судових органів не повинна проводитися на підставі
Постанови.

5. Конституційний Суд України, вирішуючи спір щодо конституційності Постанови
Кабінету Міністрів України, виходить з такого.

5.1. Згідно з Конституцією України Кабінет Міністрів України є вищим органом у
системі органів виконавчої влади (частина перша статті 113); у своїй діяльності ке�
рується Конституцією і законами України, актами Президента України (частина третя
статті 113); забезпечує їх виконання (пункт 1 статті 116) та проведення політики у
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сфері праці (пункт 3 статті 116); в межах своєї компетенції видає постанови і розпо�
рядження, які є обов’язковими до виконання (частина перша статті 117).

Відповідно до пункту 10 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України,
крім функцій, передбачених Конституцією України, виконує й інші функції, які визна�
чаються законами України та актами Президента України.

Системний аналіз Закону України «Про державну службу» свідчить, що цей Закон,
визначаючи загальні засади діяльності та статус державних службовців, які працю�
ють в державних органах та їх апараті, покладає на Кабінет Міністрів України здійс�
нення нормативно�правового регулювання ряду питань у сфері державної служби,
спрямованих, зокрема, на підвищення її ефективності, добір компетентних і відданих
справі кадрів. Це – встановлення додаткових, крім передбачених законами, проце�
дур відбору громадян на державну службу (стаття 4), шляхів просування по службі
(стаття 27), умов оплати праці державних службовців (стаття 33), затвердження по�
рядку проведення конкурсу для вступу на державну службу та положення про кадро�
вий резерв державної служби (статті 15, 28) тощо.

За Конституцією України державна служба є єдиною за своїми основами (пункт 12
частини першої статті 92), не поділяється на службу в органах законодавчої, виконавчої і
судової влади (частина друга статті 38), згідно із Законом України «Про державну служ�
бу» охоплює службовців усього державного апарату (частина друга статті 2), державні
службовці мають загальний правовий статус з особливостями правового регулювання
статусу окремих категорій державних службовців (частина четверта статті 6, стаття 9);
для проведення єдиної державної політики у сфері державної служби та функціонально�
го управління державною службою утворено і діє Головне управління державної служби
при Кабінеті Міністрів України (частина третя статті 6), нині – Головне управління дер�
жавної служби України.

Атестація є одним із способів перевірки та оцінки кваліфікації працівника, його
знань і навичок. Вона передбачена частиною шостою статті 96 Кодексу законів про
працю України, положення якого поширюються і на державних службовців з урахуван�
ням особливостей, встановлених Законом України «Про державну службу». Згідно з
цією нормою атестацію можуть проводити власник або уповноважений ним орган. Та�
кими органами відповідно до законодавства України є, зокрема, всі органи державної
влади та органи місцевого самоврядування. Атестація окремих категорій державних
службовців передбачена й іншими законами України, зокрема «Про державну подат�
кову службу в Україні» (стаття 15), «Про прокуратуру» (стаття 46), «Про статус суддів»
(глава VІІ).

Тому Кабінет Міністрів України, затвердивши Постановою Положення про прове�
дення атестації державних службовців, по суті, не встановив атестацію як елемент
державної служби, а лише виходячи з єдиної природи державної служби регламенту�
вав порядок проведення атестації державних службовців. Таке повноваження Кабіне�
ту Міністрів України випливає з покладеного на нього Конституцією України та Зако�
ном України «Про державну службу» обов’язку проводити державну політику у сфері
державної служби, основним напрямом якої є забезпечення ефективної роботи всіх
державних органів відповідно до їх компетенції.

До того ж Кабінет Міністрів України прийняв Постанову відповідно і до указів Прези�
дента України «Про Стратегію реформування системи державної служби в Україні» від
14 квітня 2000 року № 599/2000, «Про заходи щодо реалізації Стратегії реформування
системи державної служби в Україні на 2000–2001 роки» від 26 липня 2000 року №
925/2000.

Твердження народних депутатів України про те, що Конституція України та Закон
України «Про державну службу» не наділили Кабінет Міністрів України правом пере�
віряти фахові та особисті якості державних службовців, є некоректним, оскільки таку
перевірку здійснює не Кабінет Міністрів України, а атестаційні комісії, які утворюють�
ся за наказами керівників державних органів (пункт 4 Положення).

Отже, Постанова, прийнята Кабінетом Міністрів України в межах своєї компетенції,
конкретизує передбачені Законом України «Про державну службу» та іншими закона�
ми України і указами Президента України положення щодо атестації державних служ�
бовців шляхом встановлення порядку її проведення. Тому твердження пред� ставників
суб’єкта права на конституційне подання, що атестація в апараті Верховної Ради Укра�
їни і в апаратах судових органів не повинна проводитися на підставі Постанови, є не�
обгрунтованим.
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5.2. З твердженням народних депутатів України про те, що в разі звільнення дер�
жавного службовця за результатами атестації буде порушено вимоги положення
частини шостої статті 43 Конституції України щодо гарантування захисту громадян
від незаконного звільнення, також не можна погодитись.

Відповідно до Конституції України права і свободи людини і громадянина та їх га�
рантії, основні обов’язки громадянина визначаються виключно законами України
(пункт 1 частини першої статті 92), громадянам гарантується захист від незаконного
звільнення (частина шоста статті 43).

Однією із правових гарантій захисту громадян від незаконного звільнення з робо�
ти є встановлений законами України вичерпний перелік підстав для звільнення пра�
цівників. Результати проведення атестації не є підставою для звільнення державного
службовця. Відповідно до Положення атестаційна комісія на підставі аналізу вико�
нання основних обов’язків, складності виконуваної роботи та її ефективності прий�
має стосовно державного службовця рішення про його відповідність або невідповід�
ність займаній посаді, яке має рекомендаційний характер. За результатами атестації
остаточне рішення приймає керівник державного органу.

Відповідно до пункту 20 Положення державний службовець може бути звільнений
з роботи за результатами атестації на підставі пункту 2 частини першої статті 40 Ко�
дексу законів про працю України, згідно з яким трудовий договір, укладений на неви�
значений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чин�
ності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом лише у
випадках виявленої невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній ро�
боті внаслідок, зокрема, недостатньої кваліфікації.

Зміст цієї норми свідчить, що розірвання трудового договору з державним служ�
бовцем можливе і без проведення атестації, якщо фактичними даними буде підтвер�
джено, що внаслідок недостатньої кваліфікації останній не може належним чином ви�
конувати покладені на нього обов’язки.

З огляду на викладене Конституційний Суд України дійшов висновку, що Постано�
ва не встановлює додаткових підстав для припинення державної служби у разі виз�
нання державного службовця таким, що не відповідає займаній посаді, не порушує
гарантій захисту громадян від незаконного звільнення з роботи і не суперечить час�
тині шостій статті 43 Конституції України.

На підставі наведеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 51, 61, 63, 65, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Конститу�
ційний Суд України

в и р і ш и в :

1.Визнати такою, що відповідає Конституції України (є конституційною), Постано�
ву Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про проведення атеста�
ції державних службовців» від 28 грудня 2000 року № 1922.

2. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì.
ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ

ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â»
(ñïðàâà ïðî àòåñòàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â)

1. У Рішенні Конституційного Суду України у справі про атестацію державних служ�
бовців (далі – Рішення) зазначено, що оспорювана Постанова «прийнята Кабінетом
Міністрів України в межах своєї компетенції» (абзац дев’ятий підпункту 5.1 мотивуваль�
ної частини). Можна припустити, що саме ця теза послугувала основою для сформульо�
ваного у Рішенні висновку про конституційність згадуваної Постанови.

Відповідно до частини першої статті 117 Конституції України Кабінет Міністрів
України в межах своєї компетенції видає, а не приймає постанови. Тому цитоване по�
ложення Рішення з огляду на конституційний текст не є достатньо коректним.

Однак більш суттєвим є те, що в Рішенні, по суті, проігнорована ключова позиція
конституційного подання, за якою Кабінет Міністрів України, видавши зазначену По�
станову, порушив статтю 19 Конституції України. Частиною другою цієї статті перед�
бачено, що, зокрема, органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Тому необхідно було роз’яснити, у зв’язку з чим орган державної влади – Кабінет
Міністрів України – з питань встановлення атестації державних службовців діє в меж�
ах повноважень, які не передбачені Конституцією та законами України. Без такого
роз’яснення Рішення є недостатнім. Прикметно, що в тій його частині, де викладено
аргументацію Конституційного Суду України, немає жодної згадки про статтю 19
Конституції України.

2. Абзац четвертий підпункту 5.1 мотивувальної частини Рішення містить констата�
цію того, що «за Конституцією України державна служба є єдиною за своїми основами
(пункт 12 частини першої статті 92)». Така констатація фактично спотворює відповід�
ний конституційний припис, за змістом якого виключно законами визначаються осно�
ви державної служби. З іншого боку, за цим змістом підзаконними нормативно�пра�
вовими актами (вочевидь, у першу чергу постановами Кабінету Міністрів України) не
можуть визначатися такі основи, але їх засобом можлива регламентація інших, «неос�
новних» питань державної служби.

Постає питання: чи віднесена атестація до основ державної служби і тим самим до
сфери законодавчого регулювання? Відповідь має бути позитивною. По�перше, це
випливає із значущості атестації, з її наслідків для державних службовців. По�друге,
правильність наведеної відповіді засвідчує зміст деяких положень законів України.
Так, атестація окремих категорій посадових осіб встановлена (інституціалізована)
Законом України «Про державну податкову службу в Україні» (частина п’ята статті
15), Законом України «Про прокуратуру» (частина четверта статті 46) тощо. Атестація
посадових осіб місцевого самоврядування передбачена Законом України «Про служ�
бу в органах місцевого самоврядування» (стаття 17).

Законодавчий рівень встановлення атестації не виключає можливості унормувати
порядок її проведення на рівні підзаконних актів, якщо цей порядок не визначений
законом. На підтвердження такого висновку можна навести, зокрема, частину деся�
ту статті 17 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», згідно
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з якою Типове положення про проведення атестації посадових осіб місцевого самов�
рядування затверджується Кабінетом Міністрів України.

У Законі України «Про державну службу» визначено питання державної служби, з
яких Кабінет Міністрів України уповноважений видавати акти. Однак питання щодо
атестації державних службовців серед них відсутні. Більше того, в цьому Законі тер�
мін «атестація» («атестація державних службовців») взагалі не вживається. При цьо�
му, як зазначалось, значущість атестації та її наслідки, наявність у ряді інших законів
відповідних положень свідчать про віднесення питань встановлення атестації до ос�
нов державної служби, тобто до об’єктів виключно законодавчого регулювання. Тому
новелізація Закону України «Про державну службу» щодо атестації була б об’єктив�
ним процесом.

Роль Кабінету Міністрів України в такій новелізації може бути зумовлена лише виз�
наченим у частині першій статті 93 Конституції України його правом законодавчої
ініціативи у Верховній Раді України. Проте Кабінет Міністрів України, видавши оспо�
рювану Постанову, фактично заповнив прогалини в Законі України «Про державну
службу». Характерно, що окремі положення Постанови за своїм змістом і навіть бук�
вально збігаються з положеннями статті 17 Закону України «Про службу в органах
місцевого самоврядування», присвяченими атестації відповідних посадових осіб.

3. Заперечення викликає теза мотивувальної частини Рішення, за якою «Кабінет
Міністрів України, затвердивши Постановою Положення про проведення атестації
державних службовців, по суті, не встановив атестацію як елемент державної служ�
би, а лише виходячи з єдиної природи державної служби регламентував порядок
проведення атестації державних службовців. Таке повноваження Кабінету Міністрів
України випливає з покладеного на нього Конституцією України та Законом України
«Про державну службу» обов’язку проводити державну політику у сфері державної
служби, основним напрямом якої є забезпечення ефективної роботи всіх державних
органів відповідно до їх компетенції» (абзац шостий підпункту 5.1).

По�перше, видавши оспорювану Постанову, Кабінет Міністрів України, як було по�
казано вище, не тільки врегламентував порядок проведення атестації державних
службовців, а й установив сам інститут атестації та визначив його загальний зміст.
Тим самим відбулася своєрідна підміна законодавчого регулювання засадничих пи�
тань встановлення атестації державних службовців їх підзаконною регламентацією.

По�друге, за змістом цитованої тези мотивувальної частини Рішення проігнорова�
но той факт, що основними напрямами державної політики у сфері державної служби
є не тільки забезпечення ефективної роботи всіх державних органів відповідно до їх
компетенції, а й визначення основних цілей, завдань та принципів функціонування ін�
ституту державної служби (частина друга статті 6 Закону України «Про державну
службу»). При цьому державна політика у сфері державної служби визначається Вер�
ховною Радою України (частина перша цієї ж статті), і засобом її визначення об’єк�
тивно є закон як правова форма. За будь�яких умов встановлення атестації має бути
важливою складовою державної (читай законодавчої) політики дер� жавної служби.

По�третє, за змістом цитованої тези Рішення відповідне повноваження Кабінету
Міністрів України нібито випливає з його обов’язку проводити державну політику у
сфері державної служби. Така позиція є хибною, адже за смислом частини другої
статті 19 Конституції України повноваження органів державної влади мають бути пе�
редбачені Конституцією та законами України і не можуть «випливати» з обов’язку
проводити певну політику. Інакше, при встановленні статусів органів державної вла�
ди уможливлюється підміна конституційних принципів верховенства права і законно�
сті вимогами політичної доцільності.

Загальний висновок: У Рішенні не наведено аргументів, які спростовували б
твердження про невідповідність оспорюваної Постанови положенням частини
другої статті 19, пункту 12 частини першої статті 92 Конституції України. Тим са"
мим залишаються без адекватної відповіді застереження щодо неконституцій"
ності цієї Постанови, які, на мою думку, мають реальний характер.

Суддя Конституційного Суду України В.Шаповал
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Ó Õ Â À Ë À

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 70 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü)
ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

«Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè
ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³»

ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
(ñïðàâà ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-4/2003
9 ëèïíÿ 2003 ðîêó
¹ 2-óï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

за участю представників суб’єкта права на конституційне подання Коліушка Ігоря
Борисовича, Кочерги Віктора Герасимовича, Мусієнка Івана Михайловича – народ�
них депутатів України, Носова Владислава Васильовича – Постійного представника
Президента України в Конституційному Суді України, Селіванова Анатолія Олексан�
дровича – Постійного представника Верховної Ради України в Конституційному Суді
України,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 70 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) поло�
жень Указу Президента України «Про чергові заходи щодо дальшого здійснення ад�
міністративної реформи в Україні» від 29 травня 2001 року № 345 про запровадження
посад державних секретарів (Урядовий кур’єр, 2001 р., 31 травня; 2002 р., 30 січня;
2003 р., 28 травня; 2003 р., 4 червня).

Заслухавши суддю�доповідача Німченка В.І., пояснення Коліушка І.Б., Кочерги В.Г.,
Мусієнка І.М., Носова В.В., Селіванова А.О. та дослідивши матеріали справи, Конститу�
ційний Суд України
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у с т а н о в и в :

1. У конституційному поданні народні депутати України порушують питання про
невідповідність Конституції України Указу Президента України «Про чергові заходи
щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні» (далі – Указ), яким
запроваджено посади Державного секретаря Кабінету Міністрів України та держав�
них секретарів міністерств, їх перших заступників та заступників, які мають забезпе�
чити організаційну, експертно�аналітичну, правову, інформаційну, матеріально� тех�
нічну, іншу діяльність Кабінету Міністрів України та міністерств.

Суб’єкт права на конституційне подання вважає, що основна частина положень
Указу (статті 1, 2, 3, 4, 5, 6) стосується питань організації та діяльності органів вико�
навчої влади, основ державної служби тощо, тобто Президент України, на порушення
статей 5, 6, 19, 92, 106, 120 Конституції України, вирішив питання, які відповідно до
Конституції України мають визначатися виключно законами України.

2. Ухвалою колегії суддів Конституційного Суду України з конституційних подань
від 18 грудня 2001 року конституційне провадження у справі було відкрито щодо від�
повідності Конституції України (конституційності) положень Указу стосовно запрова�
дження посад Державного секретаря Кабінету Міністрів України, його першого за�
ступника та заступників, державних секретарів міністерств, їх перших заступників та
заступників.

3. У листі до Конституційного Суду України Президент України зазначив, що оспорю�
ваний Указ видано на реалізацію положень Концепції адміністративної реформи в Укра�
їні. Запровадження посад Державного секретаря Кабінету Міністрів України та держав�
них секретарів міністерств є складовою процесу утворення та реорганізації
центральних органів виконавчої влади і відповідно до пункту 15 частини першої стат�
ті 106 Конституції України – прерогативою Президента України.

4. Представники суб’єкта права на конституційне подання на відкритому пленар�
ному засіданні пояснили, що положення Указу, які стосуються питань організації та
діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних органів виконавчої влади, є
неконституційними, оскільки вони мають бути врегульовані законом. Представник
Президента України на пленарному засіданні стверджував, що оспорюваний Указ
виданий Президентом України в межах його повноважень і є конституційним.

5.Під час розгляду справи Конституційним Судом України на закритій частині пле�
нарного засідання Президентом України було видано Указ «Про деякі заходи щодо
оптимізації керівництва в системі центральних органів виконавчої влади» від 26 трав�
ня 2003 року № 434, яким посади державних секретарів міністерств, їх перших за�
ступників та заступників ліквідовано і введено посади перших заступників та заступ�
ників міністрів (стаття 1); визнано таким, що втратив чинність, Указ Президента
України від 29 травня 2001 року № 345 «Про чергові заходи щодо дальшого здійснен�
ня адміністративної реформи в Україні» у частині, що стосується посад державних
секретарів міністерств, їх перших заступників та заступників (стаття 4).

Указом Президента України «Про Міністра Кабінету Міністрів України» від 3 червня
2003 року № 464 ліквідовано посади Державного секретаря Кабінету Міністрів Украї�
ни, його першого заступника та заступників (стаття 2) і визнано такими, що втратили
чинність, «статті 1–8 Указу Президента України від 29 травня 2001 року № 345 «Про
чергові заходи щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні»; пункт
2 статті 1 Указу Президента України від 15 січня 2002 року № 22 «Про внесення змін до
деяких указів Президента України» (стаття 4).

За змістом статті 150 Конституції України до повноважень Конституційного Суду
України належить вирішення питань щодо конституційності лише чинних актів Прези�
дента України. Оскільки оспорювані положення Указу Президента України щодо за�
провадження посад державних секретарів втратили чинність, провадження у справі
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підлягає припиненню на підставі пункту 3 статті 45 Закону України «Про Конституцій�
ний Суд України» (непідвідомчість питання Конституційному Суду України).

На основі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тею 39, пунктом 3 статті 45, статтею 51 Закону України «Про Конституційний Суд
України», § 51 Регламенту Конституційного Суду України, Конституційний Суд Украї�
ни

у х в а л и в :

1. Припинити конституційне провадження у справі за конституційним поданням
70 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституцій�
ності) положень Указу Президента України «Про чергові заходи щодо дальшого
здійснення адміністративної реформи в Україні» від 29 травня 2001 року № 345 сто�
совно запровадження посад державних секретарів.

2. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною і не може бути оскаржена.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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Ó Õ Â À Ë À

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 156
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî îá÷èñëåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-5/2003
10 âåðåñíÿ 2003 ðîêó
¹ 3-óï/2003

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням Уповнова�
женого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України
(конституційності) положення частини п’ятої статті 156 Кримінально�процесуального
кодексу України (Відомості Верховної Ради УРСР, 1961 р., № 2, ст.15; Відомості Вер�
ховної Ради України, 2001 р., № 34–35, ст.187), згідно з яким «час ознайомлення обви�
нуваченого та його захисника з матеріалами кримінальної справи при обчисленні
строку тримання під вартою як запобіжного заходу не враховується».

Заслухавши суддю�доповідача Тихого В.П. та дослідивши матеріали справи, Кон�
ституційний Суд України
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у с т а н о в и в :

1. Суб’єкт права на конституційне подання – Уповноважений Верховної Ради
України з прав людини – звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням
про визнання неконституційним положення частини п’ятої статті 156 Криміналь�
но�процесуального кодексу України (далі – КПК України), згідно з яким час ознайом�
лення обвинуваченого та його захисника з матеріалами кримінальної справи при об�
численні строку тримання під вартою як запобіжного заходу не враховується.
Твердження щодо неконституційності цього положення Уповноважений Верховної
Ради України з прав людини обгрунтовує тим, що «частиною першою статті 29 Кон�
ституції України проголошено право кожного на свободу та особисту недоторкан�
ність», а «з частини другої зазначеної статті випливає, що ніхто не може бути заареш�
тований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки
на підставах та в порядку, встановлених законом».

2. У листі Голови Верховної Ради України до Конституційного Суду України зазна�
чено, що «комплексний розгляд питання дає підстави для висновку, що частина п’ята
статті 156 КПК України може мати різне застосування: з одного боку, дозволяє фак�
тичне тримання особи під вартою з перевищенням строків, встановлених закріпле�
ними у цій статті загальними правилами, а з другого – діючи в системі з іншими нор�
мами КПК України, вона забезпечує реалізацію конституційного права людини на
судовий захист».

Президент України вважає, що «зазначена норма в чинній редакції не гарантує за�
хисту права громадянина на свободу та особисту недоторканність під час три� мання
особи під вартою за межами встановленого у визначеному законом порядку строку,
оскільки не передбачає обов’язкового рішення суду (судді) про продовження строку
тримання під вартою та його меж, не містить процедури винесення такого рішення».

Заступник Голови Верховного Суду України стверджує, що положення частини
п’ятої статті 156 КПК України «не в повній мірі узгоджується з окремими положення�
ми Конституції України; доцільно внести зміни до КПК, які б передбачали можливість
продовження строків тримання під вартою на час ознайомлення обвинуваченого, йо�
го захисника чи законного представника з матеріалами кримінальної справи вмоти�
вованим рішенням суду».

Прокуратура України, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ Ук�
раїни, Міністерство юстиції України, Державна податкова адміністрація України вва�
жають, що оспорювана норма частини п’ятої статті 156 КПК України відповідає Кон�
ституції України.

Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого, Київський на�
ціональний університет імені Тараса Шевченка, Одеська національна юридична ака�
демія, Національна академія внутрішніх справ України, Національна академія Служби
безпеки України, Національний університет внутрішніх справ України, Інститут вив�
чення проблем злочинності Академії правових наук України, кафедра процесуально�
го права Академії адвокатури України, Львівська лабораторія прав людини і громадя�
нина Науково�дослідного інституту державного будівництва та місцевого
самоврядування Академії правових наук України та Спілка адвокатів України вважа�
ють, що оспорюване положення частини п’ятої статті 156 КПК України не відповідає
Конституції України.

Директор Центру порівняльного права Міністерства юстиції України вважає, що
викладення частини п’ятої статті 156 КПК України є таким, що не відповідає Конвенції
про захист прав людини та основних свобод, практиці Європейського суду з прав лю�
дини.

Європейський суд з прав людини у рішенні, ухваленому 31 липня 2000 року у
справі «Джесіус проти Литви», визнав норму Кримінально�процесуального кодексу
Литви, тотожну оспорюваній нормі частини п’ятої статті 156 КПК України, такою, що
порушує пункти 1, 3, 4 статті 5 зазначеної Конвенції щодо права на свободу та осо�
бисту недоторканність.

3. Під час розгляду справи Конституційним Судом України прийнятий і набрав
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чинності Закон України «Про внесення змін до Кримінально�процесуального кодексу
України» від 3 квітня 2003 року № 658�ІV (Відомості Верховної Ради України, 2003 р.,
№ 26, ст. 190), яким, зокрема, у першому реченні частини п’ятої статті 156 КПК Украї�
ни слова «проте час ознайомлення обвинуваченого та його захисника з матеріалами
кримінальної справи при обчисленні строку тримання під вартою як запобіжного за�
ходу не враховується» виключено.

Відповідно до частини першої статті 150 Конституції України до повноважень Кон�
ституційного Суду України належить вирішення питань про відповідність Конституції
України (конституційність) чинних законів та інших правових актів Верховної Ради
України. У зв’язку з тим, що оспорюване положення частини п’ятої статті 156 КПК
України щодо обчислення строку тримання під вартою втратило чинність, провад�
ження у справі підлягає припиненню на підставі пункту 3 статті 45 Закону України «П�
ро Конституційний Суд України» – непідвідомчість Конституційному Суду України пи�
тань, порушених у конституційному поданні.

На підставі викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 39, 45, 51 Закону України «Про Конституційний Суд України», § 51 Регламенту
Конституційного Суду України, Конституційний Суд України

у х в а л и в :

1. Припинити конституційне провадження у справі за конституційним поданням
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Консти�
туції України (конституційності) положення частини п’ятої статті 156 Криміналь�
но�процесуального кодексу України, згідно з яким «час ознайомлення обвинуваче�
ного та його захисника з матеріалами кримінальної справи при обчисленні строку
тримання під вартою як запобіжного заходу не враховується», на підставі пункту 3
статті 45 Закону України «Про Конституційний Суд України» – непідвідомчість Консти�
туційному Суду України питань, порушених у конституційному поданні.

2. Ухвала Конституційного Суду України є остаточною і не може бути оскаржена.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯
ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÎÍßÒ²ÉÍÎÃÎ ÀÏÀÐÀÒÓ
Â ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍ² ÏÈÒÀÍÜ ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Â. Ñêîìîðîõà,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Ç îãëÿäó íà ïðîáëåìó, ÿêó ìè äîñë³äæóºìî, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå ³
òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿. Íå ìîæíà
ñêàçàòè, ùî âîíà íå ö³êàâèëà êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ³ íå ïðåäñòàâëåíà â òåîð³¿ òà ïðàêòè-
ö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó äåðæàâ. Öå ³ íå ìîãëî áóòè ³íàêøå, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ì³ñöå
êîíñòèòóö³¿ â íîðìàòèâí³é ñèñòåì³, ïðî ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî ñè-
ñòåìó ïðàâà, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïðî ì³ñöå êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüí³é ïðàâî-
â³é ñèñòåì³.

Ö³êàâèì º ôàêò, ùî âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ âèíèêàº ÿê ïðèðîäíà ³ íåçàïåðå÷íà
ð³÷, ³, çâ³äñè, – â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ â îáãðóíòóâàíí³ òà äîâåäåíí³ öüîãî âåðõîâåí-
ñòâà. Âçàãàë³ ³ çàâæäè ñòâåðäæóâàâñÿ ³ ñòâåðäæóºòüñÿ õàðàêòåð âåðõîâíîãî çàêîíó êîí-
ñòèòóö³¿, ³ öå òâåðäæåííÿ ââàæàºòüñÿ àêñ³îìîþ. Ó ö³ëîìó, äëÿ äîâåäåííÿ âåðõîâåíñòâà
êîíñòèòóö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äåô³í³ö³¿ òåðì³íà «êîíñòèòóö³ÿ», à òàêîæ ïîÿñíåííÿ
ùîäî îñîáëèâîãî ñïîñîáó ïðèéíÿòòÿ òà âíåñåííÿ çì³í äî íå¿. Îñü ÷îìó äëÿ íàóêè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà îáãîâîðåííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ íå º ìàðíîþ ñïðàâîþ. ßê
çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³1, íàéá³ëüøèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü äâ³ ïðîáëåìè:
1) ùî òàêå âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿? 2) ÿê íàóêîâî îáãðóíòîâóºòüñÿ öå âåðõîâåíñòâî?

Ó ïîïåðåäí³é ñòàòò³2 éøëîñÿ ïðî òå, ùî âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ âèíèêàº ÿê ùîñü
ïðèðîäíå, çàãàëüíîâ³äîìå. Êîëè ãîâîðèòüñÿ ïðî âåðõîâåíñòâî, íàé÷àñò³øå âæèâàþòüñÿ
òàê³ ïîÿñíåííÿ: âèùà þðèäè÷íà ñèëà, ñóïåð (âåðõîâíèé) çàêîí (Ì. Ïðåëî); âåðõîâíèé
çàêîí (Æ. Áþðäî), âèùà þðèäè÷íà ñèëà (Ñ. Àâàê’ÿí, Â. Ìåëàùåíêî), çàêîí íàéâèùîãî
ðàíãó (À. Øàéî), áàçà ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà (Ã. Êåëüçåí). Ùî æ òðåáà ðîçóì³òè ï³ä
öèì âåðõîâåíñòâîì? Òóò áóäå äîðå÷íèì êîðîòêèé åêñêóðñ â þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó.

Îòæå, îäí³ â÷åí³ ïîÿñíþþòü âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ òèì ôàêòîì, ùî âîíà º «çà-
êîíîì çàêîí³â, âåðõîâíèì çàêîíîì». ²íø³ ñòâåðäæóþòü, ùî âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿
â þðèäè÷íîìó ïëàí³ º ðåçóëüòàòîì òîãî, ùî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ âèìàãàº äîòðèìàííÿ
óñêëàäíåíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ÿê ïðàâèëî, òàê³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ
ïàðëàìåíòîì êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ó äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
äåïóòàò³â, òîä³ ÿê çâè÷àéíèé çàêîí ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé òèì æå îðãàíîì ïðîñòîþ
á³ëüø³ñòþ – 50 â³äñîòê³â ïëþñ 1 ãîëîñ – â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó äåïóòàò³â, ÿê³
óòâîðþþòü ïàðëàìåíò).

Çã³äíî ç ³íøîþ òî÷êîþ çîðó, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì ôàêòîì,
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ùî âîíà ïîñ³äàº çàãàëüíå (ãîëîâíå) ì³ñöå, áóäó÷è ôóíäàìåíòàëüíèì çàêîíîì, ÿêèé º
ï³äâàëèíîþ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, òà þðèäè÷íîþ áàçîþ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðè
öüîìó âåðõîâåíñòâî âèÿâëÿºòüñÿ ùîäî çâè÷àéíèõ çàêîí³â, çîêðåìà ñòîñîâíî ¿õ çì³ñòó
òà ôîðìè, þðèäè÷íî¿ ñèëè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºìî é ³íø³ íþàíñè, ÿê³ ïî-
êàçóþòü, ùî êîíñòèòóö³ÿ, áóäü-òî ïèñàíà ÷è çâè÷àºâà, º îñíîâíèì çàêîíîì äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿, íàñàìïåðåä, º âëàñòèâ³ñòþ (îçíàêîþ)
êîíñòèòóö³¿, ÿêà ðîçòàøîâóº ¿¿ íà âåðøèí³ ³ºðàðõ³¿ ïîë³òèêî-þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñó-
ñï³ëüñòâà, îðãàí³çîâàíîãî ó äåðæàâó, áóäó÷è ó çâ’ÿçêó ç öèì äæåðåëîì óñ³õ ðåãëàìåí-
òàö³é ó ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ïðàâà1.

Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ íå º ñóòî þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ñêîð³øå çà âñå – ïî-
ë³òèêî-þðèäè÷íîþ. Çàóâàæèìî, ùî ñàìà êîíñòèòóö³ÿ – öå íàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ òðàíñôîðìàö³é, âîíà ïîçíà÷àº (îêðåñëþº, âèçíà÷àº)
³ñòîðè÷íèé åòàï ó æèòò³ äåðæàâè, óçàêîíþº äîñÿãíåííÿ, º âèÿâîì ñòàá³ë³çàö³¿ ïåâíèõ
ïîë³òèêî-þðèäè÷íèõ â³äíîñèí, à òàêîæ îêðåñëþº ïåðñïåêòèâè òîãî åòàïó ðîçâèòêó, â
ÿêîìó áóëà ïðèéíÿòà. Îòæå, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì, äî
çì³ñòó ÿêîãî âõîäÿòü ïîë³òè÷í³ òà þðèäè÷í³ åëåìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáëèâå ì³ñöå
êîíñòèòóö³¿ íå ò³ëüêè ó ñèñòåì³ ïðàâà, à é â óñ³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ïåâíî¿
êðà¿íè. Öå ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíèé íîðìàòèâíèé çì³ñò, ³ ö³ëêîì çðîçóì³ëî, çíà÷åííÿ
äåðæàâîçíàâ÷èõ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Îòæå, íåîáõ³äíî äàòè â³äïîâ³äü ùå íà îäíå
çàïèòàííÿ: ÿê³ æ ìîðàëüí³, ïîë³òè÷í³ òà þðèäè÷í³ äæåðåëà êîíñòèòóö³¿? Ò³ëüêè ó òàêî-
ìó ðàç³ ìîæíà áóäå â³äøóêàòè íàóêîâå ïîÿñíåííÿ ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿.

Ãîâîðÿ÷è ïðî íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿, çàçíà÷èìî, ùî â
ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå âîíî ò³ëüêè êîíñòàòóºòüñÿ. ßê ïðàâèëî, äîñë³äíèêè íå ââàæà-
þòü çà íåîáõ³äíå ç’ÿñîâóâàòè ïðè÷èíè öüîãî âåðõîâåíñòâà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òèõ ó÷å-
íèõ, ÿê³ ï³øëè äàë³ ö³º¿ êîíñòàòàö³¿, òî âîíè âèñóâàþòü ð³çí³ ìîòèâàö³¿. Äåÿê³ àâòîðè
ââàæàþòü, ùî âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ìîæíà îáãðóíòóâàòè ïðèíöèïîì çàêîííîñò³
âèõîäÿ÷è ïðè öüîìó ç òîãî ò³ñíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé ³ñíóº ì³æ çàêîíí³ñòþ òà êîíñòèòóö³é-
í³ñòþ, â³ä ³äå¿, ùî çàêîíí³ñòü ó äàíîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ³íøèõ òî÷îê çîðó, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ îáãðóíòî-
âóºòüñÿ ¿¿ çì³ñòîì òà ôîðìîþ. Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ìàòåð³àëüíå ³ ôîðìàëüíå âåðõîâåíñòâî âèõîäÿ÷è ç òîãî êðèòåð³þ, çà ÿêèì ³íêîëè àíà-
ë³çóºòüñÿ êîíñòèòóö³ÿ (ó ìàòåð³àëüíîìó ³ ôîðìàëüíîìó çíà÷åííÿõ). Ìàòåð³àëüíå âåð-
õîâåíñòâî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ö³ëîìó ïðàâîâèé ïîðÿäîê áàçóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³¿.
Âîíà º ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâèëîì. Ó öüîìó ðàç³ ìàòåð³àëüíå âåð-
õîâåíñòâî ïîäàºòüñÿ ÿê íàñë³äîê òîãî ôàêòó, ùî êîíñòèòóö³ÿ ðåãëàìåíòóº êîìïåòåíö³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ùîäî ôîðìàëüíîãî âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿, òî öå ïîÿñíþºòüñÿ
ïîä³ëîì êîíñòèòóö³é íà æîðñòê³ òà ãíó÷ê³. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º ôîðìàëüíîþ â³äì³í-
í³ñòþ ì³æ íèìè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ íå çì³ñòó ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó êîíñòèòóö³é, à ò³ëüêè
ñïåö³àëüíèõ ôîðì (ñïîñîá³â) ¿õ ïðèéíÿòòÿ. ßê çàçíà÷àþòü ïðèõèëüíèêè ö³º¿ òî÷êè çî-
ðó, ôîðìàëüíå âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ æîðñòêèì õàðàêòåðîì âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî îñíîâíîãî çàêîíó.

Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ³íîä³ ïîÿñíþºòüñÿ ïðèíöèïîì äåìîêðàòèçìó. ßê àðãó-
ìåíò âèñóâàºòüñÿ ³äåÿ ùîäî çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàºòüñÿ êîíñòèòóö³¿ ÿê îäíîìó ç ãîëîâíèõ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ç öüîãî êîíòåêñòó âè-
ïëèâàº, ùî «ïðåäñòàâíèöüêå ïðàâë³ííÿ, ïîä³ë âëàäè, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ âèñòó-
ïàþòü ÿê ð³çí³ íàçâè ïîáóäîâè ïðèíöèïó äåìîêðàò³¿2.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè íàóêîâîãî îáãðóíòóâàííÿ âåðõîâåí-
ñòâà êîíñòèòóö³¿: à) ç ïîçèö³¿ çì³ñòó, ôîðìè òà þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðì, ÿê³ âîíà ì³ñòèòü;
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á) ç òî÷êè çîðó áàçîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâè;
â) ç òî÷êè çîðó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà íàøó äóìêó, íå âàðòî àáñîëþòèçóâàòè æîäåí ç öèõ íàïðÿì³â. Íàòîì³ñòü íàóêîâå
îáãðóíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ òðåáà âèøóêóâàòè â ä³àëåêòèö³ ôåíîìåíà
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ó ñêëàäíîùàõ ³ ëîã³ö³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³
ïðàâîâèõ ÿâèù, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ íèìè, âèÿâëÿþ÷è ïðè÷èíè é óìîâè, ä³¿ òà íà-
ñë³äêè ³, çðîçóì³ëî, ãàðàíò³¿ öüîãî âåðõîâåíñòâà.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºìî, íàñàìïåðåä, ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ êîíñòèòóö³¿ ó ñó-
êóïíîñò³ åëåìåíò³â ïîë³òèêî-þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Âèùå âæå éøëîñÿ ïðî òå,
ùî êîíñòèòóö³ÿ º çàêîíîì, òîáòî ÷àñòèíîþ ïðàâà. ßê ôóíäàìåíòàëüíèé (ãîëîâíèé,
îñíîâíèé) çàêîí êîíñòèòóö³ÿ ìàº îñîáëèâ³ çì³ñò ³ ôîðìó. Àëå îáãðóíòóâàííÿ ¿¿ âåðõî-
âåíñòâà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ íå çàäîâîëüíÿº íàóêó. Çì³ñò ³ ôîðìà êîíñòèòóö³¿ º ðåçóëüòà-
òîì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðè÷èí. Òàê ñàìî íå º ïåðåêîíëèâîþ ³ â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ ìàòåð³àëüíèì ³ ôîðìàëüíèì âåðõîâåíñòâîì, íà ÿêó âêàçóþòü äåÿê³ àâòî-
ðè. Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿, ÿê öå íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ â ë³òåðàòóð³, ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âîíà º îäí³ºþ, ºäèíîþ, ³íäèâ³äóàëüíîþ.

ßê çàêîí êîíñòèòóö³ÿ, áåçïåðå÷íî, º âèðàçíèêîì çàãàëüíèõ äëÿ âñüîãî íàðîäó âîë³
òà ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ³ ãðóï íàñåëåííÿ, ïîë³òè÷íèõ òà åòí³÷íèõ
ñï³ëüíîò, âîë³, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà, âèçíà÷àºòüñÿ ³ ìàº áóòè àäåêâàòíîþ åêîíîì³÷íîìó,
ñîö³àëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó òà êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷-
íîìó åòàï³. Öÿ ðèñà ïîÿñíþº çì³ñò ³ ôîðìó êîíñòèòóö³¿.

Çâåðíåìî óâàãó ùå íà îäèí âàæëèâèé ìîìåíò. Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ä³ñòàº
âèÿâ ÷åðåç ¿¿ ôóíêö³¿, à âèÿâëåííÿ âîë³ íàðîäó º ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè. ×³òêî ïðî-
ñòåæóºòüñÿ ó äàíîìó ðàç³ çâ’ÿçîê ì³æ êîíñòèòóö³ºþ òà âëàäîþ, ÿêà º îðãàí³çîâàíîþ
âëàäîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äëÿ âèðàæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ éîãî âîë³ ÿê çàãàëüíî¿,
îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³¿, ÿê ìè áà÷èìî, º ôóíêö³ÿìè
âëàäè. Öåé ôàêòîð òàêîæ òðåáà âðàõîâóâàòè äëÿ ïîÿñíåííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿.

Íàðåøò³, íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ ìîæíà çíàéòè ó ñóêóï-
íîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç êîíñòèòóö³ºþ. Îòæå, êîëè ìè
ïðàãíåìî ïîÿñíèòè ïåðåäáà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿, òðåáà òàêîæ ìàòè íà óâàç³ ìàòåð³àëüíèé
ñòàí äàíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ³äåîëîã³þ ³ íàâ³òü ðåë³ã³þ.

Þðèäè÷íå âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³é çàçâè÷àé ï³äêðåñëþºòüñÿ â íèõ ñàìèõ. Òàê,
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 8 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ» (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ). Ç öüîãî ïîëîæåííÿ âèïëèâàº,
ùî óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíà Êîíñòèòóö³¿: Êîíñòèòóö³ÿ º
àêòîì, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, âèùîþ íîðìîþ. ßê â³äîìî ³ç çàðóá³æíî¿
þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, öåé ïðèíöèï íå º íîâèì: â³í áåðå ïî÷àòîê ç ÷àñ³â Ôðàíöóçüêî¿
ðåâîëþö³¿ ³ êîíñòèòóö³¿, ÿêó íàìàãàëèñÿ îáåð³ãàòè â³ä íåîáãðóíòîâàíèõ ïåðåãëÿä³â.
Âîäíî÷àñ ð³øó÷å â³äêèäàëàñü áóäü-ÿêà ôîðìà êîíòðîëþ íàä êîíñòèòóö³éí³ñòþ, âíà-
ñë³äîê ÷îãî êîíñòèòóö³ÿ ïîçáàâëÿëàñÿ çàõèñòó – íàñàìïåðåä â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.
Îòæå, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ áóëî ñóòî òåîðåòè÷íèì1. ² ò³ëüêè ç íàäàííÿì ïðàâà
êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çàêîí³â ñóäó, çîêðåìà ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóäó, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ ñòàâ ðåàëüí³ñòþ.

Þðèäè÷íå âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿, ÿêå ä³ñòàº âèÿâ ó ïðèâ³ëåéîâàíîìó ¿¿ ñòàíîâè-
ù³ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ïðèðîäíî, ïåðåäáà÷àº ÷èìàëî þðèäè÷íèõ (ïðàâî-
âèõ) íàñë³äê³â, äåÿê³ ç ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, ³íø³ – ðåøòè ïðàâà.

Ñïî÷àòêó ïðîàíàë³çóºìî íàñë³äêè ùîäî ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
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âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ º ïðàâîâîþ ðåàëüí³ñòþ, à íå ò³ëüêè òåîð³ºþ. Òîìó, ÿê ñëóø-
íî çàóâàæóº â³äîìèé óãîðñüêèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà À. Øàéî,
âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ÿê ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà íàëåæèòü çàáåçïå÷èòè ïðàâîâèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè1.

Îäíèì ³ç òàêèõ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ³ âàæëèâèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â º îñîáëèâèé ïîðÿ-
äîê ïðèéíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿. Àäæå äëÿ òîãî, ùîá êîíñòèòóö³ÿ áóëà
«àëüôîþ ³ îìåãîþ» íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñíîâíèì çàêîíîì, ÿêèé ñòî¿òü
íàä óñ³ìà þðèäè÷íèìè íîðìàìè, íåîáõ³äíà ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, ÿêà
ï³äêðåñëèëà á çíà÷óù³ñòü öüîãî âåðõîâåíñòâà, çîêðåìà ñòîñîâíî çâè÷àéíèõ çàêîí³â.
Öÿ ïðîáëåìà çàâæäè ³ñíóâàëà ³ äî öüîãî ÷àñó âèêëèêàº ÷èìàëî äèñêóñ³é íå ò³ëüêè ó íà-
óêîâèõ êîëàõ, à é ñåðåä ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè.

Çàçíà÷èìî, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é òà ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîöå-
äóðà ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíèé ³ ãëèáîêèé ïðîöåñ ïîë³òè-
êî-þðèäè÷íîãî çì³ñòó, â ÿêîìó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åëåìåíòè: 1) ³í³ö³þâàííÿ ïðèé-
íÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿; 2) âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ÿê óñòàíîâ÷î¿ âëàäè (íîñ³¿
ñóâåðåí³òåòó – íàðîä, ìîíàðõ; ïðåäñòàâíèêè ñóâåðåí³â – ïàðëàìåíò; êîíñòèòóö³éí³
çáîðè (àñàìáëå¿) òîùî; 3) ñïîñîáè ïðèéíÿòòÿ2.

Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é âèÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ³ â òîìó, ùî
öÿ ïðîöåäóðà â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ãëàñíîñò³ òà ï³äâèùåíîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà –
öå âàæëèâà ³ñòîðè÷íà ïîä³ÿ. ßêùî ïðî çâè÷àéíèé çàêîí ãðîìàäñüê³ñòü ä³çíàºòüñÿ ò³ëü-
êè ï³ñëÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, òî ç òåêñòîì ïðîåêòó ³ äèñêóñ³ÿìè ïðî çì³ñò
êîíñòèòóö³¿ ìàº ìîæëèâ³ñòü çàçäàëåã³äü îçíàéîìèòèñü ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí. Äî
òîãî æ ïðîåêòè êîíñòèòóö³é ç’ÿâëÿþòüñÿ íà øïàëüòàõ ãàçåò, âèäàþòüñÿ îêðåìèìè áðî-
øóðàìè, ïðî íèõ éäåòüñÿ â åëåêòðîííèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ìîæå ïîëÿãàòè â ñïåö³àëüí³é îðãàí³çà-
ö³¿ ìàñîâîãî (âñåíàðîäíîãî) îáãîâîðåííÿ ¿¿ ïðîåêò³â. Ó â³ò÷èçíÿí³é êîíñòèòóö³éí³é
³ñòîð³¿ òàê³ çàõîäè ïðîâîäèëèñÿ íåîäíîðàçîâî.

Òàê, 1 ëèïíÿ 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Ïîñòàíîâó ïðî âèíåñåííÿ
ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. Ïðî-
åêò êîíñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàâñÿ íà ñåñ³ÿõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ðóõàìè, òðóäîâèìè
êîëåêòèâàìè. Çàãàëîì â îáãîâîðåíí³ âçÿëè ó÷àñòü ïîíàä 180 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí. Äî Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøëî 47320 ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü,
óçàãàëüíåíèõ íà 5 òèñÿ÷àõ ñòîð³íîê3. ² õî÷à öåé âàð³àíò îñíîâíîãî çàêîíó íå áóâ ïðèé-
íÿòèé, îäíàê â³í, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿâ ãðîìàäñüê³é àïðîáàö³¿ áàãàòüîõ êîíñòèòóö³éíèõ
³äåé ³ êîíêðåòíèõ íîðì, ÿê³ îòðèìàëè âò³ëåííÿ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàðåøò³, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ìîæå ä³ñòàòè âèÿâ ³ ó âèíåñåíí³ ïðîåêòó
êîíñòèòóö³¿ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ (ðåôåðåíäóì), ùî òàêîæ ìàº ì³ñöå â ñó÷àñí³é
êîíñòèòóö³éí³é ³ñòîð³¿ äåðæàâ ñâ³òó. Íàïðèêëàä, ïðÿìî ³ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ðåôå-
ðåíäóì, áåç ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêòó ïàðëàìåíòîì áóëè ïðèéíÿò³ Êîíñòèòóö³ÿ
Ôðàíö³¿ 1958 ðîêó, Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³¿ 1993 ðîêó, Êîíñòèòóö³ÿ Êàçàõñòàíó 1995 ðîêó òà
³íø³. Çà ïåð³îä ç 1989 ïî 1993 ðîêè ÷åðåç ðåôåðåíäóìè áóëè ïðèéíÿò³ êîíñòèòóö³¿ ó
16 êðà¿íàõ Àôðèêè4. Îäíàê ÷àñò³øå â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ðåôåðåíäóì
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ôîðìà îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ³
ïðèéíÿòòÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. Òàê ïðèéìàëèñÿ êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1947 ðîêó,
Ãðåö³¿ – 1975 ðîêó, Ïîðòóãàë³¿ – 1976 ðîêó, ²ñïàí³¿ – 1978 ðîêó, Ðóìóí³¿ – 1991 ðîêó.
Ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó º îáîâ’ÿçêîâèìè òà îçíà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ àáî íåïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³¿ íàðîäîì.
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Ó ðàç³ êîëè êîíñòèòóö³ÿ ïðèéìàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè 1996 ðîêó), öÿ ïðîöåäóðà çâè÷àéíî ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèìîãîþ êâàë³ô³êîâàíî¿
á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â (äâ³ òðåòèíè). Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìåòà îñîáëèâèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿò-
òÿ êîíñòèòóö³é ºäèíà – çàáåçïå÷èòè ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü.

Íå ìåíø âàæëèâîþ äëÿ íàóêè ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè º ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿. Òîìó, ââàæàºìî, òðåáà
ñïðèéíÿòè òåçó ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³ÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé çàêîí äåðæàâè íå ìîæå
çàëèøàòèñÿ íåçì³ííîþ: âîíà çàçíàº çì³í ïðèðîäíèì øëÿõîì ÿê ðåçóëüòàò äèíàì³êè
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàêîíîì³ðíî ïîòðåáóþòü âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî òåêñòó îñíîâíîãî çàêîíó1. Äîñèòü ö³êàâèìè ³ ñëóøíèìè ùî-
äî öüîãî áóëè ì³ðêóâàííÿ Ò. Äæåôôåðñîíà. Â³í êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóâàâ, ùî ï³ä çíà-
êîì äåìîêðàòè÷íîãî ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî íàäàòè íîâó ìîæëèâ³ñòü çì³-
íþâàòè ¿¿ êîæíîìó ïîêîë³ííþ. Ñïðàâà ó òîìó, ùî óñïàäêîâàíèé òèì ÷è ³íøèì ïîêî-
ë³ííÿì òåêñò ñêëàäàâñÿ áåç éîãî ó÷àñò³ ³ ïîïåðåäíº ïîêîë³ííÿ íå ìàëî ïðàâà âèçíà÷à-
òè, ÿê ìàº æèòè íàñòóïíå ïîêîë³ííÿ, ÿêå íå ìîãëî ïîãîäèòèñÿ ç ïðèéíÿòòÿì íàÿâíèõ
ïðàâèë êîíñòèòóö³¿ õî÷à á ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî íå ìàëî äëÿ öüîãî ìîæëèâîñò³2. Çàóâàæè-
ìî, ùî äóìêè Ò. Äæåôôåðñîíà íå ï³äòâåðäèëèñÿ ³ òåêñò àìåðèêàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ âè-
ÿâèâñÿ îäíèì ³ç ñàìèõ ñòàá³ëüíèõ ó ñâ³ò³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü ïîñòàº ïðîáëåìà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ çà
ïðîöåäóðîþ ³ â ôîðìàõ, ÿê³ âðàõóâàëè á ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà. Ïåðåêîíëèâèé ïðè-
êëàä òîãî – ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíà ó
ðîçä³ë³ Õ²²² – «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ñòàòòÿ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áó-
òè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòè-
íîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(150 äåïóòàò³â). Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó ùîäî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî êîí-
ñòèòóö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà ÷àñòèí.

Ïåðøà ÷àñòèíà – öå ïîëîæåííÿ ðîçä³ë³â ² «Çàãàëüí³ çàñàäè», ²²² «Âèáîðè. Ðåôåðåí-
äóì», Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Âîíè ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
ó ðàç³ ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
óìîâ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (300 äåïóòàò³â) òà çàòâåðäæåííÿ âñåóêðà¿í-
ñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïîâòîðíå ïîäàííÿ
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öèõ ðîçä³ë³â ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ìîæ-
ëèâå ò³ëüêè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ.

Äðóãà ÷àñòèíà – öå ïîïðàâêè äî ðîçä³ëó ²² «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà». Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Îñíîâíèé Çàêîí âçàãàë³
íå ìîæå áóòè çì³íåíèé, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³
÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Íå ìîæå áóòè çì³íåíà Êîíñòèòó-
ö³ÿ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Òðåòÿ ÷àñòèíà – öå ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî
â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî (ñòàòòÿ 159), ùî âñ³ çàêîíîïðîåêòè
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêî-
íîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿.

² âñå æ, íà íàøó äóìêó, ñòàá³ëüíîñò³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òðåáà äîñÿãàòè íå çà ðàõó-
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íîê äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðîöåäóð âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í. Ñêîð³øå, òóò íåîáõ³äíî âèõîäèòè
ç òîãî, ùî ñîö³àëüíå òà åêîíîì³÷íå æèòòÿ, ÿêîìó àäðåñîâàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïåðåäáà÷åííÿ,
çàçíàº ïîñò³éíî¿ åâîëþö³¿. Ïðèðîäíî, ùî ³ Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà éòè â íîãó ³ç ñîö³àëüíîþ
òà åêîíîì³÷íîþ äèíàì³êîþ. ²íàêøå êîíñòèòóö³éí³ ïåðåäáà÷åííÿ ìîæóòü ñòàòè ãàëüìîì
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðîãðåñîâ³ ÿêîãî âîíè ìàþòü íàéàêòèâí³øå ñïðèÿòè.

Ùå îäèí àñïåêò, ïîâ’ÿçàíèé ç íàñë³äêàìè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, – öå ïðîáëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³¿ ³ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Áåçóìîâíî, ó íàéøèðøîìó
çíà÷åíí³, àëå âîäíî÷àñ ³ êîðåêòíî, êîíñòèòóö³ÿ º çàêîíîì. Îñîáëèâå, ãîëîâíå ñòàíî-
âèùå êîíñòèòóö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü òðüîõ â³äì³ííîñòåé, à ñàìå ùîäî çì³ñòó,
ôîðìè òà þðèäè÷íî¿ ñèëè ñòîñîâíî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßê
ñëóøíî çàóâàæóº Î. Áºëê³í, ñàìà ôîðìóëà «Êîíñòèòóö³ÿ – Îñíîâíèé Çàêîí» º ô³êñà-
ö³ºþ îñîáëèâî¿ ÿêîñò³ êîíñòèòóö³¿ â ðÿäó íîðìàòèâíèõ àêò³â. Âîëîä³þ÷è óñ³ìà çàãàëü-
íîïðàâîâèìè âëàñòèâîñòÿìè, âîíà, îäíàê, º ôóíêö³îíàëüíî ³ ñòðóêòóðíî â³äîêðåìëå-
íèì â ñåðåäèí³ ñèñòåìè ïðàâà ôåíîìåíîì, ³ çàãàëüíîïðàâîâ³ âëàñòèâîñò³ íàáóâàþòü â
éîãî ðàìêàõ äîäàòêîâî¿, êîíñòèòóö³éíî¿ ñïåöèô³÷íîñò³1.

Äî ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³¿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà òðåáà â³äíåñòè,
íàñàìïåðåä, ïåðâ³ñí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ º âèõ³äíîþ òî÷êîþ ëîã³êî-þðèäè÷íîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Áóäó÷è ãîëîâíèì äæåðåëîì òà éîãî ñêëàäîâîþ, âîíà
ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ì³ñöåì, ùî ïîñ³äàº â ö³é ñèñòåì³, êîìàíäóº âñ³ì ïðàâîì. Ðåãëàìåíòó-
þ÷è ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ º íàéá³ëüø âàæëèâèìè äëÿ íàðîäó, â³äíîñèíè ó âñ³õ ñôå-
ðàõ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ, Êîíñòèòóö³ÿ ó òà-
êèé ñïîñ³á âñòàíîâëþº ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè âñüîãî ïðàâà.

Äàë³ ç-ïîì³æ ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïîë³ñôåð-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, îõîïëåííÿ íèì ïðàêòè÷íî âñ³õ àñïåêò³â æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ßê âêàçóº Ñ.Àâàê’ÿí, âîíà º áàçîþ âñüîãî ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, âèçíà÷àº éîãî õàðàêòåð. Àäæå ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàº ïðèïèñè Êîíñòè-
òóö³¿, âèõîäèòü ç ¿¿ äóõó ïðè äåòàëüíîìó ðåãóëþâàíí³ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí2.
Ïîðÿä ç öèì, êîíñòèòóö³ÿ ÷àñòî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ÿê³ ðîçâèâàþòü ¿¿ ïîëîæåííÿ, çîêðåìà:

ïðÿìî âêàçóº, ÿê³ êîíêðåòí³ çàêîíè ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ
ïèòàíü – ïðî ãðîìàäÿíñòâî (ñòàòòÿ 4), çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 10), ïðî â³é-
ñüêîâó ñëóæáó (ñòàòòÿ 65), ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 82), ïðî ïî-
ðÿäîê âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 103), ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 123) òà ³íø³;

âèêîðèñòîâóº âêàç³âêó íà òå, ùî ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì,
íå âêàçóþ÷è êîíêðåòíó íàçâó àáî çì³ñò àêòà. Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 41, «ïðàâî ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì». Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 45,
äå çàêð³ïëåíî ïðàâî ïðàöþþ÷îãî íà â³äïî÷èíîê, âñòàíîâëþºòüñÿ «ìàêñèìàëüíà òðè-
âàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, ì³í³ìàëüíà òðèâàë³ñòü â³äïî÷èíêó òà îïëà÷óâàíî¿ ùîð³÷íî¿ â³ä-
ïóñòêè, âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, à òàêîæ ³íø³ óìîâè çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà», ÿê³ çâè-
÷àéíî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Òàêèé âàð³àíò âèêîðèñòîâóºòüñÿ äóæå ÷àñòî â ÷èíí³é
Êîíñòèòóö³¿, ÷èì çàñâ³ä÷óºòüñÿ, ùî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ
«çàêîíó» ìàº ïåðåâàãó íàä ³íøèìè âèäàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â;

ì³ñòèòü òàê³ ôîðìóëþâàííÿ ñòàòåé, ç òåêñòó ÿêèõ î÷åâèäíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàñòóï-
íîãî ïîòî÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè. Íà-
ïðèêëàä, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55 ì³ñòèòü ïðèïèñ: «êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á». ²ç öüîãî î÷åâèäíî, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ íîðìè áåç ñïåö³àëüíîãî çàêîíó íåìîæëèâå.
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Íàðåøò³, äî ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³¿ òðåáà â³äíåñòè âåðõîâåíñòâî â
ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèì áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ àêòè ïîâèíí³ â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó ñï³ââ³äíîñèòèñü ³ç êîíñòèòóö³ºþ, â³äïîâ³äàòè ¿¿ ïðèïèñàì. Ç òî÷êè çîðó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè ìîæíà, íà íàøó äóìêó, îêðåñëèòè ê³ëüêà ãîëîâíèõ àñïåêò³â
ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìîä³¿. Ó ðîç-
ð³çíåíîìó âèãëÿä³ âîíè äîñë³äæóþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í1. Ìè æ ðîáèìî ñïðîáó ¿õ ñèñòåìàòèçóâàòè, ïðîàíàë³çóâàâøè ¿õ âèÿâëåííÿ íà
ïðàâîâîìó ìàòåð³àë³ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü, ä³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òàê ÷è ³íàêøå ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèêîðèñòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó â³äðèâ³ â³ä
çâè÷àéíèõ çàêîí³â íå âèÿâèëî á ó Êîíñòèòóö³¿ í³ ïåðâ³ñíîñò³, í³ ïîë³ñôåðíîñò³, í³ âåð-
õîâåíñòâà. Öå, çâè÷àéíî, íå îçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó íåìàº
ì³ñöÿ áåçïîñåðåäí³é ä³¿ éîãî íîðì. Îäíàê ò³ëüêè îïîñåðåäêîâàíà ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ
íîðì ïîðîäæóº îñîáëèâ³ ïðîáëåìè ç òî÷êè çîðó ÿê çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿, òàê ³ ¿¿ çä³éñ-
íåííÿ òà îõîðîíè.

Ïî-äðóãå – öå âåëè÷åçíèé âïëèâ Êîíñòèòóö³¿ íà íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé â³äáó-
âàºòüñÿ â êðà¿í³. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè íàâ³òü ïðî áåçïðåöåäåíòíå ïîñèëåííÿ ïðàâî-
óòâîðþþ÷îãî âïëèâó Îñíîâíîãî Çàêîíó íà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè 1996 ðîêó, çîêðåìà, âèçíà÷èëà íàïðÿìè ðîçâèòêó ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà,
âñòàíîâèâøè ïðè öüîìó ÿê³ñíî íîâ³ ïðèíöèïè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Âîíà ïðÿìî ïåðåäáà÷èëà ïðèéíÿòòÿ íèçêè çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â. Ó äàíèé ÷àñ àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ïî ðåôîðìóâàííþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â õîä³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ éîãî ÿê³ñíå îíîâëåííÿ. Ò³ëüêè íà
÷åòâåðò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ íàëåæèòü ðîçãëÿíóòè
ìàéæå 900 çàêîíîïðîåêò³â, òîáòî á³ëüø ÿê 20 íà ïëåíàðíèé äåíü2.

Ïî-òðåòº, öå ïèòàííÿ ïðî âçàºìîä³þ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîòî÷íèõ çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â ó
ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê â³äîìî, äî çàâäàíü Êîíñòèòóö³¿ íå âõî-
äèòü äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òà öå é íåìîæëèâî. Âîíà çà-
êð³ïëþº çàãàëüí³ çàñàäè ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó, âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðàâà,
ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, çàêð³ïëþº óí³òàðíèé óñòð³é äåð-
æàâè, à òàêîæ ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåìàº ïðàêòè÷íî
òàêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿê³é íå âèÿâèâñÿ á ðåãóëþþ÷èé âïëèâ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì. Îäíàê âîíà ò³ëüêè âèêîíóº ðîëü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ñòàíîâëÿ÷è ôóíäà-
ìåíò, íà ÿêîìó ï³ä³éìàºòüñÿ âñÿ áóäîâà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíà íå ìîæå ³
íå ïîâèííà ï³äì³íÿòè ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî. Çàâäÿêè ïðîâ³äíîìó ñòàíîâèùó Êîí-
ñòèòóö³ÿ – ÿê ãîëîâíå äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà – âèçíà÷àº ³ çóìîâëþº ôóíêö³¿,
ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, ïîêëèêàí³ ïåðåäáà÷èòè ³ çàáåçïå÷èòè íàä³éíèé
³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðàâèëî â³äïîâ³äíîñò³ âñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàº ùå îäèí âàæëèâèé íàñë³äîê: ó ðàç³ çì³íè íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó â îáîâ’ÿçêîâî-
ìó ïîðÿäêó ìàþòü áóòè çì³íåí³ é íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùîá âîíè ïîñò³éíî ¿é
â³äïîâ³äàëè. ßêùî çì³íè º îáîâ’ÿçêîâèìè ³ íå ðåàë³çóþòüñÿ àâòîìàòè÷íî, â³äðàçó ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðÿìî¿ àáî íåïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ – ïðîáëåìè, ÿêà ñòàíîâèòü
çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ³ ïîòðåáóº îêðåìîãî äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê ìè áà÷èìî, âåðõî-
âåíñòâî êîíñòèòóö³¿ âèçíàºòüñÿ áåçñï³ðíîþ ðåàëüí³ñòþ, ³ öå íå º ïðîñòèì ñòâåðäæåí-
íÿì. Âîíî íå ò³ëüêè ñïðè÷èíÿº íèçêó þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, àëå, ùî º íå ìåíø âàæëè-
âèì, êîðèñòóºòüñÿ ³ ãàðàíò³ÿìè. Çâè÷àéíî, ãàðàíò³¿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü
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ìàòè ð³çíîá³÷íèé ïðîÿâ. Çóïèíèìîñÿ ò³ëüêè íà äåÿêèõ ñïåöèô³÷íèõ þðèäè÷íèõ ãàðàí-
ò³ÿõ. Ó öüîìó ïèòàíí³ ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó â³äîìîãî ðóìóíñüêîãî â÷åíîãî-êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñòà ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à Äæ. Ìóðàðó, ÿêèé âèä³ëÿº òàê³ âèäè ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é: à) çàãàëüíèé êîíòðîëü çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿; á) êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü
çàêîí³â; â) ôóíäàìåíòàëüíèé îáîâ’ÿçîê äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿1.

Îá’ºêòèâíî çàãàëüíèé êîíòðîëü çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ âèïëèâàº ç òîãî ôàêòó,
ùî íå ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïîâåä³íêà ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà âèçíà÷àºòüñÿ (îïîñåðåäêîâóºòüñÿ) ÷åðåç Êîíñòèòóö³þ. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº îñíîâí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòàòò³ 56, 69, 140), êà-
òåãîð³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ñòàòò³ 75, 102, 113, 121, 124, 147). Âñòàíîâëþþ÷è äåðæàâ-
íó ñèñòåìó, âîíà âîäíî÷àñ âèçíà÷àº ³ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâè (ðîçä³ëè IV, V, VI,
VII, VIII, XII). Ïðè öüîìó Îñíîâíèé Çàêîí âèõîäèòü ç òåîðåòè÷íîãî ïîñèëàííÿ íà òå,
ùî âëàäà íàðîäó íå âèêëþ÷àº, à, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº ÿê ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é, òàê ³
ïîâíó àâòîíîì³þ îðãàí³â äåðæàâè. Óñ³ îðãàíè äåðæàâè ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ³ â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ (÷àñòèíà 2 ñòàò-
ò³ 6 ì³ñòèòü ïðèïèñ: «Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè»). Äëÿ òîãî, ùîá öÿ âèìîãà ðåàë³çóâàëàñÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ áóäü-
ÿêèé ³íøèé Îñíîâíèé Çàêîí, âñòàíîâëþº ö³ë³ñíó ³, äî òîãî æ ä³ºâó, ñèñòåìó êîíòðîëþ
çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿. Â ë³òåðàòóð³ öåé çàãàëüíèé êîíòðîëü îòðèìàâ íàçâó ïåðøî-
ãî þðèäè÷íîãî ïîêîë³ííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿2. Çâè÷àéíî, ó êîæí³é êðà¿í³ â³í
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ôîðìè ³ ñïîñîáè âñòàíîâëåíîãî êîíòðîëþ.

²íøîþ ãàðàíò³ºþ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ º êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çàêîí³â. Ó íàé-
øèðøîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà éîãî òðåáà ðîçóì³òè ÿê îðãàí³çîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïå-
ðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿. Âîäíî÷àñ ÿê ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
â³í îõîïëþº ïðàâèëà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â, êîìïåòåíòíèõ çä³éñíþâàòè öþ ïåðåâ³ðêó.

Çàçíà÷èìî, ùî ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ íàïèñàíî ÷èìàëî
ïðàöü, àëå, íà æàëü, â íèõ éäåòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðî ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ. ×îìóñü ùîäî ôîðì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ³íø³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, àâòîðè îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè êîðîòêèìè íàãàäóâàííÿìè â ï³ä-
ðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷èòè êîðèñí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïîâèíí³
òà çä³éñíþþòü ïàðëàìåíò, éîãî êîì³òåòè, êåð³âí³ îðãàíè, íàðåøò³, ñàì³ äåïóòàòè, ãîëî-
ñóþ÷è (àáî íå ãîëîñóþ÷è) çà òîé ÷è ³íøèé ïðîåêò çàêîíó. Êîíòðîëü çà êîíñòèòóö³é-
í³ñòþ çàêîí³â çä³éñíþº òàêîæ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âèñòóïàþ÷è ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 102), ãëàâà äåðæàâè çàñòîñîâóº âåòî ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, óæå
ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì. Ïðè÷èíè íàêëàäåííÿ âåòî ð³çí³, àëå íàé÷àñò³øå öå – íåäîñ-
êîíàë³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ñóïåðå÷í³ñòü îêðåìèõ ¿õ ïðèïèñ³â íîðìàì Êîíñòèòóö³¿.
Îòæå, î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çàêîí³â íå ìîæíà îáìåæè-
òè ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â (Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó). Ìàáóòü, öå ìàº
áóòè îáîâ’ÿçêîì óñ³õ îðãàí³â äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áóäü-
ÿêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ âæå íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëàñü ó
ë³òåðàòóð³3.

Ãîëîâí³ çàâäàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàêîí³â, ³ öå ñüîãîäí³ º àêñ³îìîþ, âè-
êîíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè. Òåîðåòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â äî-
ñèòü àðãóìåíòîâàíî îáãðóíòóâàâ ðóìóíñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ò. Äðåãàíó,
ÿêèé çàçíà÷àº: «Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ áóëî çä³éñíåíî ñïðîáó
çíàéòè çàñ³á äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîòðèìàííÿ íå ò³ëüêè âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ,
à é çàêîíîäàâ÷îþ. Òàêèì çàñîáîì ñòàëî çàñíóâàííÿ îðãàíó, ÿêîìó áóëî äîðó÷åíî
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1 Äèâ.: Ìóðàðó Äæ. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ. 69.
2 Äèâ.: Ìóðàðó Äæ. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ. 70.
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Ñ. 150 òà ³íø³.



êîìïåòåíö³þ çàáåçïå÷èòè íåçàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, ùî ñóïåðå÷àòü áóäü-ÿêîìó ïðèíöè-
ïó êîíñòèòóö³éíîñò³»1.

Îáîâ’ÿçîê äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ º òàêîæ âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ âåðõîâåíñòâà
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Â³í äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíü Êîíñòèòóö³¿
òà äîòðèìàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü óñ³ìà ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³, íà-
ñàìïåðåä, ãðîìàäÿíàìè (äëÿ ïðèêëàäó, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàº òàêèé ïðèïèñ: «Êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè…»).

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ íèí³ íàáóâàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ä³¿
Êîíñòèòóö³¿. ßê ï³äêðåñëþº â³äîìèé óêðà¿íñüêèé òåîðåòèê ïðàâà Ì. Êîçþáðà, «âîíà
ñòàº öåíòðàëüíîþ íå ò³ëüêè äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à é äëÿ âñüîãî ïðàâîçíàâñòâà»2.
Íà æàëü, â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîøèðåíà äóìêà ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê ïðî
ñâîºð³äíó äåêëàðàö³þ. Ðåàëüíó ä³þ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîâ’ÿçóþòü íå ç íèì ñàìèì, à ç
âò³ëåííÿì éîãî ïîëîæåíü ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ, ÿê³ éîãî ðîçâèâàþòü. Òà é íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî3. Íàòîì³ñòü çàðóá³æí³ â÷åí³-êîíñòèòóö³îíà-
ë³ñòè äåäàë³ ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ äî ðîçðîáêè òåîð³¿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ âèêî-
ðèñòàííÿ ÿê âàæëèâîãî ñòèìóëÿòîðà ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèïèñ³â ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïîâåä³íêó
ãðîìàäÿí. Êð³ì íàçâàíèõ âèùå ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü Ñ. Àâàê’ÿíà, Â. Ëó÷³íà,
Á. Åáçººâà, Â. ×èðê³íà (Ðîñ³ÿ), À. Øàéî (Óãîðùèíà), Äæ. Ìóðàðó (Ðóìóí³ÿ), Ô. Àðäàíà
(Ôðàíö³ÿ), Ê. Õåññå (ÔÐÍ) òà ³íøèõ, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñë³äæåííÿ Ò. Çðà-
æåâñüêî¿ «Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè»4.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü îáãðóíòîâàíî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ – öå êîìïëåêñíå óòâîðåííÿ, ÿêå ìàº ïðèíàéìí³ òðè àñïåêòè – ñïå-
ö³àëüíî-þðèäè÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé5. Âîíè íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ñêëàäàþ÷è ºäèíå ö³ëå – ìåõàí³çì ä³¿ Êîíñòèòóö³¿. Ç òî÷êè æ çîðó
àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ïåðøèé àñ-
ïåêò, ÿêèé îõîïëþº âåñü þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ çä³éñíåííÿ Êîíñòèòóö³¿.

Ïðè äîñë³äæåíí³ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó ä³¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ ñêëàä-
íîþ ñòðóêòóðîþ, ìàº áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòàíèé, íàñàìïåðåä, òðàäèö³éíèé
ï³äõ³ä – àíàë³ç ôîðì, ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî âëàñíå
þðèäè÷íèé àïàðàò6.

«Âóçüêîþðèäè÷íèé» ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïîòðåáóº
çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ïðîáëåì³ çä³éñíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â ö³ëîìó, à òàêîæ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ãðîìàäÿí, â ÿêèõ çàêëàäåíà íå ò³ëüêè þðèäè÷íà, à é ñîö³àëüíà, åêîíîì³÷íà, ïî-
ë³òè÷íà òà êóëüòóðíà ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ä³ÿ» òà «ðåàë³çàö³ÿ» ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèçíà÷àþòüñÿ
ìàéæå ÿê òîòîæí³7. Îäíàê ïðè âñ³é ñåìàíòè÷í³é áëèçüêîñò³ öèõ ïîíÿòü íå ìîæíà
íå çâåðíóòè óâàãó íà ñìèñëîâ³ (çì³ñòîâ³) â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé
ïðàâîçíàâåöü Ä. Êåð³ìîâ ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ä³ÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïðîÿâîì
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óñ³õ âëàñòèâîñòåé ³ ÿêîñòåé Êîíñòèòóö³¿, ùî â³äáèâàþòü ¿¿ çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ïîâå-
ä³íêó ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Îäèí ³ç àñïåêò³â ïîíÿòòÿ «ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿» ïîëÿãàº â õà-
ðàêòåðèñòèö³ ìîæëèâîñòåé ¿¿ ðåàë³çàö³¿. «Ä³ÿ» – öå íå çàâæäè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà, àëå ó
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âîíà ñòâîðþº þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü òàêî¿ ðåàë³çàö³¿. «Ä³ÿ ïðàâà –
öå øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ
íîðì – öå á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü ä³¿ ïðàâà»1. Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ íå ïîãëèíàº âñ³õ àñïåêò³â
ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ – âîíà ïî÷èíàºòüñÿ íà ïåâíîìó ¿¿ åòàï³ ³ íàáóâàº ñïåöèô³÷íèõ ôîðì.

Íà äóìêó Ë. Ìîðîçîâî¿, ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì – îäíà ç ôîðì ä³¿ Êîíñòè-
òóö³¿, áåçïîñåðåäíüî ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç âëàñíå þðèäè÷íèì ìåõàí³çìîì ö³º¿ ³äå¿, ùî
ñòàíîâèòü éîãî íåâ³ä’ºìíó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó2. Öåé âèñíîâîê º, áåçóìîâíî, ïðàâèëü-
íèì, àëå çà óìîâè âèçíàííÿ ºäíîñò³ «çàãàëüíîñîö³àëüíîãî» ³ «þðèäè÷íîãî» â ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, àäæå âèä³ëåííÿ ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâå ò³ëüêè íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³.

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â ÷èñëåíí³é íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³,
ïðèñâÿ÷åí³é ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü, ñàìå ïîíÿòòÿ «ðåàë³çàö³ÿ», òàê ñàìî ÿê ³ ¿¿ ôîðìè,
òðàêòóþòüñÿ äàëåêî íå îäíàêîâî. Â îäíèõ âèïàäêàõ ïîíÿòòÿ «ðåàë³çàö³ÿ» îõîïëþº
ïåâíèé ïðîöåñ, ñèñòåìó çàõîä³â ³ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿. Òàê, Â. Ìåëàùåíêî òà Â. Ëó÷³í ï³ä ðåàë³çàö³ºþ ðîçóì³ëè ³ ðîçóì³þòü
âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ôàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ
îñ³á ³ ãðîìàäÿí3. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê
ïðîöåñ àáî çîâí³øí³é ïðîÿâ ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ, à é ÿê éîãî ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ó
äàíîìó àñïåêò³ ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà (ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ³ êîíñòèòóö³éíîãî) – öå â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ì³æ âèìîãàìè íîðì çä³éñíèòè ïåâí³ â÷èíêè àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ çä³éñ-
íåííÿ òà ñóìîþ ôàêòè÷íî íàñòàâíèõ ä³é4.

ßê áà÷èìî, «ä³ÿ» òà «ðåàë³çàö³ÿ» Êîíñòèòóö³¿ – íå ³çîëüîâàí³ ïîíÿòòÿ, ³, òèì á³ëüø,
íå ïðîòèñòîÿòü îäíå îäíîìó. Öå ëèøå ð³çí³ ãðàí³ (ïëîùèíè), ð³çí³ õàðàêòåðèñòèêè îä-
íîãî ³ òîãî ñàìîãî ÿâèùà. ßêùî é âåñòè ìîâó ïðî äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè, òî, íà-
ñàìïåðåä, äëÿ òîãî, ùîá ï³äêðåñëèòè ¿õ ïîíÿò³éíó àâòîíîìí³ñòü, ÿêà äîçâîëÿº ãëèáøå
ðîçêðèòè ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿.

Ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó íàáóâàº ïèòàííÿ ïðî ïðÿìó ä³þ Êîíñòèòó-
ö³¿. ßêùî çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè Îñíîâíèé Çàêîí áóâ ïåðåâàæíî äåêëàðàö³ºþ, íå çàâæäè
çàñòîñîâóâàâñÿ, òî âæå íà ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè â³ò÷èç-
íÿíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà äóìêà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ º íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïîâèííà áóòè «ïðàöþþ÷èì» ïî-
ë³òèêî-þðèäè÷íèì äîêóìåíòîì. Äîö³ëüíî íàãàäàòè ùå ðàç òå, ùî çàïèñàíî â ñàì³é
Êîíñòèòóö³¿. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 8 íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè
ïðÿìî¿ ä³¿, îäíàê ìè âèìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ
ìàº íàäçâè÷àéíî îáìåæåíèé õàðàêòåð ³ öþ òåíäåíö³þ íå ìîæíà ââàæàòè ïîäîëàíîþ.
Íå ñïðèÿº çàñòîñóâàííþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê àêòà ïðÿìî¿ ä³¿ ³ íåðîçðîáëåí³ñòü ìå-
õàí³çìó çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íà ïðàêòèö³. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ó
â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïèòàííÿ çì³ñòó ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿, ìåõà-
í³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ïèòàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ º ïðåäìåòîì ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü. Öå ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äî ðå÷³, âèá³ð êðà¿íè º íåâèïàäêîâèì, àäæå íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà îð³ºíòóºòüñÿ íà ðîñ³éñüêó äîêòðèíó. Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ïàë³òðà äóìîê ç
öüîãî ïèòàííÿ º äîñèòü øèðîêîþ ³ ð³çíîìàí³òíîþ. Îäí³ àâòîðè, ÿê, íàïðèêëàä, Ì. Ìà-
ëå¿í, âèñóâàþòü ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ ñôåðè áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ íîðì. Çîêðåìà, â³í ââàæàº, ùî âèñíîâîê ïðî áåçïîñåðåäí³é ïðàâîâèé
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âïëèâ óñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ ³ ñàìîìó õàðàêòåðó
Îñíîâíîãî Çàêîíó, õî÷à çàçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâèòêó â
ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìîæíà ââàæàòè íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, ìàþ÷è íà óâàç³ ïðàâî-
â³äíîñèíè çàãàëüíîãî òèïó. Íà éîãî äóìêó, ïðÿì³ ä³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âèÿâ-
ëÿþòüñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî âîíè – îñíîâà óñüîãî íàñòóïíîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìè, ÿê³
ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè Îñíîâíîìó Çàêîíó1.

²íø³ àâòîðè, íàâïàêè, çàñòåð³ãàþòü ÿê ïðîòè àáñîëþòèçàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, òàê ³ ïðîòè
îáìåæåííÿ ¿¿ ðîë³ ò³ëüêè þðèäè÷íîþ áàçîþ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. ². Ñàìîùåíêî
çàçíà÷àº, ùî â Êîíñòèòóö³¿ íå ïîâèííî áóòè ïîëîæåíü, ÿê³ íå ä³ÿëè á áåçïîñåðåäíüî,
àëå, ä³þ÷è áåçïîñåðåäíüî, âîíè ðîçêðèâàþòüñÿ ³ êîíêðåòèçóþòüñÿ ó ïîòî÷íîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, òîáòî º þðèäè÷íèì ãðóíòîì çàêîíîäàâñòâà â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè öå íåîáõ³ä-
íî2.

Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø âèâàæåíîþ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ º ïîçèö³ÿ Þ. Òèõîìèðîâà
³ Â. Ëó÷³íà. Þ. Òèõîìèðîâ ââàæàº, ùî ñôåðà ïðÿìî¿, áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ îõîïëþº
íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíå çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì îðãàíàìè äåðæàâè ³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ íàâ³òü òîä³, êîëè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ðå-
àë³çóþòüñÿ íà ð³âí³ ç íîðìàìè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ íå âòðà÷àº
áåçïîñåðåäíüîãî õàðàêòåðó. Áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, – ïèøå â³í, –
îçíà÷àº, ïî-ïåðøå, ùî âñ³ âîíè íàáóâàþòü ÷èííîñò³ íåãàéíî, àäæå êîæíà íîðìà ä³º â
ñèñòåì³ êîíñòèòóö³¿ ÿê ¿¿ åëåìåíò. Ïî-äðóãå, íå ìàº æîäíîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà ³ ïî-
ðÿäêó ïðèçóïèíåííÿ àáî â³äñòðî÷êè âèêîíàííÿ îêðåìèõ íîðì3.

Íå ìåíø ïåðåêîíëèâèìè º ³ àðãóìåíòè Â. Ëó÷³íà ùîäî ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿.
Íà îñîáëèâó óâàãó, çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü éîãî ì³ðêóâàííÿ ïðî òå, ùî ïðÿìà ä³ÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ äîçâîëÿº ãðîìàäÿíèíó âèìàãàòè â³ä äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ éîìó ìîæëèâîñò³
êîðèñòóâàòèñÿ íîðìîþ, âêëþ÷åíîþ äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿, à äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà âè-
êîíàòè äàíó âèìîãó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàí, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº
äåðæàâó (ñóä, ïðîêóðàòóðà), ìàº ïðàâî ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, íå ÷åêà-
þ÷è æîäíîãî êîíêðåòèçóþ÷îãî àêòà. Ïðè öüîìó ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàí ìîòèâóº ñâîº
ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Êîíñòèòóö³¿. Â³í òàêîæ çàóâàæóº, ùî
íå â ³íòåðåñàõ ïðàêòèêè ñòàâèòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü
â³ä òîãî, ÷è áóäóòü ïðèéíÿò³ äåòàë³çóþ÷³ ³ êîíêðåòèçóþ÷³ ¿õ íîðìè; íå ìîæíà âñòóïàòè
â ñóïåðå÷í³ñòü ç ïðèíöèïîì ðåàëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿4.

Îòæå, åêñòðàïîëþþ÷è âèùåçãàäàí³ ì³ðêóâàííÿ íà óêðà¿íñüêó ä³éñí³ñòü, íà íàøó
äóìêó, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ê³ëüêà àñïåêò³â ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, êîíñòèòóö³éí³ íîðìè – öå íîðìè ïðÿìî¿, áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ àáî òàê³, ùî
ïîºäíóþòü áåçïîñåðåäí³ ³ îïîñåðåäêîâàí³ ä³¿. Ïðÿìà ä³ÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òåïåð ïðî-
ãîëîøåíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³; â íüîìó òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòà-
â³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8). Íà æàëü, ðåàë³çàö³ÿ öüî-
ãî ïðèíöèïó ùå çóñòð³÷àº ÷èìàëî òðóäíîù³â. Öå ³ äåòåðåòèâí³ñòü îêðåìèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì, íå ñóì³ñíèõ ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ (íàïðèêëàä,
÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 49 ì³ñòèòü ïðèïèñ: «Äåðæàâà äáàº ïðî ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ³ ñïîðòó, çàáåçïå÷óº ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ»); áàãàòî ïîñèëàíü äî êîí-
êðåòíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³, äî ðå÷³, ùå íå ïðèéíÿò³; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿; çáåðåæåííÿ çàñòàð³ëèõ
ñòåðåîòèï³â ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí òîùî.

Ïî-äðóãå, ïðÿìà ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ «äóõ, çì³ñò Êîí-
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öèè. – Ì., 1984. – Ñ. 141.
4 Äèâ.: Ëó÷³í Â.Î. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ. 66–67.



ñòèòóö³¿»1, àáî òî÷í³øå – ç þðèäè÷íîþ ôîðìóëîþ «áóêâà ³ äóõ» îñíîâíîãî Çàêîíó2.
Öÿ þðèäè÷íà ôîðìóëà âèêëèêàº ÷èìàëî çàïèòàíü, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíà ç òëóìà÷åííÿì
Êîíñòèòóö³¿. ² òóò íå ïîâèííî ñòàòèñÿ òàê, ÿê ó âèñëîâëþâàíí³: ñê³ëüêè ëþäåé, ñò³ëüêè
äóìîê. Çàãàëüíîâèçíàíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî çàêîí, à òèì á³ëüø Îñíîâíèé Çàêîí äåð-
æàâè, íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè âñå ³ çàâæäè ïîòðåáóº òëóìà÷åííÿ; ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòó
ç ïðàâîâîþ íîðìîþ àáî ïðàâîâî¿ íîðìè ç ôàêòîì, ÿê ïðàâèëî, ìàº ñêëàäíèé õàðàêòåð
³ ïåðåäáà÷àº îñîáëèâó ïðîöåäóðó ðîçì³ðêîâóâàíü, îáóìîâëåíó ïåâíèì ïîðÿäêîì ä³é
³íòåëåêòóàëüíîãî ïëàíó. ßê ñóìíî çàóâàæóº â³äîìèé ôðàíöóçüêèé òåîðåòèê ïðàâà
Æ. Áåðæåëü, íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è íàëåæèòü òëóìà÷èòè íîð-
ìè íà ï³äñòàâ³ «áóêâè» àáî «äóõó», ÷è âàðòî çâåðòàòèñÿ äî áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
ñë³â, ÿê³ ñêëàäàþòü òåêñòè àêò³â, àáî çàéíÿòèñÿ äîñë³äæåííÿì ¿õ ãëèáîêîãî çì³ñòó,
âêëþ÷àþ÷è ³ äóìêè àâòîð³â òåêñòó3. ßê áà÷èìî, ïèòàííÿ ïîëÿãàº ò³ëüêè â ò³é ñâîáîä³,
ÿêó ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ òëóìà÷íèê.

ßê íàì óÿâëÿºòüñÿ, çàçíà÷åíó âèùå þðèäè÷íó ôîðìóëó ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â ä³à-
ëåêòè÷í³é ºäíîñò³. Ôîðìà ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³ â³äáèòà ó ïðàâîâèõ íîðìàõ äëÿ òîãî,
ùîá â³äïîâ³äàòè ïðàâó, âèùèì ö³ëÿì – ³äåÿì Êîíñòèòóö³¿, ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî áó-
äå äîñòàòíüî ïðîñòîãî äîäåðæàííÿ áóêâè çàêîíó. ²íàêøå êàæó÷è, ôîðìè ïîâåä³íêè,
â³äïîâ³äàþ÷è íîðìàì çàêîíó, ìàþòü âðàõîâóâàòè àáî ¿õ äóõ, àáî äóõ óñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè.

Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá âðàõîâóâàòè ÿê äóõ, òàê ³ áóêâó Êîíñòèòóö³¿, òðåáà âèêîðèñòî-
âóâàòè ð³çí³ ìåòîäèêè òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåêñò³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòî-
ñóþòüñÿ ¿õ äóõó àáî ¿õ áóêâè. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà, âèä³ëÿþòüñÿ ãðàìà-
òè÷íèé, ëîã³÷íèé, ñèñòåìàòè÷íèé, ³ñòîðè÷íèé, òåëåîëîã³÷íèé òà ôóíêö³îíàëüíèé
ñïîñîáè òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè4. Ôðàíöóçüêà êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà äî
íàçâàíèõ äîäàº ùå åêçåãåòè÷íèé ìåòîä, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ïðèíöèï æîðñòêî¿
ïðèâ’ÿçêè äî òåêñòó5. Òàê, äëÿ òåëåîëîã³÷íîãî ìåòîäó äóõ çàêîíó ñòî¿òü íà ïåðøîìó
ì³ñö³, ³ ò³ëüêè ïîò³ì – áóêâà.

Ïî-òðåòº, ñåðåä çàêîíîäàâö³â ³ ñåðåä â÷åíèõ-þðèñò³â íåìàº ºäíîñò³ ó âèð³øåíí³ ïè-
òàííÿ, ÿê íàëåæèòü ä³ÿòè ó âèïàäêó, ÿêùî â ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñóä ä³éäå
âèñíîâêó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè çàêîíó Êîíñòèòóö³¿. Â³ò÷èçíÿíèé çà-
êîíîäàâåöü ³ ÷àñòèíà â÷åíèõ ââàæàþòü, ùî ó äàíîìó ðàç³, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 83 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 16 êâ³òíÿ 1996 ðîêó, «ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çóïèíÿºòüñÿ» ³ «…â³äêðèâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ñïðàâà
ðîçãëÿäàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî»6. Îäíàê ³ñíóº ³ ïðîòè-
ëåæíà òî÷êà çîðó: ÿêùî ñóä ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî çàñòîñîâàíèé àáî òîé, ùî íàëå-
æèòü äî çàñòîñóâàííÿ, çàêîí ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, òî â³í íå çàñòîñîâóº öåé çàêîí,
àëå íå çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ âèð³øóº ñïðàâó ñàì, êåðóþ÷èñü Êîíñòè-
òóö³ºþ. Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, íà äóìêó
Â. Ëåáåäºâà, º òå, ùî îáîâ’ÿçêîâå ïîïåðåäíº çâåðíåííÿ ñóä³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ïîðóøóâàòèìå ïðèíöèï ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿. ßêùî º ïðÿìà ä³ÿ, òî ÷îìó
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàº áóòè ïåâíîþ çâ’ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ? Ñüîãîäí³ â³í ïîñò³éíî
ðîçãëÿäàº ñêàðãè ãðîìàäÿí, ³, ÿêùî öå ñòàíå ñèñòåìîþ, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå
ïåðåòâîðèòèñÿ íà ºäèíèé îðãàí, ÿêèé ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ ïðÿìî7.

Ìîæíà, çâè÷àéíî, íå ñïðèéíÿòè ïîçèö³þ â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî-ïðàâîçíàâ-
öÿ. Àëå, ç îäíîãî áîêó, òðåáà ï³äòðèìàòè éîãî çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ó òà-
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êîìó ðàç³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà ìîíîïîëüíèé îðãàí ùîäî ïðÿìîãî (áåçïîñåðåä-
íüîãî) çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Ç äðóãîãî – ïðèéíÿòòÿ äî ïðîâàäæåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì òàêèõ ñïðàâ ïðèçâåäå äî éîãî íàäì³ðíîãî ïåðåâàíòàæåííÿ, ùî
íà ïðàêòèö³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Õîò³ëîñÿ ó öüîìó
çâ’ÿçêó íàãàäàòè, ùî çà ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ 1464 çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á1.

Îòæå, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà ìàº ïðèä³ëÿòè çíà÷íî á³ëüøå óâàãè ðîçðîáö³
ìîäåëåé ïðÿìî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ìè ï³ä-
òðèìóºìî òî÷êó çîðó Þ. Ãðºâöîâà, ÿêèé âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ òà
³íøèõ ãàðàíò³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðÿìîãî ïîðÿäêó ä³¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì. ßê îäíó ç òàêèõ ãàðàíò³é ìîæíà áóëî á ïðèéíÿòè ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì «íà-
ÿâí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿ ïîâèííà îçíà÷àòè íåìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ (íåêîíñòèòóö³éíèõ) íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ç öüîãî ïðåäìåòà»2.

Ïðîâåäåí³ çà îñòàíí³ ðîêè äîñë³äæåííÿ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äêðè-
ëè øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ³ äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó
ðåàëüíå äåðæàâíå ³ ñóñï³ëüíå æèòòÿ.

Áåçóìîâíî, òðåáà âèçíàòè, ùî âèìîãà ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ïîëîæåíü, çâåðíåíà
äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ïðèâàòí³é ñôåð³, º, íà-
ñàìïåðåä, âèìîãîþ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó3. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåæèì
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ ñòîñîâíî âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà
çàáåçïå÷óºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ îñòàííüîãî ïðèéìàþòüñÿ â³ä
³ìåí³ äåðæàâè, ä³þòü íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó þðèäè÷íó ñèëó.
Âîíè ìîæóòü áóòè ïîäîëàí³ ò³ëüêè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ àáî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííî¿. Íàòîì³ñòü âèçíàííÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ
çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ ä³¿ öüîãî çàêîíó.

Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáëèâî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ âàãè íàáó-
âàº êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â. Çàçíà÷èìî, ùî òåðì³í «ðåàë³çà-
ö³ÿ» â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóñòð³÷àºòüñÿ ò³ëüêè äâ³÷³. Çîêðåìà, â ñòàòò³ 119 çàêð³ïëåíà
íîðìà: ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ íàäàíèõ äåðæàâîþ, à òàêîæ äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ, òåðì³í «ðåàë³çàö³ÿ»,
òàê ñàìî ÿê ³ ¿¿ ôîðìè, òëóìà÷èòüñÿ íå çàâæäè îäíàêîâî. Îäí³ â÷åí³ ï³ä ðåàë³çàö³ºþ
ïðàâà ðîçóì³þòü ïåâíèé, ñóâîðî çóìîâëåíèé ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â,
âò³ëåííÿ öèõ ïðèïèñ³â ó ïîâåä³íêó ëþäåé. Òèïîâèì ïðè öüîìó º âèçíà÷åííÿ, çà ÿêèì
ï³ä ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà ðîçóì³þòü ïåðåòâîðåííÿ, âò³ëåííÿ ïðèïèñ³â þðèäè÷íèõ íîðì ó
æèòòÿ øëÿõîì ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí)4. Öå – íàéá³ëüø ñòàëå ³ ïî-
øèðåíå óÿâëåííÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà.
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ÎÑÍÎÂÍ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(êîìåíòàð äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

Â. Òèõèé,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ 150. Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü:
1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü):
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
Ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿìè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; íå ìåíø ÿê ñîðîêà

ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

2) îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
Ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ,

ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè ³ íå ìîæóòü áóòè îñ-
êàðæåí³.

1. Íîðìè ñòàòò³ 150 âèçíà÷àþòü îñíîâí³ (ãîëîâí³) ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïóíêòè 1 ³ 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿), êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä íèì êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ñïðàâ (àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿), ôîðìó òà õàðàêòåð àêò³â, ÿê³
óõâàëþº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà). Çà ñâî¿ì çì³ñòîì íîðìè ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º óïîâíîâàæóþ÷èìè, à çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ – ðåãóëÿ-
òèâíèìè ³ îõîðîííèìè (ðåãóëÿòèâíî-îõîðîíí³).

2. Ó ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ äâ³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ñàìå: 1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â (êîíñòèòóö³éíèé ñóäîâèé
êîíòðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿); 2) îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ïðàâîòëóìà÷íà, ïðàâîðîç’ÿñíþ-
âàëüíà, ³íòåðïðåòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) (ïóíêò 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿).

3. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) º: 1) çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
2) àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 3) àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 4) ïðàâîâ³ àêòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º âè÷åðïíèì (çàêðèòèì).
4. Ïîíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíî ñòàòòåþ 91, ÷àñòèíàìè òðåòüîþ
³ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 106, ñòàòòÿìè 117, 135, 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ïåðåâ³ðÿòè êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëî-
æåíü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî æîäíèõ ïàðàìåòðàõ ³ âîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíà-
í³ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

6. Ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ï³äëÿãàþòü ëè-
øå ò³ çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³, òîáòî îö³íêà çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ò³ëüêè â ïîðÿäêó íà-
ñòóïíîãî (ðåïðåñèâíîãî) êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ.

7. Íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðîåêòè ïðàâîâèõ àêò³â, êð³ì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïî-
ä³ëó âëàäè (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè íå äîçâîëÿþòü éîìó âòðó÷àòèñÿ â ñòàä³¿ ïðàâîòâîð÷îãî (çàêîíîäàâ÷îãî) ïðîöå-
ñó, çä³éñíþâàòè ïîïåðåäí³é êîíòðîëü.

8. Çà çì³ñòîì ñòàòåé 150 ³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
òðîëþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ íå âòðàòèëè ÷èííîñò³.

9. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ¿¿ ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 147 òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º ëèøå ïðàâîâ³ àêòè, òîáòî ò³, ùî ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ, ñòî-
ñóþòüñÿ ïðàâà, òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Îòæå, íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàê³ àêòè, ÿê çâåðíåííÿ, çà-
ÿâè, àêòè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó òîùî, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ, íå ïîðî-
äæóþòü æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

10. Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü ïèòàííÿ ùîäî çà-
êîííîñò³ ï³äçàêîííèõ àêò³â: 1) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 2) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 3) Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 4) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

11. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ íå óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ÿê
êîíñòèòóö³éíîñò³, òàê ³ çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â âëàäè, íå çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ñòàòòÿ 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, àêòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, àêòè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òîùî.

12. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ó âèãëÿä³ ÿê àáñòðàêòíîãî, òàê ³ êîíêðåòíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ. Àáñòðàêòíèé êîíòðîëü íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâîãî àê-
òà, à êîíêðåòíèé êîíòðîëü, íàâïàêè, çä³éñíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè âèïàäêàìè
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòà ÷è ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á.

13. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå óïîâíîâàæåíèé ïåðåâ³ðÿòè â³äïîâ³äí³ñòü
ïðàâîâèõ àêò³â êîëèøí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

14. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç òî÷êè çîðó ÿê ìàòåð³àëü-
íî¿, òîáòî çì³ñòîâî¿, ¿õ ïåðåâ³ðêè, òàê ³ ôîðìàëüíî¿, òîáòî ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³
âñòàíîâëåí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóð³ ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ
íèìè ÷èííîñò³ òà äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³ (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè»).

15. Ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº íå çà
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âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, à çà çâåðíåííÿìè (êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè) ïåâíèõ ñóá’ºê-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ àáçàöîì äðóãèì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

16. Êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ (ïîäàííÿ) º ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, òîáòî çîáîâ’ÿçóº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿòè ¿¿ äî
ðîçãëÿäó.

17. Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñïðàâè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó àáî ³íøîãî ïðàâîâîãî àê-
òà º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Íàÿâí³ñòü ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè çîáîâ’ÿçóº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè ¿¿ ïî ñóò³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³
³ âèíåñòè ó í³é âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ.

18. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ (êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ) äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; íå ìåíøå ñîðîêà ï’ÿòè äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (òîáòî äåñÿòà ÷àñòèíà çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, âñòàíîâëåíîãî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè; Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; Âåðõîâíà Ðàäà Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

19. Îá’ºêòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè º ÷èíí³
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàêîíè, ÿê³ íå íàáðàëè ÷èííîñò³, òà çàêîíè, ùî âòðàòèëè ñèëó,
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü. Îá’ºêòîì
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè òàêîæ çàêîíè
àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ïåðåâèæàþ÷îþ (óëüòðààê-
òèâíîþ) ñèëîþ.

20. Îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü çàêîíè,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ çàêîí³â Óêðà¿íè
ïåðåäóº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³).
ßêùî âèÿâèòüñÿ, ùî çàêîí íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü ¿é, â³í âè-
çíàºòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèì ç óñ³ìà âèïëèâàþ÷èìè ç öüîãî íàñë³äêàìè.

21. ßêùî ìîæëèâ³ ð³çí³ ³íòåðïðåòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ö³ òëóìà÷åííÿ íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèð³øóâàòè
òàê³ ïèòàííÿ, êîíêðåòèçóâàòè òàê³ ïîëîæåííÿ ïîâèíåí ïàðëàìåíò. Ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó ñâî¿ì òëóìà÷åííÿì âêàçàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îáìåæóâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

22. Þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº çà çâåðíåííÿìè ïåâíèõ ñóá’ºê-
ò³â çà âñòàíîâëåíîþ çàêîíîì ïðîöåäóðîþ ³ âèðàæàº â îñîáëèâ³é ôîðì³ – ³íòåðïðåòà-
ö³éíèõ àêòàõ – ó ð³øåííÿõ, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

23. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³, çîêðåìà ñòàòòÿ 150, íå âèçíà÷èëà êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìî-
æóòü çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, çàëèøèâøè öå ïèòàííÿ íà ðîçñóä çàêîíîäàâöÿ.

24. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ìàþòü òàê³ ñóá’ºêòè: 1) ó ôîðì³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîê ï’ÿòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáçàö ÷åòâåðòèé ñòàòò³ 41); 2) ó
ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè (ñòàòòÿ 43). Ï³äñòàâàìè äëÿ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ó
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ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º â³äïîâ³äíî: ïðàêòè÷-
íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè») àáî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðè-
çâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñòàòòÿ 94 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

25. Ï³äñòàâîþ äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè
çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ò³ëüêè ò³ ïîëîæåííÿ
öèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â.

26. Ï³äñòàâîþ äëÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè
çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á º ò³ëüêè ò³ ïîëîæåííÿ
öèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàñòîñîâàí³ àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ùîäî ñóá’ºêòà êîí-
ñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ³ öå ïðèçâåëî ÷è ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðó-
øåííÿ éîãî êîíêðåòíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ
ïîâèíåí âêàçàòè êîíêðåòí³ ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî öå.

27. Ó ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ òàê³ ñèòóàö³¿, êîëè ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ, õî÷à é îäíîçíà÷íî, àëå íåïðàâèëüíî, ³
öå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîðóøåííÿ.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó öèõ âèïàäêàõ òàêîæ ðîçãëÿäàº ñïðàâè çà çâåðíåííÿìè
ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðèéìàº ó íèõ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

28. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàííÿõ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ.

29. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ óñ³ìà îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí òà
³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè. Íåâèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òÿãíå ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

30. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ä³þòü áåçïîñåðåäíüî ³ íå ïîòðåáóþòü
ï³äòâåðäæåíü ç áîêó áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á.

31. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîí³â àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º îñòàòî÷íèìè. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè íà-
áèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ (ïðîãîëîøåííÿ) ³ í³õòî, â òîìó ÷èñë³ é Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè ¿õ íå ìîæóòü.

32. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Ðàçîì ç
òèì, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî îñîáîþ âè-
êîðèñòàí³ âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, âîíà ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çà-
õèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â ÷è äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèöåþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, à
îòæå, ³ îñêàðæóâàòè â íèõ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Àëå íåçàëåæíî â³ä
íàñë³äê³â ðîçãëÿäó òàêî¿ ñêàðãè ì³æäåðæàâí³ îðãàíè í³ â ÿêîìó âèïàäêó íå ìàþòü ïðà-
âà ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ ñóäó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè.

33. Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðàâîâèõ àêò³â âîíè âèçíàþòüñÿ íå÷èííèìè íà ìàéáóòíº.

34. Ó ðàç³ ÿêùî ö³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïî-
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â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), âîíè îãîëîøóþòüñÿ íå÷èííèìè
³ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî
¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 73 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»). Ö³ àêòè ôàêòè÷íî ñêàñîâóþòüñÿ ³
íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. ² ñàìå ç öüîãî ÷àñó çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ
îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàí³ íåêîíñòè-
òóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ (çàñòîñóâàííþ) ÿê òàê³, ùî âòðàòèëè ñèëó íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

35. Þðèäè÷íà ñèëà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ ïðàâîâî-
ãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì íå ìîæå áóòè ïîäîëàíà ïîâòîðíèì ïðèéíÿòòÿì öüîãî æ àêòà.

36. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìàþòü ñèëó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà. Âèçíàþ÷è òîé ÷è ³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íåêîíñòèòóö³é-
íèì ³ òèì ñàìèì ñêàñîâóþ÷è éîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³þ
«íåãàòèâíîãî» ïðàâîòâîðöÿ.

37. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâî-
âîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì ïîçáàâëÿº ¿õ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè. Àëå þðèäè÷íà ñèëà òàêî-
ãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïðèð³âíÿíà äî þðèäè÷íî¿ ñè-
ëè çâè÷àéíèõ çàêîí³â, îñê³ëüêè äëÿ ïåðåãëÿäó ïîëîæåíü öüîãî ð³øåííÿ íåîáõ³äíå
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

38. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü ìà-
þòü ïðÿìó ³ íåãàéíó ä³þ, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ çâî-
ðîòíó ä³þ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ÿêå ñêàñîâóº àáî ïîì’ÿêøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ìàº çâîðîòíó ä³þ.

39. Âèçíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äòâîðþþòü àáî êîíêðåòèçóþòü éîãî ïîëîæåííÿ.

40. Ïðàâîâà ïðèðîäà ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïîõ³äíîþ â³ä ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ìåõàí³çìó äåðæàâè òà éîãî êîìïåòåíö³¿.
Ïðàâîâà ïðèðîäà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïî-
ëÿãàº â ¿õ ç’ÿñóâàíí³ ³ ðîç’ÿñíåíí³, ³íòåðïðåòàö³¿, âñòàíîâëåíí³ ä³éñíîãî çì³ñòó, òîáòî â
ïåâí³é êîíñòàòàö³¿, à íå â ¿õ ïîïðàâêàõ, çì³íàõ ÷è äîïîâíåííÿõ.

41. Ìåòîþ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º âñòàíîâëåííÿ ¿õ îäíîçíà÷íîãî ³ ïðàâèëüíîãî ðî-
çóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ íàäàííÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî öüîãî.

42. Çì³ñòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ¿õ êîíêðåòèçàö³ÿ, óòî÷íåííÿ, äåòàë³çàö³ÿ. Öå
ïåâí³ íîðìè, à ñàìå – ³íòåðïðåòàö³éí³ íîðìè, â ÿêèõ äàþòüñÿ ïðèïèñè, ÿê ðîçóì³òè òîé
÷è ³íøèé òåðì³í, âèñë³â àáî ïðàâîâó íîðìó â ö³ëîìó, ÿê ¿¿ çàñòîñîâóâàòè. Öå – íîðìà-
òèâíå òëóìà÷åííÿ, íîðìè ðîç’ÿñíåííÿ, âîíè ñïðèÿþòü ïðàâèëüí³é ðåàë³çàö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ â öüîìó àñïåêò³ º äîïîì³æíèìè ïðàâèëàìè. ¯õ äîïî-
ì³æíèé õàðàêòåð ä³ñòàº âèÿâ ³ â òîìó, ùî âîíè íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü îêðåìî,
ñàìîñò³éíî, áåç ðîç’ÿñíþâàëüíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
âîíè ä³þòü ò³ëüêè ðàçîì ç ïîëîæåííÿìè, ÿê³ òëóìà÷èëèñÿ, ³ íå ìîæóòü áóòè íîðìàòèâ-
íîþ îñíîâîþ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â. Ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ íåîáõ³äíî ïî-
ñèëàòèñÿ íà ïðàâîâ³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê íà þðèäè÷í³
ï³äñòàâè äëÿ ð³øåííÿ ³ ëèøå äîäàòêîâî – íà ¿õ îô³ö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè.

43. Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè – öå þðèäè÷íèé çàñ³á çàáåç-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2003

34



ïå÷åííÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî ³ îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ, à îòæå, é îäèí ç þðè-
äè÷íèõ çàñîá³â óêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

44. Þðèäè÷íà ñèëà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî (ðîç’ÿñíåííÿ)
ìàº äåðæàâíèé çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ÿêèé çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íàáëèæàº
éîãî äî ðîç’ÿñíþâàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

45. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê äîïîì³æíèé àêò çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ðîçòàøî-
âóºòüñÿ çà àêòîì, ùî ðîç’ÿñíþºòüñÿ, â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ – çà Êîíñòèòóö³ºþ, òëóìà÷åííÿ çàêîí³â – ñë³äîì çà çàêîíàìè.

46. Ñôåðà ä³¿ (òåðèòîð³ÿ, êîëî îñ³á ³ êîëî âèïàäê³â) ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ñï³âïàäàº ç³
ñôåðîþ ä³¿ îñòàíí³õ, ³ âîíè º íîðìàòèâíèìè.

47. ×èíí³ñòü ó ÷àñ³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÷èíí³ñòþ íîðìè ïðàâà, ùî òëóìà÷èòüñÿ, âîíî ïî-
ä³ëÿº ¿õ äîëþ. Ïðè÷îìó òëóìà÷åííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿ-
ãîì öüîãî ÷àñó, ÿêùî öÿ íîðìà áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî íå çì³íþâàëàñÿ.

48. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ìàº «çâîðîòíó ñèëó». ¯¿ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ ìîìåíòîì íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ñàìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ³íòåðïðåòóþòüñÿ.
Àäæå â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà íå çì³íþâàëàñÿ, ¿¿ çì³ñò çàëèøàºòüñÿ
îäíèì ³ òèì ñàìèì (íåçì³ííèì), ³ îô³ö³éíèìè òëóìà÷åííÿìè ò³ëüêè âñòàíîâëþºòüñÿ
òîé ñìèñë, ÿêèé âêëàâ ó íå¿ çàêîíîäàâåöü. Òîìó íîðìè ïðàâà çàâæäè ìàþòü òîé çì³ñò,
ÿêèé ðîçêðèòî îô³ö³éíèìè òëóìà÷åííÿìè, ³ âîíè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî
äî äàíîãî çì³ñòó. ßêùî îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü àêòè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ, îñòàíí³ ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ.
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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÑÈËÀ ² ÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÏÎÇÈÖ²É

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ì. Òåñëåíêî,
íàóêîâèé êîíñóëüòàíò

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
íå äàþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ ïîçèö³¿», ïðîòå âîíî âæèâàºòüñÿ ó ïðàêòèö³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè1, ùî çóìîâëþº íàóêîâó ïðîáëåìó ïðàâîâèõ ïîçèö³é
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ¿õ îçíàê, ïðèðîäè, þðèäè÷íî¿ ñèëè, ìåõà-
í³çìó ä³¿ ³ çíà÷åííÿ â îõîðîí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ Ãîëîâà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Ñåë³âîí, áóâ ÷àñ, êîëè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè íå ìàâ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, àäæå â³í ðîçïî÷èíàâ ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ç ÷èñòîãî àðêóøà. Íèí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ âæå íàïðàöüîâàíî ç áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî
äàº çìîãó íå âòÿãóâàòèñÿ â äèñêóñ³¿, àáè âèçíà÷èòèñÿ ó ïåâíîìó êîíöåïòóàëüíîìó ïè-
òàíí³2. Îòæå, íàêîïè÷åíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä çóìîâ-
ëþº ñàìîîáìåæåííÿ éîãî þðèñäèêö³¿, ùîá ÷åðåç ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ â
àêòàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå äîïóñòèòè ñâîãî âòðó÷àííÿ â êîìïåòåíö³þ
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ³ ó âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü.

Ïèòàííÿ ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äåòåðì³íîâàíå òàêîæ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ç ïðèâîäó ÷îãî ñåðåä íà-
óêîâö³â òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿, çîêðåìà ùîäî òîãî, ÷è º âîíè íîðìàòèâíèìè, ÷è ìàþòü âî-
íè ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð òà ÷è º âîíè äæåðåëàìè ïðàâà?

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº çàïèòàííÿ, ùî òàêå ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè?

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðà-
âîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ¯õ ðîçãëÿäàþòü: ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ
àðãóìåíò³â, ïðàâîïîëîæåíü (ïðàâîðîçóì³ííÿ), çðàçê³â (ïðàâèë) ïðåöåäåíòíîãî õàðàê-
òåðó, çàãàëüíèõ ïðàâèë, îð³ºíòèð³â òîùî3; ÿê âèÿâëåííÿ òèõ ÷èñëåííèõ ïîòåíö³éíèõ
ìîæëèâîñòåé, òèõ áàãàòèõ íà þðèäè÷íèé çì³ñò ïëàñò³â, ÿê³ â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³
ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ; ÿê ïðàâîâ³ âèñíîâêè ³ óÿâëåííÿ Ñóäó â ðåçóëüòàò³
³íòåðïðåòàö³¿ (òëóìà÷åííÿ) Ñóäîì äóõó ³ áóêâè Êîíñòèòóö³¿, òëóìà÷åííÿ íèì êîíñòè-
òóö³éíîãî ñìèñëó (àñïåêò³â) ïîëîæåíü ãàëóçåâèõ (÷èííèõ) çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, ÿê³ çí³ìàþòü íåâèçíà÷åí³ñòü â êîíêðåòíèõ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ ³ ñëóãóþòü ïðàâîâîþ îñíîâîþ ï³äñóìêîâèõ ð³øåíü
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1 Íàïðèêëàä, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 7-ðï/2003 ó ñïðàâ³ ïðî
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ âèêëàäåíà â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 9-ðï, äå, çîêðåìà, çàçíà÷åíî: «Âàæëèâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàí-
ò³ºþ º äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü, ÿêà ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ – çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî òà åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ôóíêö³é, âîíà íå º îñîáèñòèì ïðèâ³ëåºì, à ìàº
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð». Ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè äèâ. òàêîæ: ×àþí Ì.Ã., Êèðè÷åíêî Þ.Ì., Êèäè-
ñþê Ð.À. òà ³í. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ð³øåííÿõ ³ âèñíîâêàõ (1997–2003 ðîêè) – Ê.:
Àò³êà, 2003. – 336 ñ.

2 Ì.Ñåë³âîí. ² êîíòðîëü ³ çàõèñò // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 7 æîâòíÿ 2003 ð. – ¹ 188 (3188).
3 Ëàçàðºâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè è ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî

ïðàâà. – 1997. – ¹ 11. – Ñ. 3–13.



Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó1; ÿê ñèñòåìó àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñâîãî ð³øåííÿ.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ìîæå ïîºäíóâàòè ÿê òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ çàñòîñîâó-
âàëèñü ÿê åòàëîí êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðì çàêîíó, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, òàê ³ òëóìà÷åííÿ
çì³ñòó âëàñíå äîñë³äæóâàíèõ ïîëîæåíü çàêîíó2. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ïîä³ëÿþòü íà äâà ð³ç-
íîâèäè: ò³, ÿê³ íå º íîðìàìè ³ ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, òîáòî ïîçèö³¿, ùî º òëóìà-
÷åííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ äàþòüñÿ â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó,
³ ò³, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ îòðèìàþòü âèðàæåí-
íÿ â ð³øåííÿõ Ñóäó ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ ñïî-
ð³â ïðî êîìïåòåíö³þ3.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ç óñ³õ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
éîãî êîìïåòåíö³¿, ìîæå âèíèêàòè íåâèçíà÷åí³ñòü ó ð³çíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
ñèòóàö³ÿõ. Äëÿ ïîäîëàííÿ òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ Ñóä, âèõîäÿ÷è ç áóêâè ³ äóõó Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó, çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ëîã³êî-çì³ñòîâèõ îïåðàö³é ôîðìóº ñâîº ñòàâëåííÿ äî
òàêî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè. Öå ñòàâëåííÿ ³ âèðàæàº íàéá³ëüø àäåêâàòíèé
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âàð³àíò ïîâåä³íêè äëÿ âñ³õ ïðàâîòâîðö³â ³ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, ðåçóëüòàòîì éîãî ç’ÿñóâàííÿ àáî ðîç’ÿñíåííÿ, îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ äîñë³äæåíü ³
âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, âèòðåáóâàíèõ â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ñóä³â, îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí íåîáõ³äíèõ
äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â òà ³íø³ â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè, òîùî.

Â îñíîâó ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Ñóäó ïîêëàäåíî íàóêîâ³ çíàííÿ, êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöè-
ïè, ïðàâîâ³ äîêòðèíè ³ ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïåðøîäæåðåëîì ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ º íàóêîâà ³
ïðîôåñ³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñàìèõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³
ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ ¿õ ñóäîâà âîëÿ. Ïðîÿâîì ñóäîâî¿ âîë³ º ³íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ùî-
äî ç’ÿñóâàííÿ ³ ðîç’ÿñíåííÿ âîë³ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ìàòåð³àë³çîâàíî¿ â éîãî íîðìàõ, à
òàêîæ çàñòîñóâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â òëóìà÷åííÿ, ÿê³ äîïîìàãàþòü
âèçíà÷èòè ºäèíå ìîæëèâå ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ðîçãëÿäó. Ñàìå
âîëÿ á³ëüøîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ôîðìóº òàê çâàíó ïðàâîâó ïî-
çèö³þ, ÿêà äîëàº íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî âèíèêëà ó êîíêðåòíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ñïîð³.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà îñíîâíèõ
âèäè: 1) ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ â ðåçóëüòàò³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè; 2) ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ â ðåçóëüòàò³ ïåðåâ³ðêè íà
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâî-
â³ ïîçèö³¿ òàêîæ êëàñèô³êóþòüñÿ çà: îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè (ñòî-
ñóþòüñÿ ïîíÿòü, íîðì, ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â); õàðàêòåðîì ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ (ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³); ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ â ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôîðìóº ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ÿê ó ìîòèâóâàëüí³é, òàê ³ â
ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèíàõ ñâî¿õ ð³øåíü, ÿê³ îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õà-
ðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
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Óêðà¿íè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Ñóäó º ïðåâåíòèâíèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à íå ò³ëüêè äëÿ ó÷àñíèê³â ñòî-
ð³í ó êîíêðåòíîìó ñïîð³, ùî ñòàâ ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿. Òàêà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü º îäí³ºþ ç âèìîã êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Ðîçãëÿä êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü, êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè çóìîâëþºòüñÿ ïðåäìåòîì çâåðíåííÿ äî íüîãî – òîáòî öå òà êîíêðåòíà íîðìà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà, ç ïðèâîäó ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ êîíñòèòó-
ö³éíå ñóäî÷èíñòâî. Íîðìà, ÿêà ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, – öå çàâæäè êîíêðåòíà íîðìà, àëå âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè â çâ’ÿçêó ç ïåðåâ³ðêîþ êîíñòèòóö³éíîñò³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø çàãàëüíå çíà-
÷åííÿ, âîíè ìîæóòü áóòè ïîøèðåí³ ³ íà àíàëîã³÷í³ çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì íîðìè, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Àðãóìåíòè ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè àêòà ñëóãóþòü àðãóìåíòàìè äëÿ âèñíîâê³â ðåçî-
ëþòèâíî¿ ÷àñòèíè àêòà Ñóäó, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü âåëèê³
íåâèÿâëåí³ çíàííÿ, ÿê³ çäàòåí âèÿâëÿòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çà äîïîìîãîþ îô³ö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ðîçâèâàòè çàêëàäåí³ â í³é ïðàâî-
â³ ö³ííîñò³, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó õðàíèòåëåì äîâãîñòðîêîâèõ ö³ííîñòåé. Òàêå âèÿâ-
ëåííÿ º íå ùî ³íøå, ÿê ïðàâî. Çâ³äñè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º äæåðåëîì ïðàâà.

Îòæå, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ö³ëêîì çäàòí³ çàïîâíþâàòè
ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ³ âèð³øóâàòè êîë³ç³¿ â íüîìó â³äïîâ³äíî äî áóêâè ³ äóõó çà-
êîíó, ðîçêðèâàþ÷è ïðè öüîìó îñîáëèâîñò³ ïðàâà ÿê «æèâîãî îðãàí³çìó».

Äëÿ òîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Ñóäó ÿê äæåðåëî
ïðàâà, ÿê ñóäîâèé ïðåöåäåíò, íå âäàþ÷èñü ó äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ îçíàê ñóäîâîãî
ïðåöåäåíòó, íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî äîêòðèíè ïðåöåäåíòó (¿¿ áàòüê³âùè-
íà – Àíãë³ÿ), ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîâàç³ äî îêðåìî âçÿòîãî ð³øåííÿ îäíîãî ç âèùåñòîÿùèõ
ñóä³â, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çðàçîê äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâèì
äëÿ ñóä³â º íå âñå ð³øåííÿ ñóäó, à ëèøå éîãî ÷àñòèíà, òàê çâàíà racio decidendi, ùî ç ëà-
òèíè ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê «âèð³øàëüíèé äîâ³ä (äîêàç), àðãóìåíò». Â àíãë³éñüêîìó ïðå-
öåäåíòíîìó ïðàâ³ racio decidendi îçíà÷àº ñóòí³ñòü ð³øåííÿ, òîáòî ïðàâîâó íîðìó, ÿêà
ì³ñòèòüñÿ â ð³øåíí³ ñóäó1.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äóæå ïîä³áí³ äî racio decidendi, à òîìó ¿õ ìîæíà ââàæàòè äæåðå-
ëîì ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, óÿâëÿºòüñÿ, ùî â îñíîâ³ êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
ôîðìóâàííÿ óñ³º¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàêëàäåí³ íå ò³ëüêè ïðèíöèïè òàê
çâàíî¿ ðîìàíî-í³ìåöüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é, ïîðÿä ç íèìè, äåÿê³ ïðèíöèïè àíãëî-
ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Óòâåðäæåííþ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â Óêðà¿í³ ñïðèÿº òîé ôàêò, ùî íàøà êðà¿íà âè-
çíàëà ºâðîïåéñüêå ïðàâî, ÿêå ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ïðåöåäåíòíå. Ñòàòóòíà ôîðìà
ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè (ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, Ñòàòóòè Êîì³ñ³¿ òà Ñóäó, Ïðîöåäóðí³ ïðàâèëà ðîáîòè Êî-
ì³ñ³¿ òà Ñóäó) ìàº ïðåöåäåíòíèé çì³ñò2.

Íèí³ â ñâ³òë³ íîâîãî ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâîâîãî çàêîíó ñòâîðþþòüñÿ âñ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäí³é ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ ïðîíèêàòè â ³íøó. Òîìó ñüîãîäí³ öÿ ð³çíèöÿ ì³æ äâîìà ïðàâîâèìè ñè-
ñòåìàìè ïðàêòè÷íî í³âåëþºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî âèçíàòè ³ ÷îìó ñïðèÿº ä³ÿëüí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òàêå ñòàíîâèùå, êîëè ñ³ì’ÿ çàãàëüíîãî ïðàâà ìàº ðèñè, âëàñòèâ³ ñ³ì’¿ êîíòèíåí-
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òàëüíîãî ïðàâà (ïèñàíå ïðàâî), à îñòàííÿ âèêîðèñòîâóº äåÿê³ ìåõàí³çìè àíãëî-ñàêñîí-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ (ñóäîâà ïðàêòèêà), ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîê³ âçàºìîçâ’ÿçêè ñâ³òîâîãî
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, â³äîìîãî ºäí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ, çîêðåìà, ºâ-
ðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿1.

Ìåõàí³çì ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæíà íàâåñòè ó òàêîìó âèãëÿä³:
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ – àïðîáàö³ÿ ð³øåííÿ âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè (ÿêùî
ð³øåííÿ ïðèéíÿòî ³íøèì ñóäîì) – îïóáë³êóâàííÿ ð³øåííÿ – çàñòîñóâàííÿ éîãî ³íøè-
ìè ñóäàìè2. Äîñèòü õàðàêòåðíîþ ³ëþñòðàö³ºþ ìåõàí³çìó ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó º çà-
ñòîñóâàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³íøèìè îðãàíàìè, çîêðåìà ñóäàìè,
³íàêøå êàæó÷è, ¿õ àïðîáàö³ÿ. Ï³ä òàêîþ àïðîáàö³ºþ òðåáà ðîçóì³òè ñïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ââåäåííÿ ¿õ ïîëîæåíü (âèä³ëåíî ìíîþ –
Ì. Ò.) â àêòè, ÿê³ ïðèéíÿòî ç ìåòîþ óçàãàëüíåííÿ òà âèðîáëåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíèöü-
êîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ3. Òàêèì ÷èíîì,
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ââîäÿòüñÿ â àê-
òè ³íøèõ îðãàí³â, º íå ùî ³íøå, ÿê ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Ñóäó.

Ïðåöåäåíòíå çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàáåçïå-
÷óºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à ñàìå: çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âè-
çíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Óõâàëåí³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Öå îçíà÷àº, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè (îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ) º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ïðèé-
íÿòî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ïðàâîâîãî àêòà, âèçíàíîãî íåêîíñòèòóö³éíèì, â³äòâîðþþ÷î-
ãî, ÷è òàêîãî, ùî ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ñàìîãî çàêîíîäàâöÿ, òàê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî íîðìî-
òâîð÷îãî îðãàíó, ÿê³ íå ìîæóòü â³äòâîðèòè íîðìó â ¿¿ ïåðâèííîìó âèãëÿä³.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âíîñÿòü ñóòòºâèé âêëàä ó ðîçâèòîê
íå ò³ëüêè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê áàçîâî¿ ãàëóç³
âñ³º¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
çíà÷íî ðîçøèðèâ ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
îñîáëèâî ñòîñîâíî ïðàâà íà æèòòÿ, âèáîð÷èõ ïðàâ, ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàíü, íà
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ïðàâà íà ïðàöþ, íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà-
ëåæíèé æèòòºâèé ð³âåíü, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó òîùî.

Ïðèì³ðîì, ó Ð³øåíí³ â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 11-ðï/99 (ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êà-
ðó) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî ïðàâî íà æèòòÿ íàëåæèòü ëþäèí³ â³ä
íàðîäæåííÿ ³ çàõèùàºòüñÿ äåðæàâîþ (ïóíêò 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Êîíñòèòóö³ÿ
íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèíÿò-
êó ç ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò³ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà
æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè, à òîìó ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèé ó â³äïî-
â³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íå ìîæíà ââàæàòè âèíÿòêîì ùî-
äî íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè, çàêð³ïëåíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ïóíêò 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî æ Ð³øåííÿ).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ ñôîðìóëþâàâ ðÿä ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñòîñîâíî
çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ – ñóâåðåí³òåòó, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîä³ëó âëà-
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1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1997. – Ñ. 173.
2 Î. Ñêàêóí. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÿê ó÷àñíèê ïðàâîòâîð÷îñò³ (çàêîíîòâîð÷îñò³) â Óêðà¿í³ // Þðèäè÷íà

Óêðà¿íà. – ¹ 1. – 2003. – Ñ. 27.
3 Í. Ñåðã³ºíêî. Âïëèâ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó ñóä³â ñïåö³-

àë³çîâàíî¿ þðèñäèêö³¿ // Â³ñíèê Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè. – ¹ 4. – 2000. – Ñ. 138–141.
Ìåõàí³çì ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó (øëÿõîì àïðîáàö³¿ Ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àðá³òðàæíè-

ìè ñóäàìè íàäàº ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè íåîáãðóíòîâàíèõ êîë³ç³é ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ óí³-
ô³êóâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (Òàì ñàìî. – Ñ. 141).



äè ³ òàêå ³íøå. Çîêðåìà, «ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
áóëî áåçïîñåðåäí³ì àêòîì ðåàë³çàö³¿ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó, ÿêèé ò³ëüêè îäíîðàçîâî
óïîâíîâàæèâ Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íà ¿¿ ïðèéíÿòòÿ» (Ð³øåííÿ â³ä 11 ëèïíÿ 1997 ðî-
êó ¹ 3-çï ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òëóìà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); «Êîíñòèòóö³ÿ ïðè âíåñåíí³ äî íå¿ çì³í ïåðåäáà÷àº çáà-
ëàíñîâàí³ñòü ä³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ âîë³ íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â
Óêðà¿í³» (Ð³øåííÿ â³ä 27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 3-ðï/2000 ó ñïðàâ³ ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ).

Ñóòòºâèì âêëàäîì ó ðîçâèòîê òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, ñôîðìó-
ëüîâàí³ ñòîñîâíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäîâî¿ âëàäè,
ïðîêóðàòóðè òîùî, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ¿õ ñòàòóñó, ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî ïðîöåñ âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè çã³äíî ç âèìîãàìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ó âçàºìîä³¿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â
ìåæàõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü äî-
ñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ó âèð³øåíí³
êàäðîâèõ ïèòàíü. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ãåíå-
ðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âèñëî-
âèòè íåäîâ³ðó Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè
(ïóíêò 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 7-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á).

Íå ìåíø âàãîìèìè º ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 134
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè ³ â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèð³øóº ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿¿
â³äàííÿ. Ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâëþþòü çì³ñò ³ ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü íà ð³âí³ äåðæàâè ³ íåâ³ä’ºìíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ – Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì. Ñàìå íà öèõ îñíîâàõ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ â³äïîâ³äí³ çàêîíè Óêðà¿íè, à
òàêîæ ïîñòàíîâè ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 7-ðï ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
îêðåìèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì «Ïðî ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê» (ñïðàâà
ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê).

Ñòîñîâíî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
òàêîæ ñôîðìóëþâàâ ðÿä ïðàâîâèõ ïîçèö³é ùîäî ¿õ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè,
ïîâíîâàæåíü, ñòàòóñó äåïóòàò³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèçíà-
÷àëüíèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
êîæí³é äåðæàâ³ çóìîâëþþòüñÿ ¿¿ ïîë³òè÷íèì, òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì, ³ñòîðè÷íèìè,
íàö³îíàëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îçíàêàìè (ïóíêò 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó ¹ 6-ðï/98 ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3 òà 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â (ñïðàâà ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä). Ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (ñòàòò³ 1, 5, 7, 140) ñâ³ä÷àòü, ùî Óêðà¿íà íå ò³ëüêè çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿, à é âèçíàº éîãî ÿê îäíó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä äåìî-
êðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

ßê ïðàâîâó ïîçèö³þ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ³ òëóìà÷åííÿ, ÿêå äàâ Ñóä òåðì³íàì
«çàêîíîäàâñòâî», «÷ëåí ñ³ì’¿», «ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó», «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ»,
«ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò», «ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» òîùî.
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Íàïðèêëàä, òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî», ùî âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21 Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ÿê
îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì îõîïëþþòüñÿ çàêî-
íè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ
¿õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 12-ðï/98 ó ñïðàâ³ ïðî òëóìà-
÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî»); ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó» – öå ãàðàíòî-
âàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè îäåðæàòè þðèäè÷í³ (ïðàâî-
â³) ïîñëóãè (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó
¹ 13-ðï/2000 ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà); ïîíÿòòÿ «ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» âèçíà÷åíî ÿê ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ,
ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³ îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó (Ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 9-ðï/99 ó ñïðàâ³ ïðî
äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü) òîùî.

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàñíîâàí³ íà ³íòåãðàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü, ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, çàãàëüíå çíà÷åííÿ, ùî äîçâîëÿº Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóäó Óêðà¿íè çàñòîñîâóâàòè ¿õ íàäàë³ ³ â ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
öå çóìîâëþº òðàíñôîðìàö³þ ñôîðìóëüîâàíèõ ðàí³øå ïðàâîâèõ ïîçèö³é â óõâàëè Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³. Éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ «ïîçèòèâíîãî» ³ «íåãàòèâíîãî» çì³ñòó óõâàëè Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

«Ïîçèòèâíèé» çì³ñò óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ðàí³øå ñôîðìóëüîâàíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é â
³íòåðåñàõ ñóá’ºêòà, ùî çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìîæå äàâàòè âè-
ñíîâêè ç àíàëîã³÷íî¿ êàòåãîð³¿ ïèòàíü, ÿê³ óñóâàòèìóòü ìîæëèâ³ êîë³ç³¿. Ó òàêèé ñïîñ³á
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþâàòèìå çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè óõâàëè ïîä³áíîãî çì³ñòó. Öå áóäå ñâîãî ðîäó êîìïåíñàö³ºþ çà â³äñóò-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè.

Òàê çâàíèé íåãàòèâíèé çì³ñò óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ïðè÷èíîþ
â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íå ïîçáàâëÿº çàêîí ÷è ³íøèé ïðàâîâèé àêò, îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ
þðèäè÷íî¿ ñèëè, à îð³ºíòóº çàêîíîäàâö³â ³ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â íà ïðàâîì³ðí³ ä³¿, ÿê³
íå ñóïåðå÷èëè á ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí-
í³ ñòàâëåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî íîâèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè
ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº õàðàêòåð ä³é (ïîçèö³é) Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ â àêòàõ (ó ìîòèâóâàëüí³é ³ ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèíàõ)
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìà-
þòü ãëèáîêó íàóêîâó îñíîâó, íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ ÿêîñò³, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ â ñè-
ëó ñòàòóñó òà àâòîðèòåòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ñàìå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàâîâèé ïîòåíö³àë Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çäàòíèé ðîçâèâàòè
çàêëàäåí³ â í³é ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³, òîáòî çíàõîäèòè àäåêâàòí³ âàð³àíòè âèð³-
øåííÿ êîíôë³êò³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ïðàâîâèì îñíîâàì. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ âèñòóïàþòü
ñâîºð³äíîþ ìîäåëëþ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìàòåð³àëüíèì êðèòåð³ºì ìàé-
áóòí³õ ïðàâîâèõ íîðì.

Çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äñòîþþ÷è äåìîêðàòè÷í³ ïðèí-
öèïè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìîæå â³äõèëÿòèñÿ â³ä ñôîðìîâàíèõ íèì ïðàâî-
âèõ ïîçèö³é, çì³íþâàòè ¿õ, ó ïðîòèëåæíîìó ðàç³ â³í ïåðåòâîðèòüñÿ íà ñóä çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿.
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â. Øàïîâàë,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ñìèñëîâèì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ñòðèæíåì êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ïðàâà
º êîíñòèòóö³ÿ äåðæàâè. ¯õ ðîçâèòîê â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ³ â³äîáðàæàº åâîëþö³þ
³äåîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà àäåêâàòíîãî ö³é ³äåîëîã³¿ ÿâèùà êîíñòèòóö³éíîãî ëà-
äó, éîãî çì³ñòó çà óìîâ êîíêðåòíèõ êðà¿í. Äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â ç’ÿñóâàííÿ ôåíî-
ìåíó êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè º îñíîâîïîëîæíèì ó ôîðìóâàíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, â³ëüíî¿ â³ä íàøàðóâàíü òàê çâàíîãî ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà òà óñïàäêîâàíèõ
çà íèì ïî ñóò³ ³äåîëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é ³ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ñõåì.

Ç’ÿñóâàííþ ôåíîìåíà êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè ñëóãóº íèçêà ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ñåðåä
ÿêèõ íàñàìïåðåä íà óâàãó çàñëóãîâóº ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïî-ïåðøå, êîíñòè-
òóö³îíàë³çì âèçíà÷àþòü ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâó ³äåîëîã³þ, ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíó ç ñàìèì
ôåíîìåíîì êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè. Çâ³äñè, éîãî ðîçãëÿäàþòü ÿê ³íòåëåêòóàëüíå óçàãàëü-
íåííÿ, ïðèòàìàííå ïåâíîìó åòàïó ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, ³ ÿê ïåð-
ñîí³ô³êîâàí³ êîíöåïö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ îêðåìèìè àâòîðàìè – ïîë³òèêàìè, þðèñòàìè òà
³í. Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³îíàë³çì íåð³äêî ñïðèéìàþòü ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðóõ,
ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ³äåé. Ïî-äðóãå, êîíñòèòóö³îíàë³çì îòîòîæ-
íþþòü ç äåðæàâíèì ïðàâë³ííÿì (óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèìè ñïðàâàìè), îáìåæåíèì çà
çì³ñòîì êîíñòèòóö³¿. Òàêå òðàêòóâàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàº ³ñòîðè÷íó òðàäèö³þ:
éîãî ïîâ’ÿçóþòü ç äîñâ³äîì îáìåæåíî¿ ìîíàðõ³¿ ÕV²²–ÕVIII ñòîë³òü ³ íàâ³òü á³ëüø äàâ-
í³õ ÷àñ³â. Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³îíàë³çì ³íîä³ ôîðìàëüíî ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðàêòèêó â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ïðè âèçíà÷åíí³ ïî-
íÿòòÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê é ³íøèõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ÿê³ ñëóãóþòü ç’ÿñóâàííþ
ôåíîìåíà êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, ñòðèæíåâó ðîëü â³ä³ãðàº òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ».

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß – öå, íàñàìïåðåä, îñíîâíèé çàêîí äåðæàâè, ºäèíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò íàéâèùî¿ ñèëè ÷è ê³ëüêà òàêèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü îêðåì³ ñòîðîíè
ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, â ïåðøó ÷åðãó â çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî
âëàäàðþâàííÿ; âñòàíîâëþþòü çàñàäè äåðæàâíîãî ëàäó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ êëþ÷îâèõ ëàíîê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó; âèçíà÷àþòü íà÷àëà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ³, â³äïîâ³äíî, âëàäè; ô³êñóþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ô³çè÷íî¿ îñîáè (³íäèâ³äà), ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâîþ. Òàêå âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿
çàñâ³ä÷óº ãîëîâí³ îá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíî ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äõîäàõ,
ñôîðìóëüîâàíèõ ó ÕV²²²–Õ²Õ ñòîë³òòÿõ, ³ âðàõîâóº ðîçøèðåííÿ ñôåðè êîíñòèòóö³éíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ¿¿ «ñîö³àë³çàö³þ», ùî â³äáóëàñÿ ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Íàâåäåíå ïîíÿòòÿ ïîçíà÷àº êîíñòèòóö³þ ó ôîðìàëüíîìó (ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó)
ñåíñ³, ïðî ùî éøëîñÿ ùå â íàóö³ Õ²X ñòîë³òòÿ. Âîíà ïîºäíóâàëàñÿ ç êîíñòèòóö³ºþ ó ìà-
òåð³àëüíîìó ñåíñ³, ÿêèì ââàæàâñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âëàäà-
ðþâàííÿ, àäåêâàòíèé êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëüíîìó ñåíñ³. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
«ôîðìàëüíîþ» ³ «ìàòåð³àëüíîþ» êîíñòèòóö³ÿìè âèçíàºòüñÿ é ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ íà-
óêîþ. Îäíàê â³äïîâ³äíå ïîºäíàííÿ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëüíîìó ñåíñ³, âèðàæåíî¿ â ³ñòî-
ðè÷íî çóìîâëåí³é ïðàâîâ³é ôîðì³ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè, òà êîíñòèòóö³¿ ó ìàòå-
ð³àëüíîìó ñåíñ³ ³íîä³ ñïîòâîðþºòüñÿ, ³ çà îñòàííþ ïðèéìàþòü âçàãàë³ þðèäè÷íî âèðà-
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æåíèé ïîðÿäîê äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ. Òàêå âèçíà÷åííÿ «ìàòåð³àëüíî¿» êîíñòèòó-
ö³¿ ìàº ïîçà³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ³ òîìó º íåêîðåêòíèì. Çà éîãî ñìèñëîì «ôîðìàëüíè-
ìè» êîíñòèòóö³ÿìè º àêòè ç ïèòàíü âëàäàðþâàííÿ, ïðèéíÿò³ çà ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî
Ðèìó, õàðò³¿ ôåîäàëüíèõ ÷àñ³â òîùî, à öå íå â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëü-
íîìó ñåíñ³.

Ñï³ðíèì íà ñüîãîäí³ º ³ ïîíÿòòÿ òàê çâàíî¿ ôàêòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêå âæèâàëîñü ó
ðàäÿíñüê³é íàóö³ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåÿêèìè â³ò÷èçíÿíèìè àâòîðàìè. Öèì ïîíÿòòÿì
ïîçíà÷àþòüñÿ ôàêòè÷í³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñòîñóíêè
ì³æ äåðæàâîþ òà ³íäèâ³äîì. Ó òàêèé ñïîñ³á ïîíÿòòÿ ôàêòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ ïðîòèñòàâ-
ëÿºòüñÿ ïîíÿòòþ òàê çâàíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ (òîáòî êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëüíîìó
ñåíñ³). Òèì ñàìèì í³áèòî ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³ êîíñòèòóö³éí³ â³äíîñèíè ³ íàâ³òü êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîçà ìåæàìè ³ íàñë³äêàìè â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïî-
íÿòòÿ ôàêòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ ìîæå áóòè ñïðèéíÿòå ëèøå â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ ÿê òà-
êå, ùî ïåðåäóâàëî ñòàíîâëåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà êîíñòèòóö³¿.

Ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëüíîìó ñåíñ³ äëÿ îêðåìèõ êðà¿í, äå â³äñóòíÿ êîíñòèòó-
ö³ÿ ÿê ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íàéâèùî¿ ñèëè àáî ê³ëüêà òàêèõ àêò³â, ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Êîíñòèòóö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà çà þðè-
äè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè º óí³êàëüíîþ. Ñâîºð³äíà âîíà ³ çà ôîðìîþ, áóäó÷è ñóêóï-
í³ñòþ ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â ³ ñóäîâèõ ð³øåíü-ïðåöåäåíò³â) òà äæåðåë çâè÷àºâîãî õà-
ðàêòåðó (íàñàìïåðåä òàê çâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ óãîä), ÿê³ ðåãóëþþòü óñþ ñôåðó
â³äíîñèí, ùî çâè÷àéíî âèçíàþòüñÿ ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Êîíñòèòóö³þ
Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê íåïèñàíó, õî÷à áðèòàíñüê³ àâòîðè àêöåíòóþòü
íà ¿¿ íåñèñòåìàòèçîâàíîìó õàðàêòåð³. Áðèòàíñüêèé äîñâ³ä ñòîñîâíî ôîðì êîíñòèòóö³é-
íîãî ðåãóëþâàííÿ íå çíàéøîâ ÷èñëåííèõ ïîñë³äîâíèê³â, õî÷à ³ ñïðàâèâ âïëèâ íà ðîç-
âèòîê ñâ³òîâî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Îäíàê íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî æîäåí ³ç çàêîí³â – äæåðåë Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîáðèòà-
í³¿ íå ìàº âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè. Öå çóìîâëåíî ïðèíöèïîì ñóâå-
ðåí³òåòó (âåðõîâåíñòâà) ïàðëàìåíòó, çã³äíî ç ÿêèì, çîêðåìà, ïàðëàìåíò íå ìîæå ïðèé-
ìàòè àêòè, ÿê³ çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º òàê çâàíèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè (îñíîâíèìè)
çàêîíàìè. Ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ áðèòàíñüêà êîíñòèòóö³éíà «ìîäåëü»
ðîçãëÿäàëàñü ÿê îäíà ç äâîõ, ùî ðåàëüíî ³ñíóâàëè. ²íøîþ ââàæàëàñü àìåðèêàíñüêà àáî
ôðàíöóçüêà «ìîäåëü» êîíñòèòóö³¿ ñàìå ÿê îñíîâíîãî çàêîíó. Çâ³äñè ïðîïîíîâàíà òîãî-
÷àñíèì àâòîðîì Äæ. Áðàéñîì êëàñèô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³é íà ãíó÷ê³ (àíãë. flexible),
çì³íþâàí³ ó çâè÷àéíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó, ³ æîðñòê³ (rigid), çì³íè äî ÿêèõ âíî-
ñÿòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì, ïîð³âíÿíî óñêëàäíåíèì, ïîðÿäêîì.

Ôåíîìåí êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè íàëåæèòü íîâèì ³ñòîðè÷íèì ÷à-
ñàì ³ ïîâ’ÿçàíèé ç áóðæóàçíèìè ðåâîëþö³ÿìè ÕV²²–ÕV²²² ñòîë³òü. Ïðîòå éîãî çì³ñòî-
âå ï³äãðóíòÿ ìîæíà çíàéòè ó «â³÷í³é» ïðèðîä³ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, à âèòîêè –
ó äàâí³é ³äå¿ äåðæàâíîãî ëàäó ÿê ñò³éêî¿ îñíîâè ð³çíèõ ôîðì ³ çàñîá³â âëàäè (Àðèñòî-
òåëü). Ñàì æå òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» ïîõîäèòü ç äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè Ñòàðîäàâíüîãî
Ðèìó. Ñïî÷àòêó éîãî ïîâ’ÿçóâàëè ç àêòàìè, ùî âñòàíîâëþâàëè äåðæàâíèé ëàä ³ ïîçíà-
÷àëèñü ëàòèíñüêèì òåðì³íîì «rem publicam constituere». Ó ñêëàäí³ ìîìåíòè ðèìñüêî¿
³ñòîð³¿, ó ïåð³îä ðåñïóáë³êè, ïðàâî âèäàâàòè àêòè, ùî çì³íþâàëè äåðæàâíèé ëàä, íàäà-
âàëîñü ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷óâàí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ – «äèêòàòîðó-êîíñòèòóö³ºäàâöþ»
(ëàò. dictator respublicae constituendae). Ï³çí³øå êîíñòèòóö³ÿìè íàçèâàëè äåÿê³ âàæëèâ³
àêòè ³ìïåðàòîð³â, ÿê³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ð³çíèì ïèòàííÿì, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ âëàäàðþâàííÿ. Òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» ñòàâ âæèâàòèñÿ ï³ñëÿ ïîä³ëó ³ ôàêòè÷íî-
ãî ðîçïàäó ºäèíî¿ ³ìïåð³¿: â³äïîâ³äíó íàçâó, íàïðèêëàä, ìàëè àêòè ³ìïåðàòîðà Þñòè-
í³àíà, âèäàí³ â V² ñòîë³òò³ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ êîäèô³êàö³¿ ðèìñüêîãî ïðàâà. Äàë³ öåé
òåðì³í âòðàòèâ çíà÷åííÿ ³ çâ’ÿçîê ç äåðæàâíèì âëàäàðþâàííÿì: ó ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâ-
ðîï³ â³í çàñòîñîâóâàâñÿ ëèøå â êàíîí³÷íîìó ïðàâ³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîñòàíîâ ïàïè ðèì-
ñüêîãî.

Ñâîºð³äíèé ðåíåñàíñ ùîäî òåðì³íà «êîíñòèòóö³ÿ» â³äáóâñÿ ó ÕV²²–ÕV²²² ñòîë³òòÿõ.
Çîêðåìà, ó ÕV²² ñòîë³òò³ ïîä³áíèé äî íüîãî òåðì³í «êîíñòèòóö³¿» çíàéøîâ óæèòêó íà
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óêðà¿íñüêîìó òåðåí³: íèì ïîçíà÷àëèñü ð³øåííÿ (çâè÷àéíî ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó) ñåéìó
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ÿê³, îäíàê, íå ìàëè õàðàêòåðó íàñë³äê³â êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷î-
ñò³. Öåé òåðì³í áóëî âèêîðèñòàíî ³ â íàçâ³ ³ñòîðè÷íîãî äîêóìåíòà, â³äîìîãî ÿê «Ïàêòè ³
êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà â³ëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî», óêëàäåíîãî 1710 ðîêó ãåòü-
ìàíîì òà «ñòàðøèíîþ, ïîëêîâíèêàìè, à òàêîæ íàçâàíèì Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì» ³ çà-
òâåðäæåíîãî êîðîëåì Øâåö³¿. Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ éîãî íåð³äêî íàçè-
âàþòü «Êîíñòèòóö³ºþ Ïèëèïà Îðëèêà» ³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê êîíñòèòóö³þ. Îäíàê íàçâà-
íèé äîêóìåíò âëàñíå êîíñòèòóö³ºþ íå áóâ ³ íå ñïðèéìàâñÿ ÿê òàêà çà ÷àñ³â óêëàäåííÿ.
Îö³íþþ÷è éîãî ÿê ðåàëüíèé âíåñîê äî ñêàðáíèö³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóì-
êè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ óìîâè, çà ÿêèõ öåé äîêóìåíò óêëàäàâ-
ñÿ, ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ïåðåáóâàëè âñ³ ó÷àñíèêè â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó. Ç
äðóãîãî áîêó, ç îãëÿäó íà òå, ùî â «Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà», ïî ñóò³, âèçíà÷àëèñü
ãåîãðàô³÷í³ ïàðàìåòðè òîãî÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà çàñàäè äåðæàâíîãî âëà-
äàðþâàííÿ íà íàøîìó òåðåí³, íàçâàíèé äîêóìåíò òðåáà ïîâ’ÿçóâàòè ç áåçïîñåðåäíüîþ
ïåðåä³ñòîð³ºþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Îäíèì ç ïåðøèõ òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî ëàäó âæèâ
Ø. Ìîíòåñê’º: íàçâó «Ïðî êîíñòèòóö³þ Àíãë³¿» (ôð. De la constitution d`Angleterre)
ìàëà ãëàâà éîãî òâîðó «Ïðî äóõ çàêîí³â» (1748 ð³ê), â ÿê³é âèêëàäåíî êîíöåïö³þ ïî-
ä³ëó âëàäè. Ïðàêòè÷íî ó Ø. Ìîíòåñê’º éøëîñÿ ïðî çãàäóâàíó ôàêòè÷íó êîíñòèòóö³þ
àáî ïðî êîíñòèòóö³þ â ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³. Òàêå æ çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ìà-
ëî çà Æ.-Æ. Ðóññî, ÿêèé ó ñâîºìó òâîð³ «Ïðî ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð» (1762 ð³ê) îòîòî-
æíèâ òàêèé äîãîâ³ð ç îñíîâíèì çàêîíîì. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ç þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè îñíîâíîãî çàêîíó òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» óïåðøå
áóâ âæèòèé 1780 ðîêó ó ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêîìó øòàò³ Ìàñà÷óñåòñ. Äëÿ â³äïîâ³äíèõ
ö³ëåé öåé òåðì³í áóëî âèêîðèñòàíî 1787 ðîêó ³ â íîâîóòâîðþâàí³é ôåäåðàòèâí³é äåð-
æàâ³. Äàë³ â³í áóâ ñïðèéíÿòèé ó ðåâîëþö³éí³é Ôðàíö³¿ ³ ïîñòóïîâî ñòàâ çäîáóòêîì
äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè â óñüîìó ñâ³ò³.

Âëàñòèâîñò³ êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàéâèùî¿ ñèëè çàñâ³ä÷óþ-
òüñÿ òåðì³íîì «îñíîâíèé çàêîí», ÿêèé, íàñàìïåðåä, ìàº äîêòðèíàëüíå çíà÷åííÿ. Âîä-
íî÷àñ ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÇÀÊÎÍ º îô³ö³éíîþ íàçâîþ ñàìî¿ êîíñòèòóö³¿.
Âæèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé òåðì³í ³ áåçïîñåðåäíüî â êîíñòèòóö³éíèõ òåêñòàõ. Êð³ì òîãî,
çàñòîñîâóþòüñÿ é ³íø³ òåðì³íè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ êîíñòèòóö³¿ ÿê
íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà íàéâèùî¿ ñèëè. Â êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ â àíãëîìîâíèõ
êðà¿íàõ, çâè÷àéíèì º ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê «âåðõîâíîãî çàêîíó (ïðàâà)» (àíãë. Supreme
Law). Ïðèêìåòíî, ùî àíãë³éñüêå ñëîâî «Law» ñëóãóº ÿê äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
àêòà – ôîðìàëüíîãî çàêîíó, òàê ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà â îá’ºêòèâíîìó ñåíñ³, ïðàâà
ÿê çàãàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ÿâèùà. Â Ìîëäîâ³ ó ïðåàìáóë³ êîíñòèòóö³ÿ íàçâàíà «íàé-
âèùèì çàêîíîì», ó Áîëãàð³¿ â îñíîâíîìó òåêñò³ – «âåðõîâíèì çàêîíîì», à â Àçåðáàé-
äæàí³ – «îñíîâîþ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà».

Òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí» (lex fundamentalis) âæèâàëè ùå ó ñåðåäíüîâ³÷÷³: â³í ñëóãó-
âàâ äëÿ ïîçíà÷åííÿ íîðì çâè÷àºâîãî ïðàâà, ÿêèìè âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ êîðîë³âñüêîãî
äîìåíó, ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ òà äåÿê³ ³íø³, ïîâ’ÿçàí³ ç³
çä³éñíåííÿì ìîíàðøî¿ âëàäè. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó (îñíîâ-
íèõ çàêîí³â) áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàöÿìè ôðàíöóçüêèõ àâòîð³â ÕV² ñòîë³òòÿ, ÿê³ òàêîæ
âèçíàâàëè îñíîâíèìè çàêîíàìè ð³çí³ çà çì³ñòîì íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä,
³äåîëîã ñóâåðåí³òåòó Æ. Áîäåí ââàæàâ çà âèìîãó îñíîâíîãî çàêîíó ñêëèêàííÿ êîðîëåì
ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè. Íàéá³ëüø êàòåãîðè÷íèìè áóëè òàê çâàí³ ìîíàðõî-
ìàõè, àáî òèðàíîáîðö³, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè, ùî ìîíàðõ îáìåæåíèé îñíîâíèìè çàêîíàìè
³ íå ìîæå çì³íþâàòè ¿õ íà âëàñíèé ðîçñóä. Ïðîòå âîíè íå âèä³ëÿëè îñíîâí³ çàêîíè çà
ñèëîþ ³ íå âèçíà÷àëè ¿õ ÿê ôîðìàë³çîâàí³ ïðàâîâ³ àêòè. Îñíîâí³ çàêîíè ðîçãëÿäàëèñü
íèìè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ â³äîáðàæåíèõ ó ïðàâ³.

Ðàçîì ç òèì ùå ó ÕV²–ÕV²² ñòîë³òòÿõ òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí» ³íîä³ âæèâàâñÿ â
Àíãë³¿ ³ Ôðàíö³¿ â ð³çíèõ çà çì³ñòîì îô³ö³éíèõ àêòàõ, ÿê³ íå áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ îáìå-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2003

44



æåííÿ ìîíàðøî¿ âëàäè. Òàê³ îñíîâí³ çàêîíè çà þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè íå â³äð³çíÿ-
ëèñü â³ä ³íøèõ àêò³â. ²äåþ ïðî â³äì³íí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè îñíîâíîãî çàêîíó ó
XVII ñòîë³òò³ ïåðøèìè âèñëîâèëè ïðåäñòàâíèêè øêîëè ïðèðîäíîãî ïðàâà, íàñàìïåðåä
Ã. Ãðîö³é. Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî îñíîâíèé çàêîí, áóäó÷è ï³ä´ðóíòÿì âèíèêíåííÿ äåðæà-
âè, ïåðåäóº ïðàâó â ö³ëîìó. Ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó ³ «çâè÷àéíîãî»
ïðàâà ð³çí³ àâòîðè XVII–XVIII ñòîë³òü âèêîðèñòîâóâàëè çäåá³ëüøîãî ñàìå òåðì³í
«îñíîâíèé çàêîí» ³ ëèøå ³íîä³ – «êîíñòèòóö³ÿ». Îäíàê ÿê íàçâà (òèòóë) íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà íàéâèùî¿ ñèëè â³ä ïî÷àòêó áóâ ïîøèðåíèé òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ».

Îáèäâà çãàäóâàí³ òåðì³íè º ñèíîí³ìàìè, à ¿õ çàñòîñóâàííÿ ÿê íàçâè çóìîâëåíå ìîâ-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè. Òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí»
(Grundlag) äëÿ ïîçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî àêòà âïåðøå áóëî âèêîðèñòàíî â òåêñò³
Ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó Øâåö³¿ â 1809 ðîö³. Îñíîâíèì çàêîíîì áóëî îô³ö³éíî íàçâàíî ÷èí-
íó ³ ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³þ Íîðâåã³¿ 1814 ðîêó (Grundlov), ïðèéíÿòó òîãî æ ðîêó Êîí-
ñòèòóö³þ Í³äåðëàíä³â (Grondwet). Íàçâó îñíîâíîãî çàêîíó (Grundgesetz) îô³ö³éíî ìà-
ëè êîíñòèòóö³éí³ àêòè, âèäàí³ â äåÿêèõ ìîíàðõ³ÿõ, ùî ³ñíóâàëè ó ïåðø³é ïîëîâèí³
Õ²Õ ñòîë³òòÿ íà í³ìåöüêèõ òåðåíàõ. Îñíîâíèì çàêîíîì (Statuto Fondamentale) ³ìåíó-
âàëàñü êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ 1848 ðîêó. Â 60-³ ðîêè òîãî æ ÕIÕ ñòîë³òòÿ ê³ëüêà àêò³â ï³ä
íàçâîþ «îñíîâíèé çàêîí» áóëî ïðèéíÿòî â Àâñòð³¿. Îäèí ç íèõ – Îñíîâíèé çàêîí äåð-
æàâè ïðî çàãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí 1867 ðîêó – º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî
ðåãóëþâàííÿ â ñó÷àñí³é Àâñòð³¿. Òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí» âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó
XIX ñòîë³òò³ â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ é äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ.

Ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ ñôåðà îô³ö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «îñíîâíèé çàêîí» çà-
ëèøàëàñÿ â³äíîñíî âóçüêîþ. Íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³ÿ ÔÐÍ ìàº íàçâó Îñíîâíîãî çàêî-
íó ³ ä³ÿòèìå «äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³ºþ (Verfassung), ïðèéíÿòîþ â³ëüíèì
ð³øåííÿì í³ìåöüêîãî íàðîäó» (ñòàòòÿ 146). Òèì ñàìèì îñíîâíèì çàêîíîì âèçíà÷åíî
òèì÷àñîâó êîíñòèòóö³þ, à êîíñòèòóö³ºþ – ïîñò³éíó. Îô³ö³éíèé òèòóë Îñíîâíîãî çàêî-
íó ìàº òàêîæ êîíñòèòóö³ÿ Ô³íëÿíä³¿, ïðè÷îìó â ¿¿ ñòàòò³ 1 âêàçàíî íå ò³ëüêè íà ñèíî-
í³ì³÷í³ñòü, à é íà ð³âíîçíà÷í³ñòü ïîíÿòü êîíñòèòóö³¿ ³ îñíîâíîãî çàêîíó: «Êîíñòèòó-
ö³þ (Valtiosaanto) Ô³íëÿíä³¿ ñêëàäàº äàíèé Îñíîâíèé çàêîí (Perustuslaki)». ßê ñèíî-
í³ì òåðì³íà «êîíñòèòóö³ÿ» ³, ïî ñóò³, ïàðàëåëüíî ç íèì òåðì³í «îñíîâíèé çàêîí» (Loi
Fondamentale) âæèâàíèé â êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó äåÿêèõ ôðàíêîìîâíèõ êðà¿íàõ
Àôðèêè. Ñêëàäîâîþ Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿ º àêò, ùî ìàº íàçâó Îñíîâíèé çàêîí ïðî ñâî-
áîäó âèñëîâëþâàíü. Äî òîãî æ òðè ³íø³ ¿¿ ñêëàäîâ³ (Ôîðìà ïðàâë³ííÿ, Àêò ïðî
ïðåñòîëîíàñë³äóâàííÿ ³ Àêò ïðî ñâîáîäó äðóêó) îô³ö³éíî âèçíà÷åí³ «îñíîâíèìè çàêî-
íàìè äåðæàâè» (§ 3 ãëàâè ïåðøî¿ Ôîðìè ïðàâë³ííÿ).

²ñíóþòü é ³íø³ ïðèêëàäè â³äïîâ³äíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, òåðì³í «îñíîâíèé çà-
êîí» ïîð³âíÿíî ÷àñòî ³ ïàðàëåëüíî ç òåðì³íîì «êîíñòèòóö³ÿ» âæèâàºòüñÿ â ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ ³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Â îäíèõ âèïàäêàõ – ó ïðåàìáóë³ (Á³ëîðóñü, Ïîëü-
ùà, Òóðêìåíèñòàí, Óêðà¿íà), â ³íøèõ – â îñíîâíîìó òåêñò³ êîíñòèòóö³é (Ãðóç³ÿ, Óãîð-
ùèíà). Ïðè öüîìó ìàéæå çàâæäè êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñíîâíèé çàêîí äåðæà-
âè, ³ ëèøå â Ìîëäîâ³ âîíà íàçâàíà «íàéâèùèì çàêîíîì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè».

Îô³ö³éíå çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «îñíîâíèé çàêîí» õàðàêòåðèçóâàëî ðàäÿíñüêó äåð-
æàâíó ïðàêòèêó òà ïðàêòèêó êðà¿í òàê çâàíî¿ íàðîäíî¿ äåìîêðàò³¿, à çãîäîì – ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî òàáîðó. Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ â 1937 ³ 1978 ðîêàõ âæèâàëè
ïîäâ³éíèé òèòóë – Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí). Âèçíà÷åííÿ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòó-
ö³é ÿê îñíîâíèõ çàêîí³â áóëî îäíèì ç ïðîÿâ³â êîíöåïö³¿ âåðõîâåíñòâà ðàä. Çà ö³ºþ êîí-
öåïö³ºþ, çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ÿê «íàéâèùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» òà çãî-
äîì ùå é «ºäèíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí» áóëà óïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè (âñòàíîâëþâà-
òè) êîíñòèòóö³þ ³ âíîñèòè äî íå¿ çì³íè. Óòâåðäæåííÿ êîíöåïö³¿ âåðõîâåíñòâà ðàä ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïî ñóò³, ñïðè÷èíèëî òðàêòóâàííÿ êîíñòèòóö³¿ ÿê àêòà
öüîãî îðãàíó, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ð³çíîâèäîì çàêîí³â. ² ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó
ôàõîâîìó ñåðåäîâèù³ ïîøèðåíå óÿâëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì êîíñòèòóö³ÿ º, õî÷à é îñíîâ-
íèì, àëå çàêîíîì. Âîäíî÷àñ íå âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî òåðì³í «lex fundamentalis»
áóëî çàñòîñîâàíî çàäîâãî äî òîãî, ÿê 1789 ðîêó ó Ôðàíö³¿ îô³ö³éíî çàïðîâàäèëè ïî-
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íÿòòÿ ôîðìàëüíîãî çàêîíó ÿê àêòà, ïðèéíÿòîãî ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ³ ñàíêö³îíî-
âàíîãî êîðîëåì. Çãîäîì ïîíÿòòÿ ôîðìàëüíîãî çàêîíó ÿê àêòà ïàðëàìåíòó, çâè÷àéíî
ï³äïèñàíîãî ³ îïðèëþäíåíîãî ãëàâîþ äåðæàâè, íàáóëî óí³âåðñàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Ïðîòå ùå íà ïî÷àòêó ÕVIII ñòîë³òòÿ çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ôîðìàëüíîãî çàêî-
íó òåðì³í «lex fundamentalis» ñïðèéìàâñÿ ÿê ïîçíà÷åííÿ îñíîâîïîëîæíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ³ ÿê ïîçíà÷åííÿ îñíîâè ïðàâà. Â³äîìî, ùî ñó÷àñíå ïîíÿòòÿ çàêîíó òàêîæ ìàº äâà
çíà÷åííÿ – âóçüêå çíà÷åííÿ ôîðìàëüíîãî çàêîíó ³ øèðîêå, ÿêå º ñèíîí³ìîì çàãàëüíîãî
ïîíÿòòÿ ïðàâà. Âèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïðåàìáóë³ òà íà ð³âí³ þðèäè÷íî¿
òåîð³¿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè îçíà÷àº àêöåíòóâàííÿ íà ¿¿ îñíîâîïîëîæíîñò³ ùîäî
äåðæàâè òà ñèñòåìè ïðàâà. Îäíàêîâîþ ì³ðîþ òàêå âèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îçíà÷àº, ùî âîíà º îñíîâîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àëå í³ÿê íå ð³çíîâèäîì çàêîí³â, õî÷à
³ ç íàéâèùîþ ñèëîþ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº óÿâ³ ïðî îñíîâíèé çàêîí, ÿêà ñêëà-
ëàñÿ ³ñòîðè÷íî ³ ïîêëàäåíà â îñíîâó ³äåîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Â³äïîâ³äíà óÿâà ïîºäíóâàëàñÿ ç³ ñòàðîþ ³äåºþ ïðî äîãîâ³ð, çã³äíî ç ÿêèì í³áèòî
ôóíêö³îíóâàëà äåðæàâà. Ó ÕV²² ñòîë³òò³ Ò. Ãîááñ âïåðøå âèçíà÷èâ, ùî îñíîâíèé çàêîí
º òîòîæíèì äîãîâîðó, ÿêèé ñëóãóº îñíîâîþ äåðæàâè, à òàêîæ íàéâàæëèâ³øèì íàñë³ä-
êàì, ùî âèïëèâàþòü ç òàêîãî äîãîâîðó. Âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó çíà÷íó
óâàãó ïðèä³ëèëè ïðèá³÷íèêè òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Öÿ òåîð³ÿ ñêëàëà ï³äâàëèíè
ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè ðóø³éíèõ ñèë àíãë³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ÕV²² ñòîë³òòÿ, ÿê³ âèìàãàëè
ôîðìàëüíîãî óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó. Çâ³äñè ïîÿâà íàðîäíîãî äîãîâîðó
(Agreement of the People), ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé ç ìåòîþ ï³äïèñàííÿ «óñ³ì íàðîäîì».
Ñàìå çà ÷àñ³â ðåâîëþö³¿ ñôîðìóëþâàëè òåçó ïðî òå, ùî íàðîäíèé (ñóñï³ëüíèé) äîãîâ³ð
º àêòîì âèùîãî ïîðÿäêó, ïîð³âíÿíî ç âèäàíèìè, ïî ñóò³, íà éîãî îñíîâ³ ³íøèìè àêòàìè.

Òåîð³ÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó áóëà ðåàë³çîâàíà â ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ êîëîí³ÿõ,
à çãîäîì – øòàòàõ. Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²² ñòîë³òòÿ êîëîí³ñòè óêëàäàëè òàê
çâàí³ äîãîâîðè ïðî îñåëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè çàñíîâóâàëèñü â³äïîâ³äí³ ñï³ëüíîòè. Íàäà-
ë³ êîëîí³¿ îòðèìóâàëè ïðèâ³ëå¿, çâè÷àéíî ó ôîðì³ êîðîë³âñüêèõ õàðò³é, ÿê³ íåð³äêî
ãðóíòóâàëèñü íà äîãîâîðàõ ïðî îñåëåííÿ ³ âèçíà÷àëè çàñàäè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â
êîëîí³ÿõ. Â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕV²²² ñòîë³òòÿ õàðò³¿ ó á³ëüøîñò³ øòàò³â áóëè ï³äòâåðäæåí³
ñïåö³àëüíî îáðàíèìè êîíâåíòàìè, ÷èì â³äáóëîñü êîíñòèòóþâàííÿ ïåðøèõ îñíîâíèõ
çàêîí³â ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàéâèùî¿ ñèëè. ²äåÿ òîòîæíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ÿê
îñíîâíîãî çàêîíó ³ ÿê ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ä³ñòàëà âèÿâ òàêîæ ó òîìó, ùî ó øòàòàõ
êîíñòèòóö³ÿ ðîçãëÿäàëàñü ÿê àêò, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî âèìàãàëî âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó. Òà-
êèé ï³äõ³ä ïîñèëþâàâñÿ çà çì³ñòîì ïîøèðåíî¿ ó ÕV²²² ñòîë³òò³ òåîð³¿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó. Äîãîâ³ðíà êîíöåïö³ÿ êîíñòèòóö³¿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ âæå â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ 1780 ðîêó çãàäóâàíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ìàñà÷óñåòñó, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà ãîëîñóâàííÿì
ãðîìàäÿí, ç³áðàíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Äîãîâ³ðíà êîíöåïö³ÿ êîíñòèòóö³¿ íàáóëà âèçíàííÿ ³ ó ïåðø³ ðåâîëþö³éí³ ðîêè ó
Ôðàíö³¿, õî÷à òóò ¿¿ òðàêòóâàííÿ ìàëî ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Òàê, äîãîâîðîì ì³æ «íà-
ðîäíèì ïðåäñòàâíèöòâîì» (íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè) ³ êîðîëåì ââàæàëàñü Êîíñòèòó-
ö³ÿ Ôðàíö³¿ 1791 ðîêó. Òàêèé «äîãîâ³ð» ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ðåçóëüòàò ïðîïîçèö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ çáîð³â ³ çãîäè êîðîëÿ. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ íà í³ìåöüêèõ òåðåíàõ
äîãîâ³ðíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ââàæàëè ò³, ùî áóëè âèäàí³ (îêòðî¿ðóâàí³) ìîíàðõîì, àëå
ïîïåðåäíüî îáãîâîðåí³ àáî ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ óõâàëåí³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Ó
íàø³ äí³ ïåðåäáà÷åí³ ñàìèìè êîíñòèòóö³ÿìè ïðàâà ãëàâè äåðæàâè íà ó÷àñòü ó ïðîöå-
ñàõ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ – ïðàâî ³í³ö³þâàòè çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ àáî ïðàâî
ï³äïèñóâàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþâàòè âíåñåí³ ïîïðàâêè – çà óìîâ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâíîñò³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê äîãîâ³ðí³ ôîðìè ³ º éîãî ïîâíîâàæåííÿìè ñàìå ÿê
ãëàâè äåðæàâè.

Êëþ÷îâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó â³ä³ãðàëà òåîð³ÿ ÓÑÒÀ-
ÍÎÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ (ôð. pouvoir constituant). Çà ö³ºþ òåîð³ºþ êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé
çàêîí âèçíàºòüñÿ àêòîì ïåðâèííî¿ (óñòàíîâ÷î¿) âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî íàëåæèòü íà-
ðîäó, ³ ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Àâòîðè â³äïîâ³äíèõ ³äåé ââàæàëè êîíñòèòóö³þ
âèõ³äíèì àêòîì ñóâåðåí³òåòó íàðîäó, ïðèéìàþ÷è ÿêèé, â³í âñòàíîâëþº ïðàâèëà ñâîãî
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ïîë³òè÷íîãî (äåðæàâíîãî) ³ñíóâàííÿ. Ïðè öüîìó ùå ó ÕV²²² ñòîë³òò³ çà êîíñòèòóö³ºþ
âèçíàâàëàñü âàæëèâà ÿê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ ñàìîãî íàðîäó. Áóäó÷è âèçíà-
÷åíîþ ÿê àêò ïåðâèííî¿, ñóâåðåííî¿ âëàäè, êîíñòèòóö³ÿ âîäíî÷àñ õàðàêòåðèçóâàëàñü
ÿê äæåðåëî ³íøèõ, âñòàíîâëåíèõ íåþ ³, ïî ñóò³, âòîðèííèõ, «âëàä» (çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿). Ðåçóëüòàòîì ïîøèðåííÿ òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè áóëî âèçíàííÿ
ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ³ ñèëè êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â: ÿêùî êîíñòèòóö³ÿ ââàæàëàñü
àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ç ÷îãî âèâîäèëè ¿¿ íàéâèùó ñèëó, òî çàêîíè – àêòàìè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè, ÷èì ïîÿñíþâàëè ¿õ ñóáîðäèíîâàí³ñòü êîíñòèòóö³¿.

Òåîð³ÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè áóëà äîñêîíàëî îêðåñëåíà Å. Ñ³éåñîì, ÿêèé ïåðøèì ó
1789 ðîö³ âæèâ â³äïîâ³äíèé òåðì³í. Â³í íàãîëîøóâàâ, ùî äåðæàâí³ îðãàíè, â³äíåñåí³
äî âñòàíîâëåíèõ «âëàä» (çîêðåìà çàêîíîäàâ÷î¿), íå ìîæóòü âíîñèòè çì³íè äî êîíñòè-
òóö³¿ ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. ²ç çì³ñòó ö³º¿ òåçè, çîêðåìà, âèïëèâàëà ìàëîçì³íþâà-
í³ñòü êîíñòèòóö³¿. Ðàí³øå, â òîìó æ ÕV²²² ñòîë³òò³, áóëî ôàêòè÷íî âèçíàíî, ùî çì³íè
äî êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ ëèøå çà çãîäîþ óñ³õ ãðîìàäÿí (³äåÿ ñóñï³ëüíîãî
äîãîâîðó). Ïðîòå äåÿê³ àâòîðè òîä³ æ äåêëàðóâàëè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿
çãîäè íà îñíîâ³ ïîçèö³¿ á³ëüøîñò³ (Å. Âàòòåëü), ÷èì óìîæëèâëþâàâñÿ êîíñòèòóö³éíèé
ðåôåðåíäóì. Íàäàë³ ïî÷àëè ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíñòèòóö³ÿ ìîæå áóòè çì³íåíà ëèøå
ñïåö³àëüíî îáðàíèì îðãàíîì – óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè (Å. Ñ³éåñ). Çàçíà÷åí³ ³äå¿ áóëè
â³äîáðàæåí³ âæå â ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ, ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ÿêèõ áóâ ìàêñè-
ìàëüíî óñêëàäíåíèé.

Òåîð³ÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çíàéøëà â³äáèòîê ó êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³é íà ò³, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó (òàê çâàí³ íàðîäí³), ³ íà îêòðî¿ðóâàí³. Öÿ
êëàñèô³êàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ³ñíóâàííÿì ð³çíèõ ïîðÿäê³â ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é. Íàðîä-
íèìè êîíñòèòóö³ÿìè º ïðèéíÿò³ óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, øëÿõîì ðåôåðåíäóìó àáî ïàð-
ëàìåíòîì. Çà ïåðâèííèì òðàêòóâàííÿì ³äå¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³é áóëè àáî óñòàíîâ÷³ çáîðè, àáî ðåôåðåíäóì ÷è ïîä³áí³ äî íüîãî ôîðìè
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ï³çí³øå çì³ñò ö³º¿ òåîð³¿ áóâ êîðèãîâàíèé, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
íàáóëî ïîøèðåííÿ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ïàðëàìåíòîì. Íåð³äêî ìàº ì³ñöå ñïîëó÷åí-
íÿ äâîõ ç íàçâàíèõ ñïîñîá³â ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é. Íàïðèêëàä, ðåôåðåíäóìó ìîæå
ïåðåäóâàòè ðîçðîáêà ³ ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³é óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè àáî ïàðëàìåíòîì.

Óñòàíîâ÷³ çáîðè (êîíñòèòóàíòà) – öå îðãàí òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó, ñôîðìîâàíèé
øëÿõîì çàãàëüíèõ âèáîð³â çâè÷àéíî ç ìåòîþ ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³¿. Àâòîðîì êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â áóâ çãàäóâàíèé Å. Ñ³éåñ, íà äóìêó
ÿêîãî ¿õ ÷ëåíè (äåïóòàòè) çà íàñë³äêàìè â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â ìàþòü ñïåö³àëüíèé ìàí-
äàò íà ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿. Â³í ââàæàâ, ùî íàÿâí³ñòü ó ÷ëåí³â óñòàíîâ÷èõ çáîð³â òà-
êîãî ìàíäàòà çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè «íàëåæí³ñòü» (ëåã³òèìí³ñòü) êîíñòèòóö³¿, à é «âèâà-
æåí³ñòü» (çì³ñòîâí³ñòü) ¿¿ òåêñòó. Çà óìîâ êîíêðåòíèõ êðà¿í óñòàíîâ÷³ çáîðè ìàþòü
ð³çí³ íàçâè: âëàñíå óñòàíîâ÷³ çáîðè, êîíñòèòóàíòà, êîíâåíò, êîíñòèòóö³éí³ çáîðè
(àñàìáëåÿ, êîíãðåñ), âåëèê³ íàðîäí³ çáîðè òîùî. ²íîä³ â êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü îáðàííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â äëÿ âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í. Ïîë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ â³äîì³
ïðèêëàäè, êîëè óñòàíîâ÷³ çáîðè ïðèéìàëè âèáîð÷èé çàêîí (çàêîíè) ç ìåòîþ ïðèñêî-
ðåííÿ ôîðìóâàííÿ íîâîêîíñòèòóéîâàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. ²ñíóº òàêîæ äîñâ³ä, êîëè
ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè, ïðèéíÿâøè êîíñòèòóö³þ, ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè â ðîë³
ïàðëàìåíòó. Ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèìè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè
çâè÷àéíî õàðàêòåðèçóþòü ÿê íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèé.

Ðàçîì ç òèì ïåðø³ óñòàíîâ÷³ çáîðè óòâîðþâàëèñü â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ çàãàëüí³ âèáî-
ðè. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ áóëà ïðèéíÿòà êîíâåíòîì, ñôîðìîâàíèì íåïðÿìèìè âèáî-
ðàìè, à ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíö³¿ – îðãàíîì (íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè), ùî áóâ îáðà-
íèé ÿê ñêëàäîâà ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè ³ ç ÷àñîì ñàìîïðîãîëîñèâñÿ ÿê
óñòàíîâ÷³ çáîðè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ðîëü óñòàíîâ÷èõ çáîð³â âèêîíóâàâ ïàðëàìåíò,
ïðîãîëîñèâøè ñåáå òàêèì ³, çâè÷àéíî, óõâàëèâøè ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³¿. ²íîä³ óñòàíîâ÷³ çáîðè ôîðìóâàëè ç³ ñêëàäó ïàðëàìåíòó çà ð³øåííÿì ñàìî-
ãî ïàðëàìåíòó. Íàçâà óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ïî ñóò³, óìîâíî âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ
îðãàí³â, ÿê³ ç ìåòîþ ðîçðîáêè àáî ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³é áóëè óòâîðåí³
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äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè (íåð³äêî ñôîðìîâàíèìè çà íàñë³äêàìè â³éñüêîâèõ ïåðåâîðî-
ò³â) ó ðÿä³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Óñòàíîâ÷³ çáîðè º ñàìîäîñòàòí³ì ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ çà óìîâ, êîëè ðå-
çóëüòàòè â³äïîâ³äíîãî âîëåâèÿâëåííÿ º îñòàòî÷íèìè ³ íå ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ³í-
øèì îðãàíîì àáî áåçïîñåðåäíüî âèáîðöÿìè. Ñàìå òàêèì áóâ õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ óñòà-
íîâ÷èõ çáîð³â ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ¿õ óòâîðåííÿ. Ïðîòå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³¿ ìîæå ìàòè ïîïåðåäí³é õàðàêòåð: ó Òà¿ëàíä³ ðîçðîáëåíèé óñòàíîâ÷èìè
çáîðàìè ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ áóâ íàäàë³ ðîçãëÿíóòèé ³ ïðèéíÿòèé ïàðëàìåíòîì; ó Âåíå-
ñóåë³, Ðóìóí³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ïðèéíÿò³ óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè êîíñòèòóö³¿
çàòâåðäæåí³ ðåôåðåíäóìîì. Ïðèêìåòíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ áóëà çàòâåðäæåíà â
øòàòàõ ç³áðàííÿìè äåëåãàò³â, îáðàíèõ ¿õ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ,
îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ àáî ïîïåðåäíüîãî ñõâà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³¿ çâè÷àéíî çàáåçïå÷óº ñïåö³àëüíèé çàêîí.

Ïðèéíÿòòÿ àáî ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³¿ óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, ÿê ïðàâèëî,
â³äáóâàºòüñÿ çà îäí³º¿ ç äâîõ óìîâ. Ïî-ïåðøå, óñòàíîâ÷³ çáîðè óòâîðþþòü ïðè ôîðìó-
âàíí³ íîâî¿ äåðæàâè àáî ïðè ïîíîâëåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó (Áàíãëàäåø, Áåëü-
ã³ÿ, Åô³îï³ÿ, Çàõ³äíå Ñàìîà, ²íä³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Òàíçàí³ÿ òà äå-
ÿê³ ³íø³ êðà¿íè). Ïî-äðóãå, â ðÿä³ êðà¿í óñòàíîâ÷³ çáîðè ÿê â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á íàáóëè,
ïî ñóò³, òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó (Áîëãàð³ÿ, á³ëüø³ñòü êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè).
Ïðàêòèêà óòâîðåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ïåâíîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóâàëà ïîë³òè÷íó
³ñòîð³þ Óêðà¿íè ÷àñ³â âèçâîëüíèõ çìàãàíü. Ó 1917 ðîö³ Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðà-
äîþ (ÓÖÐ) áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî âèáîðè äî óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ³ ñòâîðåíî â³äïî-
â³äí³ âèáîð÷³ îêðóãè, àëå ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí âèáîðè íå áóëè çàâåðøåí³.

Íàðîäíèìè êîíñòèòóö³ÿìè òàêîæ º, ÿê çàçíà÷àëîñü, ïðèéíÿò³ àáî çàòâåðäæåí³ ðåôå-
ðåíäóìîì. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó ó XVIII–Õ²Õ ñòîë³òòÿõ ìàëî, ïî ñóò³, âèíÿò-
êîâèé õàðàêòåð, ùî, çîêðåìà, áóëî ïîâ’ÿçàíî ç â³äíîñíîþ íîâèçíîþ ñàìîãî ³íñòèòóòó
ðåôåðåíäóìó. Òàê, çà ÷àñ³â ðåâîëþö³éíî¿ Ôðàíö³¿ êîíñòèòóö³¿ 1793 ³ 1795 ðîê³â ï³ñëÿ
ñõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì áóëè çàòâåðäæåí³ òàê çâàíèìè ïåðâèííèìè çáîðàìè
ãðîìàäÿí (âèáîðö³â). Ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì öèõ çáîð³â áóëè âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â
äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿí íà ïåðâèííèõ çáîðàõ çà ñâîºþ ïðèðî-
äîþ áóëî ïðîÿâîì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çà îðãàí³çàö³éíèìè îçíàêàìè â³äì³ííèì
â³ä ðåôåðåíäóìó. Áëèçüêèì çà áàãàòüìà îçíàêàìè äî «êëàñè÷íîãî» ðåôåðåíäóìó áóëî
ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1799 ðîêó. Ðàçîì ç òèì öå ãîëîñó-
âàííÿ, âèçíà÷åíå ÿê ïëåá³ñöèò, â³äáóâàëîñü ó â³äêðèòîìó (à íå òàºìíîìó) ðåæèì³. Íà-
äàë³ â ªâðîï³ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó áóëà ïðèéíÿòà Êîíñòèòóö³ÿ Øâåéöàð³¿ (1874 ð³ê).
Â³äïîâ³äíî áóëè çàòâåðäæåí³ êîíñòèòóö³¿ íîâîóòâîðåíèõ ó Õ²Õ ñòîë³òò³ øòàò³â ÑØÀ,
ïîïåðåäíüî ñõâàëåí³ ¿õ êîíâåíòàìè.

Ç ÷àñîì ðåôåðåíäóì íàáóâ õàðàêòåðó çâè÷àéíîãî ñïîñîáó ïðèéíÿòòÿ àáî çàòâåð-
äæåííÿ êîíñòèòóö³é. Çîêðåìà, øëÿõîì ðåôåðåíäóìó áóëè ïðèéíÿò³ àáî ïîâí³ñòþ ïåðå-
ãëÿíóò³ êîíñòèòóö³¿ â á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í (Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìå-
í³ÿ, Åñòîí³ÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Ëèòâà, Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí). Ðåôåðåíäóì ñòàâ
ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ ÷èííèõ êîíñòèòóö³é â òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àëáàí³ÿ,
Àíäîððà, ²ðëàíä³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ. Â ²ñïàí³¿ òà Ïîëüù³ íà ðåôåðåí-
äóì³ çàòâåðäæåí³ êîíñòèòóö³¿, ïîïåðåäíüî ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì, à â Ðóìóí³¿ – ïîïå-
ðåäíüî ñõâàëåíà óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè. Çà ïðèêëàäîì êîëèøíüî¿ ìåòðîïîë³¿ øëÿõîì
ðåôåðåíäóìó ïðèéíÿò³ êîíñòèòóö³¿ ó á³ëüøîñò³ ôðàíêîìîâíèõ êðà¿í Àôðèêè, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ òðàäèö³¿. Â ³íøèõ ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îíàõ ðåôåðåíäóì ÿê
ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ àáî çàòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³é áóâ çàñòîñîâàíèé ëèøå â îêðåìèõ êðà-
¿íàõ (Âåíåñóåëà, ªãèïåò, Ñóðèíàì, Ô³ë³ïï³íè òîùî). Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì â³äïîâ³äí³
ðåôåðåíäí³ ð³øåííÿ óõâàëþâàëèñü àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – íà-
â³òü êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ó äâ³ òðåòèíè â³ä âèáîð÷îãî êîðïóñó.

ßê íàðîäí³ êëàñèô³êóþòüñÿ é êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ àáî ïîïåðåäíüî ñõâàëåí³ ïàðëà-
ìåíòîì. Íà åòàï³ ôîðìóëþâàííÿ ³ ïåðâ³ñíîãî ïîøèðåííÿ òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òàêèé
ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ðîçãëÿäàâñÿ àäåïòàìè ö³º¿ òåîð³¿ ÿê, ïî ñóò³, íåïðèéíÿò-
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íèé. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñòîë³òòÿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïàð-
ëàìåíò, ïðèéìàþ÷è êîíñòèòóö³þ, çä³éñíþº íå çàêîíîäàâ÷ó, à óñòàíîâ÷ó âëàäó. Îäíàê ç
îãëÿäó íà «êëàñè÷íó» òåîð³þ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàÿâí³ñòü ó äåïóòàòà ìàíäàòà íà ó÷àñòü
ó ïðèéíÿòò³ êîíñòèòóö³¿ íå âèêëèêàòèìå çàïåðå÷åíü ëèøå òîä³, êîëè äî êîìïåòåíö³¿
ïàðëàìåíòó ïðÿìî â³äíåñåíî ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó. Çà ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 97 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè 1978 ðîêó ç³ çì³-
íàìè òà äîïîâíåííÿìè.

Ïðîòå çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó äî îá’ºêò³â êîíñòèòóö³é-
íîãî ðåãóëþâàííÿ íå â³äíåñåíå, ùî, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ³ç çíà÷óù³ñòþ ôåíîìåíà
êîíñòèòóö³¿. Ïåâíèé âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü îñíîâí³ çàêîíè, ÿê³ ä³þòü ó êðà¿íàõ, äå ôóíê-
ö³îíóº ïîä³áíà äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ (Â’ºòíàì,
ÊÍÄÐ, ÊÍÐ, Êóáà, Ëàîñ). Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ îñíîâíèõ çàêîí³â, ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðèéìàòè êîíñòèòóö³¿ íàä³ëåí³ «íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè», ÿê³ âè-
çíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, àëå ðåàëüíî íå º ïàðëàìåíòàìè. Ìîæëèâ³ñòü ³
ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ îñíîâíèìè çàêîíàìè äåÿêèõ ³íøèõ
äåðæàâ. Íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ öå êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿ (óñòàíîâ÷³ çáîðè), Â³ð-
ìåí³¿ (ðåôåðåíäóì), Ìàêåäîí³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ô³íëÿíä³¿ ³ Õîðâàò³¿ (ïàðëà-
ìåíò). Âñòàíîâëåííÿ â êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíî¿ ìîæëèâîñò³ ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê
ñâîºð³äíèé íàòÿê íà ¿¿ òèì÷àñîâ³ñòü ³ òîìó º ïðîáëåìíèì. Ç äðóãîãî áîêó, òàêå âñòà-
íîâëåííÿ äîçâîëÿº ðîçâ’ÿçàòè íèçêó ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïèòàíü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í.

Ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ïàðëàìåíòîì íàáóëî ïîøèðåííÿ ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³. Â ªâ-
ðîï³ ó òàêèé ñïîñ³á ïðèéíÿò³ ÷èíí³ êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿, Ãðóç³¿, Äàí³¿, ²ñëàíä³¿, Ìàêå-
äîí³¿, Ìîëäîâè, Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿, Óêðà¿íè, Ô³íëÿíä³¿, Õîðâàò³¿, ×åõ³¿ òà Øâåö³¿.
Â ²ñïàí³¿ òà Ïîëüù³ êîíñòèòóö³¿ áóëè ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåí-
íÿì íà ðåôåðåíäóì³. Ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿò³ êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ àíãëîìîâíèõ äåð-
æàâ, ÿê³ çàì³íèëè òàê çâàí³ êîíñòèòóö³¿ âåñòì³íñòåðñüêîãî çðàçêà, âèäàí³ âîäíî÷àñ ç
ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³. Îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ â äåÿêèõ
àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ³íîä³ ïîçíà÷àþòüñÿ çàñòàð³ëèì òåðì³íîì «äîì³í³îí», º ïðÿìà
ó÷àñòü ïàðëàìåíòó êîëèøíüî¿ ìåòðîïîë³¿. Çîêðåìà, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòðàë³¿ áóëà
ââåäåíà ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, ïðèéíÿòèì ïàðëàìåíòîì Âåëèêîáðèòàí³¿. Îñòàíí³é â³ä³-
ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ Êîíñòèòóö³¿ Êàíàäè.

Ïîçà íàâåäåíèì, ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ïàðëàìåíòàìè îáìåæóºòüñÿ ïîîäèíîêèìè
ïðèêëàäàìè (Áàõðåéí, Í³êàðàãóà, Òà¿ëàíä òà äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè). ²íîä³ ïàðëàìåíòè
ïðèéìàþòü òèì÷àñîâ³ îñíîâí³ çàêîíè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àëîñü, ìîæëèâèì º ïðîãîëî-
øåííÿ ïàðëàìåíòîì ñâîº¿ ðîë³ ÿê óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ àáî ïîïåðåä-
íüîãî ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³é. Çà çì³ñòîì òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè
ïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ çàêîí³â áåçïîñåðåäíüî ïàðëàìåíòîì ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê àëü-
òåðíàòèâíèé ³ ÿê ñóáñèä³àðíèé ñïîñ³á êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³.

²íøèì ð³çíîâèäîì êîíñòèòóö³é çà ðîçãëÿäóâàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ º îêòðî¿ðóâàí³.
Îêòðî¿ðóâàíèìè (äàðîâàíèìè) º êîíñòèòóö³¿, âèäàí³ îäíîîñ³áíèì àêòîì ãëàâè äåðæà-
âè. ²ñòîðè÷íî òàêèì àêòîì ìîíàðõ êîíñòèòóþâàâ ñåáå ñàìå ÿê ãëàâó äåðæàâè, ³ éîãî
âîëåâèÿâëåííÿ çàñâ³ä÷óâàëî åâîëþö³þ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ùå ó X²X ñòî-
ë³òò³ ïðàêòèêó îêòðî¿ðóâàííÿ íàìàãàëèñÿ ÿêîñü óçãîäèòè ç òåîð³ºþ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³
ñòâåðäæóâàëè, ùî çà óìîâ îáìåæåíî¿ ìîíàðõ³¿ âñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíîþ êîíñòèòó-
ö³ºþ ïîðÿäîê âëàäàðþâàííÿ íå çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä âîë³ ñàìîãî ìîíàðõà ³ éîãî
âëàñíèé ñòàòóñ º ÷àñòèíîþ òàêîãî ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó îêòðî¿ðóâàíà êîíñòèòóö³ÿ ðîç-
ãëÿäàëàñü ÿê þðèäè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ ìîíàðõà, ùî íå ìîæå áóòè íèì ñêàñîâàíå. Çà âè-
ðàç òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ñïðèéìàëè ïðèñÿãó ìîíàðõà, òåêñò ÿêî¿ íåð³äêî ì³ñòèâ ïîñè-
ëàííÿ íà êîíñòèòóö³þ. Âîäíî÷àñ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çì³íè äî îêòðî¿ðóâàíèõ êîíñòè-
òóö³é áóâ ³ º ïðàâîìî÷íèì âíîñèòè àáî ³í³ö³þâàòè ò³ëüêè ìîíàðõ. Çà óìîâ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ìîíàðõ³¿ îêòðî¿ðóâàííÿ êîíñòèòóö³¿ âèãëÿäàº âèêëþ÷íî ÿê ïðàâîòâîð÷à «òåõíî-
ëîã³ÿ», çàñòîñîâóâàíà óðÿäîì.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 4/2003

49



Òåðì³í «îêòðî¿ðóâàíà êîíñòèòóö³ÿ» ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñòîë³òòÿ ïî÷àëè âæèâà-
òè í³ìåöüê³ àâòîðè, ÿê³ â³äð³çíÿëè â³äïîâ³äí³ îñíîâí³ çàêîíè â³ä òàê çâàíèõ äîãîâ³ð-
íèõ. Ïåðøèìè îêòðî¿ðóâàíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ìîæíà ââàæàòè àêòè óñòàíîâ÷îãî õà-
ðàêòåðó, âèäàí³ ³ìïåðàòîðîì Íàïîëåîíîì ² äëÿ äåÿêèõ ôîðìàëüíî íåçàëåæíèõ äåð-
æàâ, óòâîðåíèõ íà çàâîéîâàí³é òåðèòîð³¿. Îäíàê «êëàñè÷íîþ» îêòðî¿ðóâàíîþ êîíñòè-
òóö³ºþ áóëà Êîíñòèòóö³éíà õàðò³ÿ 1814 ðîêó (Ôðàíö³ÿ), ïðèéíÿòòÿì ÿêî¿ çàâåðøèâñÿ
òàê çâàíèé ïåð³îä ðåñòàâðàö³¿ ìîíàðõ³¿. Õàðò³ÿ áóëà «ïîâ³äîìëåíà» ìîíàðõîì ïàëàòàì
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Ãîëîñóâàííÿ ó ïàëàòàõ ùîäî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ íå ïðîâîäèëîñü,
õî÷à âîíè ïðèéíÿëè ñïåö³àëüí³ àäðåñè íà ³ì’ÿ ìîíàðõà. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ êîí-
ñòèòóö³é Ôðàíö³¿, â îñíîâó Õàðò³¿ ïîêëàäåíî ïðèíöèï íå íàðîäíîãî, à êîðîë³âñüêîãî
ñóâåðåí³òåòó, ñôîðìóëüîâàíèé Á. Êîíñòàíîì. Ñàìà ¿¿ íàçâà (ôð. Charte constitutionelle)
áóëà çàïîçè÷åíà ç ïðàêòèêè ïðàâîòâîð÷îñò³ ôåîäàëüíèõ ÷àñ³â ³ íàòÿêàëà íà â³äì³íí³ñòü
â³äïîâ³äíîãî àêòà â³ä êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àëî áåçïîñåðåäíº àáî îïî-
ñåðåäêîâàíå âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñòîë³òòÿ Êîíñòèòóö³éíà õàðò³ÿ ñïðàâèëà çíà÷íèé âïëèâ íà
äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðîçâèòîê ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Íàñàìïåðåä ¿¿ ôîðìà ³ ÷àñòêî-
âî çì³ñò áóëè çàïîçè÷åí³ ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ, ÿê³ òîä³ ñêëàäàëè Ãåðìàíñüêèé ñîþç.
Îêòðî¿ðóâàíèìè áóëè òàêîæ êîíñòèòóö³éí³ àêòè ìîíàðõ³é, ùî ³ñíóâàëè â ìåæàõ òåðè-
òîð³¿ ñó÷àñíî¿ ²òàë³¿, âêëþ÷àþ÷è îñíîâíèé çàêîí îá’ºäíàíî¿ äåðæàâè 1848 ðîêó, â³äî-
ìèé â ³ñòîð³¿ ÿê Àëüáåðòèíñüêèé ñòàòóò. Òàêèé æå õàðàêòåð ìàëà ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ
ßïîí³¿ 1889 ðîêó òà äåÿê³ ³íø³. Äî îêòðî¿ðóâàíèõ êîíñòèòóö³é ³íîä³ â³äíîñÿòü ââåäåí³
àêòîì ³ìïåðàòîðà Îñíîâí³ äåðæàâí³ çàêîíè 1906 ðîêó (Ðîñ³ÿ). Ïðàêòèêà îêòðî¿ðóâàí-
íÿ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó áóëà ïðèòàìàííà é Óêðà¿í³ ÷àñ³â âèçâîëüíèõ çìà-
ãàíü 1917–1920 ðîê³â. Äî òàêèõ àêò³â òðåáà â³äíåñòè âèäàí³ ãåòüìàíîì Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêèì Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè â³ä 29 æîâòíÿ 1918 ðîêó. Ó
ïîäàëüøîìó ãåòüìàí ðîçðîáèâ êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò, ùî ìàâ íàçâó Îñíîâíèõ Çàêî-
í³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Çà éîãî çì³ñòîì º î÷åâèäíèì, ùî ãåòüìàí ìàâ íàì³ð îêòðî-
¿ðóâàòè öåé àêò.

Ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ îêòðî¿ðóâàí³ êîíñòèòóö³¿ àáî ïîä³áí³ çà çì³ñòîì àêòè áóëè ââå-
äåí³ â ðÿä³ êðà¿í ç â³äíîñíî íèçüêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî çàñâ³ä÷óâàëî íà-
áóòòÿ â³äïîâ³äíèìè àáñîëþòíèìè ìîíàðõ³ÿìè ðèñ ìîíàðõ³é äóàë³ñòè÷íèõ. Ó äåÿêèõ
äóàë³ñòè÷íèõ ìîíàðõ³ÿõ òàê³ êîíñòèòóö³¿ ç ÷àñîì áóëè çàì³íåí³ ïðèéíÿòèìè çà ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Ïðîòå ³ ñüîãîäí³ ÷èííèìè çàëèøàþòüñÿ êîí-
ñòèòóö³¿, îêòðî¿ðóâàí³ ìîíàðõàìè â Êóâåéò³, Íåïàë³, Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿, Òîíãà òà Îìà-
í³. Õàðàêòåðíî, ùî âîíè íå çàâæäè ³ìåíóþòüñÿ êîíñòèòóö³ÿìè ³ äëÿ ¿õ ïîçíà÷åííÿ
âæèâàí³ íàçâè «êîíñòèòóö³éíèé àêò» àáî «îñíîâíèé çàêîí». Ïðè öüîìó ìîíàðõè çâè-
÷àéíî çä³éñíþâàëè áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü íàä ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â òàêèõ àêò³â. Ó
Êóâåéò³ êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïîïåðåäíüî ñõâàëåíà ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ç íàñòóï-
íèì çàòâåðäæåííÿì ìîíàðõîì.

Äî îêòðî¿ðóâàíèõ â³äíåñåí³ ³ òàê çâàí³ êîíñòèòóö³¿ âåñòì³íñòåðñüêîãî çðàçêà, ÿê³
ââîäèëèñÿ àêòàìè ìîíàðõà (ïðàêòè÷íî óðÿäîì) ìåòðîïîë³¿ äëÿ êîëèøí³õ áðèòàíñüêèõ
êîëîí³àëüíèõ âîëîä³íü âîäíî÷àñ ç ïðîãîëîøåííÿì ¿õ íåçàëåæíîñò³. Òàê³ àêòè ìàþòü
ôîðìó íàêàçó êîðîëÿ (êîðîëåâè) ó ðaä³ (àíãë. Order in Council) ³ íàçâó êîíñòèòóö³éíèõ
íàêàç³â àáî íàêàç³â ïðî íåçàëåæí³ñòü, à ñàì³ â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòüñÿ â äîäàò-
êàõ äî öèõ íàêàç³â. Çàçíà÷åíà þðèäè÷íà òåõí³êà ñâ³ä÷èòü ïðî îðèã³íàëüí³ñòü ï³äõîä³â
äî êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííèõ áðèòàíñüê³é ïðàâîòâîð÷îñò³. Á³ëü-
ø³ñòü êîíñòèòóö³é «âåñòì³íñòåðñüêîãî çðàçêà» íà ñüîãîäí³ êàðäèíàëüíî çì³íåíî àáî
çàì³íåíî íîâèìè, àëå äåÿê³ ç íèõ çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè â ÷àñòèí³ êðà¿í, íàñàìïåðåä
áàñåéíó Êàðèáñüêîãî ìîðÿ (Àíò³ãóà ³ Áàðáóäà, Áàãàìè, Áàðáàäîñ, Áåë³ç, Ãðåíàäà,
Ñåíò-Êðèñòîôåð ³ Íåâ³ñ, ßìàéêà òà äåÿê³ ³íø³). ²ñòîð³¿ â³äîì³ òàêîæ âèïàäêè, êîëè
êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàëèñÿ îäíîîñ³áíèì àêòîì ãëàâè äåðæàâè ó ðåñïóáë³ö³ – ïðåçèäåíòà.
ßê ïðàâèëî, òàê³ âèïàäêè ìàëè ì³ñöå çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, à ñàìèì êîíñòèòóö³ÿì
íàäàâàâñÿ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Çà ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè Êîíñòèòóö³ÿ Ïàêèñòà-
íó, ÿêà ä³ÿëà ó 1962–1963 ðîêàõ. Ëåã³òèìí³ñòü ïîä³áíèõ êîíñòèòóö³é º ñóìí³âíîþ, ó
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ïåðøó ÷åðãó, ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü àêò³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ ñàì³é ïðèðîä³ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðåçèäåíòà.

Íåçàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ³ ñïîñîáó ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿, íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³ çâè-
÷àéíî êîíñòàòîâàíå ñàìîþ êîíñòèòóö³ºþ. ßê ïðàâèëî, âîíà íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ
(ìîìåíòó) îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ) àáî ç ³íøîãî äíÿ, âêàçàíîãî â
êîíñòèòóö³¿ , àëå íå ðàí³øå ¿¿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ. ²íîä³ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîí-
ñòèòóö³ÿ íàáóâàº ÷èííîñò³ ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ. Ìåòîþ òàêî¿ â³ä-
ñòðî÷êè º äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ çì³ñòó ïðèéíÿòîãî îñíîâíîãî çàêîíó ³ â³äïî-
â³äíå çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿. Â öüîìó â³äíîøåíí³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà
âèíÿòêîì, àäæå äåíü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ³ âîäíî÷àñ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïåðåäóâàâ îïóáë³êóâàí-
íþ. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ðåôåðåíäóìîì âîíà íåð³äêî íàáóâàº ÷èííîñò³ ç äíÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, àäæå ¿¿ òåêñò ôàêòè÷íî îïðèëþäíþºòüñÿ äî ãîëîñóâàííÿ.

Ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ) êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíî íå çàâ-
æäè, àëå â³í ìàéæå çàâæäè â³äì³ííèé â³ä îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â. Òàêà â³äì³íí³ñòü º
ñâ³ä÷åííÿì îñîáëèâîãî õàðàêòåðó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Â³äîìî, ùî îïðèëþäíåííþ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç íèì ïåðåäóº éîãî ï³äïèñàííÿ. Â ªâðîï³ ëè-
øå â Àëáàí³¿, Àíäîðð³, ²òàë³¿ òà Ìîëäîâ³ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíå ï³äïèñàííÿ ñàìî-
ãî îñíîâíîãî çàêîíó ãëàâîþ äåðæàâè. Â Ãðåö³¿ ï³äïèñàííÿ êîíñòèòóö³¿ çä³éñíèâ
ãîëîâà óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, à â Ëèòâ³ – ãîëîâà ïàðëàìåíòó. Ïðîòå ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåé-
ñüêèõ òà ³íøèõ êðà¿í ãëàâà äåðæàâè ï³äïèñàâ ïðèéíÿòó ïàðëàìåíòîì àáî ðåôåðåíäó-
ìîì êîíñòèòóö³þ äå-ôàêòî. Â³í æå â÷èíèâ ä³¿ ùîäî ¿¿ îïðèëþäíåííÿ. Öå íå ñâ³ä÷èòü
ïðî íàáóòòÿ â³äïîâ³äíèìè êîíñòèòóö³ÿìè îçíàê îêòðî¿ðóâàíîñò³ ³ ëèøå â³äîáðàæàº
çì³ñò ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè, éîãî ðîëü ó çä³éñíåíí³ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæèòü
íàðîäó. Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, íåð³äêî ï³äïèñóþòü óñ³ ÷ëåíè
òàêîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, à îïðèëþäíþº éîãî ãîëîâà àáî ãëàâà äåðæàâè.

²ñíóþòü é ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³é. Çà ä³ºþ ó ÷àñ³ ðîçð³çíÿþòü ïîñò³éí³ ³ òèì-
÷àñîâ³ êîíñòèòóö³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ çàêîí³â ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð,
ùî îá’ºêòèâíî âèïëèâàº ç ïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. Òèì÷àñîâ³ êîí-
ñòèòóö³¿ çâè÷àéíî ïðèéìàþòü (âèäàþòü) â óìîâàõ òàê çâàíîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, êî-
ëè ³ñíóº íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Òàê³ êîíñòèòóö³¿ ä³þòü
áåç âèçíà÷åííÿ ñòðîêó ³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïîñò³éíèìè îñíîâíèìè çàêîíàìè. Òèì÷à-
ñîâ³ñòü ìîæå çàñâ³ä÷óâàòè íàçâà êîíñòèòóö³é. Íàïðèêëàä, â Àíãîë³ ³ Áóðóíä³ âîíè ïî-
³ìåíîâàí³ ÿê êîíñòèòóö³éíèé àêò. Ó ÔÐÍ òèì÷àñîâ³ñòü â³äîáðàæåíà â òîìó, ùî êîí-
ñòèòóö³ÿ íàçâàíà Îñíîâíèì çàêîíîì.

Çà óìîâ ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ³ñíóº ÿê êîíñòèòóö³ÿ ôåäåðàö³¿
(ôåäåðàëüíà êîíñòèòóö³ÿ), òàê ³ êîíñòèòóö³¿ ñóá’ºêò³â. ²íîä³ êîíñòèòóö³¿ ïðèéíÿòî ëè-
øå â îêðåìèõ ñóá’ºêòàõ, ùî â³äîáðàæàº òàê çâàíèé àñèìåòðè÷íèé õàðàêòåð â³äïîâ³ä-
íèõ ôåäåðàö³é (²íä³ÿ, Ðîñ³ÿ, Òàíçàí³ÿ). Ç îãëÿäó íà òåîð³þ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³é ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³é âèãëÿäàº ïåâíîþ íåóçãîäæåí³ñòþ. ¯¿ íàìàãàþòüñÿ ïî-
äîëàòè, ñòâåðäæóþ÷è, ùî óñòàíîâ÷à âëàäà, ÿêà íàëåæèòü íàðîäó â ö³ëîìó, ó ôåäåðà-
òèâí³é äåðæàâ³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà âîäíî÷àñ íà äâîõ ð³âíÿõ. Ç ³íøîãî áîêó, ó ôåäå-
ðàö³ÿõ, ñôîðìîâàíèõ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ïîïåðåäíüî ñóâåðåííèõ äåðæàâ, êîíñòèòóö³¿
ðÿäó ñóá’ºêò³â áóëè ïðèéíÿò³ ðàí³øå ôåäåðàëüíîãî îñíîâíîãî çàêîíó (Àâñòðàë³ÿ,
ÑØÀ, Òàíçàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ). Çîêðåìà, ôîðìàëüíî çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè êîíñòèòóö³¿
îêðåìèõ øòàò³â, ÿê³ ïåðåäóâàëè óòâîðåííþ ÑØÀ ÿê ñîþçíî¿ äåðæàâè. Â ðÿä³ ïîñòðà-
äÿíñüêèõ êðà¿í òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» çà î÷åâèäíîþ ³íåðö³ºþ çàñòîñîâàíèé äëÿ ïî-
çíà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñëóãóþòü âèçíà÷åííþ ñòàòóñó òåðèòîð³àëü-
íèõ àâòîíîì³é (Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, Óçáåêèñòàí òà Óêðà¿íà). Îäíàê öå íå çì³íþº
ðåàëüíî¿ ïðèðîäè òàêèõ àêò³â, çà ÿêèìè â òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³ çâè÷àéíî âèçíà÷àºòüñÿ
ñèëà ëèøå çàêîíó.

Çà ôîðìîþ êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâí³ çàêîíè êëàñèô³êóþòü íà ñèñòåìàòèçîâàí³ é
íåñèñòåìàòèçîâàí³. ²íîä³ éäåòüñÿ â³äïîâ³äíî ïðî êîäèô³êîâàí³ ³ íåêîäèô³êîâàí³ êîí-
ñòèòóö³¿. Ìàéæå óñ³ êîíñòèòóö³¿ º ñèñòåìàòèçîâàíèìè, òîáòî ºäèíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè íàéâèùî¿ ñèëè. Ñèñòåìàòèçîâàí³ êîíñòèòóö³¿ ìàþòü ñòðóêòóðó
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(ñèñòåìó), åëåìåíòàìè ÿêî¿ çâè÷àéíî º ïðåàìáóë, ðîçä³ëè (÷àñòèíè, ãëàâè) îñíîâíîãî
òåêñòó, à òàêîæ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Àíàëîã³÷íó àáî ïîä³áíó ñòðóêòóðó ìàþòü é àêòè,
ÿê³ º ñêëàäîâèìè íåñèñòåìàòèçîâàíèõ êîíñòèòóö³é.

Ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó âèÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî óñêëàäíåííÿ ñòðóê-
òóðè îñíîâíèõ çàêîí³â, ÷èì îïîñåðåäêîâàíî â³äîáðàæåíå ðîçøèðåííÿ ñôåðè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é ì³ñòèòü âñòóïíó
÷àñòèíó – ïðåàìáóëó. Íåð³äêî çì³ñò ïðåàìáóëè çàñâ³ä÷óº «ñîö³àë³çàö³þ» êîíñòèòóö³é.
Òàêà «ñîö³àë³çàö³ÿ» õàðàêòåðèçóº íàñàìïåðåä íîâ³òí³ îñíîâí³ çàêîíè, òîáòî ïðèéíÿò³
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ïåâíèì âèíÿòêîì ñåðåä â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³é º Êîí-
ñòèòóö³ÿ ²òàë³¿, ÿêà íå ìàº ïðåàìáóëè. Âîäíî÷àñ íå ì³ñòÿòü ïðåàìáóë é ò³ ÷èíí³ êîíñòè-
òóö³¿, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ó Õ²Õ ñòîë³òò³ àáî ââàæàþòüñÿ ñó÷àñíèìè ðåäàêö³ÿìè òàê çâà-
íèõ ñòàðèõ êîíñòèòóö³é (Áåëüã³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåã³ÿ). Â³äñóòí³ñòü ïðåàìáóëè ìîæå
âêàçóâàòè íà çáåðåæåííÿ âèçíà÷åíèõ ó ìèíóëîìó ï³äõîä³â ùîäî òåõí³êè êîíñòèòóö³é-
íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ (Äàí³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè). Íå ì³ñòÿòü ïðåàìáóë é ñó÷àñí³ êîí-
ñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ â ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í. Ó Ãðåö³¿ ñâîºð³äíèì çàì³ííèêîì ïðåàìáóëè º
ãàñëî ðåë³ã³éíîãî çì³ñòó, ÿêå ïåðåäóº òåêñòó êîíñòèòóö³¿: «Â ³ì’ÿ Ñâÿòî¿, ªäíîñóòí³ñíî¿
³ Íåïîä³ëüíî¿ Òð³éö³».

Ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà, êîëè ïðåàìáóëà êîíñòèòóö³¿ íå ìàº çàãîëîâêà. Ïðîòå ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ âîíà ïî³ìåíîâàíà ñàìå ïðåàìáóëîþ. Ó Òàíçàí³¿, ùî º âèíÿòêîì, ïðå-
àìáóëà ìàº êîíêðåòíó íàçâó – «Îñíîâè Êîíñòèòóö³¿». Ó Õîðâàò³¿ ôàêòè÷íà ïðåàìáóëà
âèä³ëåíà ÿê ïåðøèé ðîçä³ë ï³ä íàçâîþ «²ñòîðè÷í³ îñíîâè». Îáñÿã ïðåàìáóë º ð³çíèì ³
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä îáñÿãó êîíñòèòóö³é. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îá’ºìíèìè º
ïðåàìáóëè êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ.
Ïðîòå íàéá³ëüøèé îáñÿã ìàº ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Ñèð³¿. ßê ³ äåÿê³ ³íø³, öÿ ïðåóì-
áóëà, ïî ñóò³, º âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ ³ íå ì³ñòèòü ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â. Ó ªãèïò³ âåëèêà çà îáñÿãîì ³ ïîë³òè÷íî-äåêëàðàòèâíà çà çì³ñòîì ôàêòè÷íà
ïðåàìáóëà ìàº çàãîëîâîê êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîêëàìàö³¿. Ç äðóãîãî áîêó, íåð³äêî ïðåàì-
áóëè êîíñòèòóö³é º äîñèòü ñòèñëèìè. Çà â³äïîâ³äíèé ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè ïðåàì-
áóëà Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðåàìáóëè ìàþòü âèêëþ÷íî «òåõí³÷íèé»
õàðàêòåð. Çîêðåìà, ó ïðåàìáóë³ Îñíîâíîãî çàêîíó Ô³íëÿíä³¿ ëèøå êîíñòàòîâàíî, ùî
â³í ïðèéíÿòèé â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíîãî ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ÿêèì âèçíà÷åíî ïàðëàìåíòñüêó ïðîöåäóðó.

Ïðåàìáóëè áàãàòüîõ êîíñòèòóö³é º çì³ñòîâî áëèçüêèìè, ùî çóìîâëåíî êîíöåïòó-
àëüíîþ ºäí³ñòþ ó ï³äõîäàõ äî ïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äì³ííî-
ñò³ ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç³ ñòóïåíåì «ñîö³àë³çàö³¿» êîíñòèòóö³é ³ ç îñîáëèâîñòÿìè
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ êðà¿í. Óí³êàëüíèì º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 176
Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè, ÿêèì âèçíà÷åíî âèìîãè äî çì³ñòó ïðåàìáóëè òà ¿¿ õàðàêòåð:
«Ïðåàìáóëà äåêëàðóº îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó Êîí-
ñòèòóö³¿, ³ ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó Êîíñòèòóö³¿». Â³äïîâ³äíèé õàðàêòåð ïðåàì-
áóëè âèçíàíî òàêîæ ó ñàì³é ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Êîìîð. Ç ïîçèö³é îö³íêè þðèäè÷-
íî¿ çíà÷óùîñò³ ïðåàìáóë íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî â íèõ (çâè÷àéíî ó íåïðÿì³é ôîðì³)
éäåòüñÿ ïðî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ³ ïðî íàëåæí³ñòü óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäîâ³, à òà-
êîæ ïðÿìî ÷è íåïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà êîíêðåòíèé ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿. Â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ ïðåàìáóë ³ ñòàòåé îñíîâíèõ òåêñò³â êîíñòèòóö³é ùîäî ñóâåðåí³òåòó
íàðîäó â ºäíîñò³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïðà-
âîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ð³øåíü. Çà ïðèêëàä ìîæóòü ñëóãóâàòè îêðåì³ ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³, çîêðåìà, îá´ðóíòîâóâàëèñü ïîñèëàííÿìè íà íàÿâ-
í³ñòü ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³íà «Óêðà¿íñüêèé íàðîä».

²íîä³ â ïðåàìáóë³ àêöåíòóºòüñÿ íà çì³ñòîâîìó çâ’ÿçêó êîíñòèòóö³¿ ç ³íøèìè âàæëè-
âèìè íàö³îíàëüíèìè àáî ì³æíàðîäíèìè àêòàìè. Òàê, ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ¿¿, «êåðóþ÷èñü Àêòîì ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ñõâàëåíèì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âñå-
íàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì». Ïîñèëàííÿ ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ íà Äåêëàðàö³þ
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ðîêó ââàæàºòüñÿ ñâîºð³äíîþ êîìïåíñàö³ºþ â³äñóòíî-
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ñò³ â ¿¿ ñòðóêòóð³ îêðåìîãî ðîçä³ëó àáî íàâ³òü ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ ñòàòóñó ³íäèâ³äà.
Ïðèêìåòíî, ùî ïîñèëàííÿ íà öþ Äåêëàðàö³þ º òàêîæ ó êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó äå-
ÿêèõ ôðàíêîìîâíèõ êðà¿íàõ Àôðèêè (Ãàáîí, Ñåíåãàë). Äî òîãî æ ïðåàìáóëè êîíñòèòó-
ö³é á³ëüøîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ âêëþ÷àþòü ïîñèëàííÿ íà Çàãàëüíó Äåêëàðàö³þ ïðàâ
ëþäèíè, à òàêîæ íà ³íø³ óí³âåðñàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ì³æíàðîäí³ àêòè, â³äíåñåí³ äî òàê
çâàíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóö³é Áåí³íó, Ãâ³íå¿, Êîìîð ³ Êîíãî
â êîíòåêñò³ âèçíàííÿ ö³ëåé ³ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
éäåòüñÿ ïðî Ñòàòóò ÎÎÍ. Ïðàâîâîþ êîíêðåòèêîþ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðå-
àìáóëè Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ, ÿêà ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Øëÿõîì âíå-
ñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó öèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿ Îñíîâíîãî çàêîíó áóëà ïîøèðåíà íà òåðèòî-
ð³þ êîëèøíüî¿ ÍÄÐ.

Þðèäè÷íà çíà÷óù³ñòü ïðåàìáóë ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ¿õ ïîëîæåíü, ïî ñóò³,
ìîäåëþþòü ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Òèì ñàìèì â³äïîâ³äí³ ïîëî-
æåííÿ íàáóâàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Äî òàêèõ ïîëîæåíü òðåáà â³äíåñ-
òè ò³, äå âèçíà÷åíî çàãàëüí³ ö³ë³, ÿêèì ìàº ñëóãóâàòè ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíî¿ êîíñòèòó-
ö³¿. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ òðàäèö³é ³ íàñòóïíèöòâî äåðæàâè,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íåð³äêî ó ïðå-
àìáóëàõ ïîçíà÷åíî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè ³ îáñòàâèíè ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòó-
ö³¿, âêàçàíî íà îñíîâí³ â³õè ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ òà íà äåÿê³ ³íø³ ÷èííèêè çä³éñíåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Çâè÷àéíî óñ³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ º óðî÷èñòèìè çà
ñòèëåì âèêëàäó. ¯õ íàÿâí³ñòü ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê, ùî ñó÷àñí³ îñíîâí³ çàêîíè âèêî-
íóþòü âàæëèâó ïîë³òè÷íó ôóíêö³þ.

Íàéá³ëüø çì³ñòîâèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³é îá’ºêòèâíî º ¿õ îñíîâíèé
òåêñò, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñü, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ðîçä³ëè (÷àñòèíè àáî ãëàâè), à òàêîæ ³íîä³ íà,
óçàãàëüíåíî, ï³äðîçä³ëè ³ çàâæäè íà ñòàòò³. Òèì ñàìèì îñíîâíèé òåêñò ïåðåäáà÷àº
âëàñíó ñòðóêòóðó, ÿêà ìîæå ìàòè òðè àáî äâà ð³âí³. Åâîëþö³ÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó çóìîâèëà ÿê³ñí³ çì³íè ö³º¿ ñòðóêòóðè: ÿêùî òàê çâàí³ ñòàð³ êîíñòèòóö³¿
ïî÷èíàëèñÿ ç ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíèì çàñàäàì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè àáî ¿¿ âè-
ùèì îðãàíàì, òî â íîâ³òí³õ îñíîâíèõ çàêîíàõ ïîëîæåííÿì ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó ìàéæå çàâæäè ïåðåäóþòü ðîçä³ëè ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîçä³ëè êîíñòèòóö³é ìàþòü êîíêðåòí³ íàçâè àáî çàãîëîâêè. Íàïðè-
êëàä, â³äïîâ³äíî íàçâàíèé êîæíèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàçâó òàêîæ ìàþòü ÿê
ðîçä³ëè, òàê ³ ãëàâè Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³, íà ÿê³ ÷àñòèíà ç öèõ ðîçä³ë³â ïîä³ëÿºòüñÿ.
Ç äðóãîãî áîêó, îêðåì³ ñòàòò³ îñíîâíèõ çàêîí³â çâè÷àéíî íå ìàþòü íàçâ. Âèíÿòîê ó ªâ-
ðîï³ ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíó, Ìîëäîâè, Ïîðòóãàë³¿, Ðóìóí³¿, Òóðå÷÷è-
íè, Ô³íëÿíä³¿ ³ Øâåéöàð³¿.

Ïèòàííÿ ïðî íàçâè ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè îñíîâíîãî òåêñòó êîíñòèòó-
ö³é íå º ôîðìàëüíèì ³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ìîæå íàáóâàòè âàãîìî¿ çíà÷óùî-
ñò³. ²ñíóº ï³äõ³ä, çà ÿêèì íàçâè òàêèõ ñêëàäîâèõ íå ìàþòü áåçïîñåðåäíüî¿ þðèäè÷íî¿
çíà÷óùîñò³. Çîêðåìà, ó çãàäóâàí³é ñòàòò³ 176 Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè êîíñòàòîâàíî,
ùî «çàãîëîâêè ðîçä³ë³â âêàçóþòü ëèøå íà ïðåäìåò ðîçä³ë³â, ¿õ ïîðÿäîê òà âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ íèìè ³ íå ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà òåêñòó Êîíñòèòóö³¿». Òàêèé
ï³äõ³ä âèãëÿäàº ñïðîùåíèì ³ ôàêòè÷íî ³ãíîðóº ö³ë³ñí³ñòü êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà íàéâèùî¿ ñèëè àáî ñóêóïíîñò³ òàêèõ àêò³â. Ñàìà ïðèðîäà êîíñòèòó-
ö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ íå ïåðåäáà÷àº «ïîëåãøåíîãî» ñïðèéíÿòòÿ òåêñòó îñíîâíîãî çà-
êîíó, ïîøóê³â ó íüîìó çàéâîãî àáî âèïàäêîâîãî. Òîìó íàçâà (çàãîëîâîê) áóäü-ÿêîãî
åëåìåíòà ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³¿ ìàº ñïðèéìàòèñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ¿¿ òåêñòó.
Î÷åâèäíî, ùî çà ïåâíèõ óìîâ òàê³ íàçâè ìîæóòü ñïðèÿòè ç’ÿñóâàííþ ðåàëüíîãî çì³ñòó
â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ ñëóãóâàòè ¿õ òëóìà÷åííþ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³é º ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Ïåðåõ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ³ ñëóæàòü
äëÿ àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ äî çì³ñòó íîâîïðèéíÿòîãî
îñíîâíîãî çàêîíó. Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ âêëþ÷åí³ äî ñòðóêòóðè ïå-
ðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³é ³ º ¿õ ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ. Çâè÷àéíî âîíè ñôîðìó-
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ëüîâàí³ ó âèãëÿä³ îäíîãî ç ðîçä³ë³â (÷àñòèí, ãëàâ) êîíñòèòóö³¿, ÿêèé âîäíî÷àñ º çàâåð-
øàëüíèì â ¿¿ ñòðóêòóð³. Òàê³ ðîçä³ëè ìàþòü çàãîëîâîê, ÿê ïðàâèëî, ñàìå ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü. Ïðèêëàäîì º ðîçä³ë ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²íîä³
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ÿê òèì÷àñîâ³ (Àðãåíòèíà, ²ñëàíä³ÿ, Òó-
ðå÷÷èíà òà äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè).

Íåð³äêî ðîçä³ëè ùîäî ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ìàþòü çàãîëîâîê ³ çì³ñò ïåðåõ³äíèõ ³
ïðèê³íöåâèõ (çàêëþ÷íèõ) ïîëîæåíü, õî÷à ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
âèîêðåìëåí³ â³ä ïåðåõ³äíèõ ³ ïåðåäóþòü ¿ì. Çîêðåìà, íàçâó «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»
ìàº ðîçä³ë ÕIV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ çâè÷àéíî éäåòüñÿ
ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³ºþ, âñòàíîâëþºòüñÿ éîãî ìîìåíò (äàòà) òà ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³. Äëÿ â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ³ äåÿê³ ³íø³ çàãîëîâêè: «âñòóï êîíñòèòóö³¿ â ñèëó ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ (Áåëüã³ÿ), «ïåðåõ³äí³ ³ äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ» (Ëþêñåìáóðã), «çàãàëüí³ ³ ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ» (Êóâåéò, Ñèð³ÿ), «ñïåö³àëüí³ ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» (Óðóãâàé) òîùî. Ó
äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ñôîðìóëüîâàí³ ó âèãëÿä³ äîäàòêà (äîäàò-
ê³â) äî ¿õ îñíîâíîãî òåêñòó (Àçåðáàéäæàí, Áîëãàð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè òîùî).
Òàêèé äîäàòîê ôîðìàëüíî íå º ðîçä³ëîì êîíñòèòóö³¿, îäíàê ôàêòè÷íî ñòàíîâèòü ÷àñ-
òèíó ¿¿ ñòðóêòóðè. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòü ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âè-
êëàäåí³ ó ñòàòòÿõ, íóìåðàö³ÿ ÿêèõ º íàñêð³çíîþ äëÿ óñ³õ ðîçä³ë³â êîíñòèòóö³¿. Ïðîòå
íåð³äêî ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ñôîðìóëüîâàí³ çà ïîðÿäêîì íå ñòàòåé, à ïóíêò³â ç îêðå-
ìîþ íóìåðàö³ºþ.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ïðèçíà÷åí³ çàáåçïå÷èòè ïðàâîíàñòóï-
íèöòâî â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ òèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ç³ çì³íàìè ó ñòàòóñ³ çáå-
ðåæåí³ çà íîâîïðèéíÿòèì îñíîâíèì çàêîíîì. ²íîä³ ó ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ñòðîê ³ óìîâè ââåäåííÿ â ä³þ îêðåìèõ ïîëîæåíü îñíîâíîãî òåêñòó êîíñòèòóö³¿.
Ç äðóãîãî áîêó, â íèõ ìîæå çàñòåð³ãàòèñÿ ïðîäîâæåííÿ ä³¿ íà ïåâíèé ñòðîê îêðåìèõ
íîðì ïîïåðåäíüî¿ êîíñòèòóö³¿ àáî íîðì çàêîí³â, ÿê³ ôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàþòü íîâî-
ïðèéíÿò³é. Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü òàêîæ ì³ñòèòè é ³íø³ íîðìè, ïðèçíà÷åííÿì
ÿêèõ º çàáåçïå÷èòè ñàìå «ïåðåõ³ä» äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà çì³ñòîì ÷èííîãî
îñíîâíîãî çàêîíó. Ç öèì ïîâ’ÿçàíà âèìîãà ïóíêòó 1 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèì çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîä³áí³ âèìî-
ãè âñòàíîâëåí³ ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè é ³íøèõ îñíîâíèõ çàêîí³â. Ðàçîì ç òèì âîíè
îá’ºêòèâíî âèïëèâàþòü ³ç ñàìîãî ñåíñó êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
íàéâèùî¿ ñèëè.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, áóäó÷è åëåìåíòîì ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³é, ìàþòü â³äïîâ³äíó
þðèäè÷íó ïðèðîäó. Òîìó âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü àáî ¿õ ñêàñóâàííÿ
ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ó òàêîìó ñàìîìó ïîðÿäêó, ÿê ³ ùîäî ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí
êîíñòèòóö³é, ÿêùî ³íøå ïðÿìî íå çàñòåðåæåíî â ñàìèõ îñíîâíèõ çàêîíàõ. Ïðîòå, ÿê çà-
çíà÷àëîñü, á³ëüø³ñòü íîðì, ùî ì³ñòÿòü ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ìàþòü òèì÷àñîâèé õà-
ðàêòåð ³ ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ôàêòè÷íî âè÷åðïóþòüñÿ, à â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ñòàþòü òàê
çâàíîþ ìåðòâîþ áóêâîþ. Ïèòàííÿ ôîðìàëüíîãî ñêàñóâàííÿ öèõ ïîëîæåíü º ó ïåðøó
÷åðãó ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çà ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè ðîçä³ë ñòîñîâíî ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿, ñêàñîâàíèé ó çàãàëüíèé ñïîñ³á âíåñåííÿ äî íå¿
çì³í. Ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü â³äïîâ³äíî çàçíàâ Îñíîâíèé çàêîí ÔÐÍ.

Îñîáëèâ³ñòþ áàãàòüîõ êîíñòèòóö³é, ïðèéíÿòèõ â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ, º íàÿâí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ äîäàòê³â, àáî øåäóë (àíãë. Schedule), äî ¿õ òåêñò³â. Ïîä³áí³ äîäàòêè º õà-
ðàêòåðíèìè äëÿ áðèòàíñüêî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ (çàêîíîòâîð÷îñò³), çâ³äêè ³ çàïîçè÷åíà òà-
êà ôîðìà. Çâè÷àéíî âîíè ì³ñòÿòü òåêñòè ïðèñÿã ãëàâè äåðæàâè òà ð³çíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ïåðåë³ê àêò³â, ÿê³ ñêàñîâóþòüñÿ âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿, òëóìà÷åííÿ
òåðì³í³â, ùî â í³é âæèâàí³, òà äåÿê³ ³íø³ ïîëîæåííÿ. Äîäàòêè ââàæàþòüñÿ ÷àñòèíàìè
êîíñòèòóö³é, ³ ïðÿì³ çì³íè äî íèõ âíîñÿòüñÿ òèì æå ïîðÿäêîì, ùî ³ äî âëàñíå êîíñòè-
òóö³éíèõ òåêñò³â. Âîäíî÷àñ òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â íåð³äêî âèêëàäåí³ â îêðåìèõ ðîçä³-
ëàõ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³é, ùî çâè÷àéíî ìàþòü íàçâó «ð³çíå» (àíãë. Miscellaneous).
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Ðîçä³ëè ñòîñîâíî ð³çíîãî àáî ïåðåäóþòü ïåðåõ³äíèì ïîëîæåííÿì, àáî º ¿õ ñâîºð³äíè-
ìè çàì³ííèêàìè. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü ñòðóêòóðè ñó÷àñíèõ êîíñòè-
òóö³é.

Ñòðóêòóðí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðèòàìàíí³ é ð³çíèì àêòàì, ùî º ñêëàäîâèìè íåñèñòå-
ìàòèçîâàíèõ êîíñòèòóö³é. Ïîíÿòòÿ íåñèñòåìàòèçîâàíî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº äâà çíà÷åííÿ,
îäíå ç ÿêèõ, ÿê çàçíà÷àëîñü, ïîâ’ÿçóþòü ç Êîíñòèòóö³ºþ Âåëèêîáðèòàí³¿. Æîäíà ç «ïè-
ñàíèõ» àáî «íåïèñàíèõ» ¿¿ ñêëàäîâèõ íå ìàº íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ïîä³áíîþ çà
ôîðìîþ ³ ïðèðîäîþ áóëà Êîíñòèòóö³ÿ Óãîðùèíè, ÿêà ä³ÿëà ó Õ²Õ ñòîë³òò³ ³ äî çàâåð-
øåííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ñàìå êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Óãîðùèíè ìàëè õà-
ðàêòåð ñâîºð³äíèõ óí³êóì³â. Ñüîãîäí³ òàêèé õàðàêòåð çáåð³ãàº Êîíñòèòóö³ÿ Âåëèêî-
áðèòàí³¿, «ìîäåëü» ÿêî¿ ñïðèéíÿòà ëèøå ó Íîâ³é Çåëàíä³¿. Óí³êàëüíîþ òàêîæ º Êîí-
ñòèòóö³ÿ ²çðà¿ëþ: ó 1950 ðîö³ ïàðëàìåíò ö³º¿ äåðæàâè óõâàëèâ ñïåö³àëüíó ðåçîëþö³þ,
çà ÿêîþ êîíñòèòóö³ÿ ìàº áóòè ïðèéíÿòà ïîñòóïîâî ó âèãëÿä³ îêðåìèõ çàêîí³â. Ñüîãî-
äí³ ¿¿ ñêëàäàº á³ëüøå äåñÿòè çàêîí³â, çâè÷àéíèõ çà þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè. ×àñòè-
íà ç íèõ ìàº íàçâó îñíîâíèõ, àëå öÿ íàçâà ïîçíà÷àº ëèøå ¿õ ñóñï³ëüíó çíà÷óù³ñòü. ²í-
øèõ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, îêð³ì íàçâè ³ ïåâíîþ ì³ðîþ çíà÷óùîñò³, äëÿ â³äíåñåííÿ
òîãî àáî ³íøîãî çàêîíó äî ñêëàäó Êîíñòèòóö³¿ ²çðà¿ëþ íå ³ñíóº.

Ïîíÿòòÿ íåñèñòåìàòèçîâàíî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº é ³íøå çíà÷åííÿ, ÿêå âèïëèâàº ç õà-
ðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³é ÿê îñíîâíèõ çàêîí³â. Íåñèñòåìàòèçîâàíà êîíñòèòóö³ÿ – öå
ïåâíà ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîæíèé ç ÿêèõ ìàº íàéâèùó ñèëó. Ñêëà-
äîâ³ òàêèõ íåñèñòåìàòèçîâàíèõ êîíñòèòóö³é îô³ö³éíî âèçíà÷åí³ ³ ìàþòü íàçâó êîíñòè-
òóö³éíèõ àáî îñíîâíèõ çàêîí³â. Ó êîæíîìó âèïàäêó ñåðåä òàêèõ àêò³â âèä³ëåíèé òîé,
ùî º íàéá³ëüø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³¿. ßê ïðàâèëî äàòà (ð³ê) éîãî ïðèé-
íÿòòÿ àáî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ââàæàºòüñÿ äàòîþ ùîäî êîíñòèòóö³¿ â ö³ëîìó. Íåñèñòåìà-
òèçîâàí³ñòü êîíñòèòóö³é º ÷è íå óí³êàëüíèì ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ³äåé óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè. Â³äïîâ³äíà ôîðìà êîíñòèòóö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó Õ²Õ ñòîë³òò³ çà óìîâ îêðåìèõ êðà¿í,
çâè÷àéíî çáåðãëàñÿ ³ â íàø³ äí³.

Ïåðøîþ íåñèñòåìàòèçîâàíîþ êîíñòèòóö³ºþ, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ ìàëè íàéâèùó þðèäè÷-
íó ñèëó, áóëà Êîíñòèòóö³ÿ Øâåö³¿. ²ñòîðè÷íî ¿¿ ñêëàäàëè àêòè, âèäàí³ ùå íà ïî÷àòêó
Õ²Õ ñòîë³òòÿ. ßê çàçíà÷àëîñü, ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Øâåö³¿ ñêëàäàþòü ÷îòèðè àêòè, ãî-
ëîâíèì ñåðåä ÿêèõ º Ôîðìà ïðàâë³ííÿ. Óñ³ â³äïîâ³äí³ àêòè íàçâàí³ ñàìå ó Ôîðì³ ïðàâ-
ë³ííÿ ³ âèçíà÷åí³ ÿê «îñíîâí³ çàêîíè äåðæàâè». Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïî-
ä³áíèõ ôîðì íàáóëà Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³¿, ÿêà âêëþ÷àëà ê³ëüêà àêò³â ç íàçâîþ ³
âëàñòèâîñòÿìè îñíîâíèõ çàêîí³â. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³¿ ôàêòè÷íî ñêëàäàºòüñÿ ç
÷èñëåííèõ àêò³â ç òèòóëîì êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, õî÷à ¿¿ çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ çàáåç-
ïå÷óº îäèí ç íèõ (Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí 1920 ðîêó), ÿêèé çâè÷àéíî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê
âëàñíå êîíñòèòóö³ÿ. Íåñèñòåìàòèçîâàíà Êîíñòèòóö³ÿ Êàíàäè º ñóêóïí³ñòþ (á³ëüøå
äâàäöÿòè) ð³çíèõ çà ôîðìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîæíèé ç ÿêèõ âèçíà÷åíî
êîíñòèòóö³éíèì àêòîì (çàêîíîì). Ñåðåä öèõ àêò³â ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðèéíÿòà ïàð-
ëàìåíòîì Âåëèêîáðèòàí³¿, à äåÿê³ ìàþòü ôîðìó çãàäóâàíèõ íàêàç³â ó ðàä³. Çíà÷íà ÷àñ-
òèíà â³äïîâ³äíèõ àêò³â áóëà ââåäåíà çà ÷àñ³â êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ ³ äîì³í³îíó. Â
1982 ðîö³ ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèéíÿâ Àêò ïðî Êàíàäó, îäèí ³ç äîäàòê³â äî ÿêî-
ãî ì³ñòèòü Êîíñòèòóö³éíèé àêò, â³äîìèé ÿê «íîâà êîíñòèòóö³ÿ». Â íüîìó º ïåðåë³ê óñ³õ
ñêëàäîâèõ Êîíñòèòóö³¿ Êàíàäè ³ âïåðøå âêàçàíî íà ¿¿ íàéâèùó ñèëó.

²ñíóþòü ïðèêëàäè â³äíîñíî ñêëàäíî¿ ñèñòåìíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ,
â³äì³íí³ â³ä íàâåäåíî¿ ôîðìè (ôîðì) íåñèñòåìàòèçîâàíîãî îñíîâíîãî çàêîíó. Çà â³ä-
ïîâ³äíèõ óìîâ ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³¿ ÿê ºäèíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàéâèùî¿ ñèëè, à é äåÿêèõ ³íøèõ àêò³â òàêî¿ ñàìî¿ ïðèðî-
äè. Ó ÑØÀ ïîïðàâêà (àíãë. Amendment) íå çì³íþº òåêñò îñíîâíîãî çàêîíó, à º ñâîº-
ð³äíèì äîïîâíåííÿì äî íüîãî. Ðàçîì ç òèì ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ ïîëîæåíü ìîæëèâà ò³ëüêè ó ºä-
íîñò³ ç êîíñòèòóö³éíèì òåêñòîì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåãðàëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè. Ó
ñòàòò³ 112 Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿ éäåòüñÿ ïðî «êîíñòèòóö³éíó ñèñòåìó», ÿêó ñêëàäàþòü ñàì
îñíîâíèé çàêîí, Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ íèçêà àêò³â ç íàçâîþ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â (ôàêòè÷íî äîïîâíåíü äî îñíîâíîãî çàêîíó). «Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ»
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Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè çã³äíî ç ¿¿ ñòàòòåþ 150 âèçíàí³ äâà àêòà, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ó ïðîöåñ³
ïîíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ ìàþòü òèòóëè êîíñòèòóö³éíèõ.

Ó á³ëüøîñò³ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðîöåñè ïîíîâëåííÿ àáî ñòàíîâëåííÿ ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïðèéíÿòòÿì àêò³â, ÿê³ êîíñòàòóâàëè ¿õ äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü. Âîíè çâè÷àéíî ìàëè íàçâè äåêëàðàö³é òà (àáî) êîíñòè-
òóö³éíèõ àêò³â (çàêîí³â). ¯õ ïðèçíà÷åííÿì áóëî àêöåíòóâàòè íà çì³íàõ, ùî â³äáóëèñÿ, ³
ñòâîðèòè þðèäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ íåçâîðîòíîñò³. Â îñíîâíèõ çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ
íàäàë³ ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, çâè÷àéíî ïðî òàê³ àêòè íå çãàäóâàëîñü (âèíÿòîê –
ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ âîíè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åëåìåíò ÿêî¿ñü «êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñèñòåìè» àáî ÿê ôîðìàëüíà ÷è íåôîðìàëüíà ñêëàäîâà êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà
ÿê äîäàòîê äî íå¿. Îäíàê ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³é áóëî ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçà-
íî ³ç çãàäóâàíèìè àêòàìè, ùî äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñïîëó÷åí³ñòü îñòàíí³õ ç³
ñôåðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ äî òàêèõ àêò³â â³äíåñåí³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè,
ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó, ³ Àêò ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, òàêîæ ïðèéíÿòèé ùå «íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè»
24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ³ ñõâàëåíèé 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âñåíàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì. Ñàì
ñïîñ³á ¿õ ïðèéíÿòòÿ íàãîëîøóâàâ íà íàéâèù³é ëåã³òèìíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.
Ñóòí³ñòü Äåêëàðàö³¿ ³ Àêòà çóìîâëåíà ¿õ çâ’ÿçêîì ç ÷èííîþ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ
(Îñíîâíèì Çàêîíîì) Óêðà¿íè 1978 ðîêó ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè. Âîíè, ïî ñóò³, íî-
âåë³çóâàëè çì³ñò ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, àäæå ïîçà ¿õ ïîëîæåííÿìè êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ñàìî¿
Êîíñòèòóö³¿ íå ìàëè àêòóàëüíîãî ñåíñó. Äî òàêèõ ïîëîæåíü ìîæíà â³äíåñòè ïðèïèñè:
«Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ º ñàìîñò³éíîþ ó âèð³øåíí³ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ñâîãî äåðæàâíîãî æèò-
òÿ. Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Ðåñïóáë³êè íà ñâî-
¿é òåðèòîð³¿» (Äåêëàðàö³ÿ). Àáî: «Â³äíèí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ÷èíí³ñòü âè-
êëþ÷íî Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè» (Àêò).

Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ³ Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ðàçîì ç Êîíñòèòóö³ºþ (Îñíîâíèì Çàêîíîì) Óêðà¿íè ñêëàäàëè ñâîºð³äíó
«òð³àäó». Ì³æ íèìè ³ñíóâàâ íå ò³ëüêè çì³ñòîâèé, à é ôóíêö³îíàëüíèé çâ’ÿçîê: âîíè áó-
ëè ïîºäíàí³ ó ïðèçíà÷åíí³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Òàê, ó Äåêëàðàö³¿ çàô³êñî-
âàíî, ùî âîíà º «îñíîâîþ äëÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè». Àêòîì íà çä³éñ-
íåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðîãîëîøóâàëàñü «íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – Óêðà¿íè», ùî îá’ºêòèâíî çóìîâëþâàëî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Íàðåøò³, â ïðåàìáóë³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ¿¿, êåðóþ÷èñü Àêòîì ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì Äåêëàðàö³ÿ, Àêò ³ ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè: êîæ-
íèé ç íàçâàíèõ àêò³â, ïî ñóò³, çóìîâëþâàâ ïðèéíÿòòÿ íàñòóïíîãî.

Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ³ Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî º âèõ³äíèìè äæåðåëàìè ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó
Àêò þðèäè÷íî çàô³êñóâàâ çì³íè ó äåðæàâíîìó æèòò³, ùî â³äáóëèñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðî-
ê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïðèíöèïè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ì³ñòèòü, çîêðåìà, éîãî
îñíîâíà ÷àñòèíà, äå ïðîãîëîøåíî íåçàëåæí³ñòü òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, íåïîä³ëüí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ÷èíí³ñòü íà òåðèòîð³¿
äåðæàâè âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïîâòîð öèõ ïîëîæåíü ó ÷èíí³é Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå îçíà÷àº, ùî Àêò íàáóâ ñóòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ. Ïîïðè
éîãî ñòèñë³ñòü â³í ³ ñüîãîäí³ º âàæëèâèì çàñîáîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä Àêòà, Äåêëàðàö³ÿ ïåðâ³ñíî âðåãóëþâàëà äîñèòü øèðîêå êîëî ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàçâè÷àé âèçíà÷àþòüñÿ ÿê â³äíîñèíè äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ.
Ñàìå òîìó ç ïðèéíÿòòÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ âòðàòèëà
çíà÷óù³ñòü ÿê ðåãóëÿòèâíèé çàñ³á. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ Äåêëàðàö³ÿ ³ Àêò îá’ºêòèâíî
ñóáîðäèíîâàí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âîäíî÷àñ çàñâ³ä÷óþòü íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñèñòåì-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äåêëàðàö³þ ³ Àêò ìîæíà
âèçíàòè êîíñòèòóö³éíèìè àáî, ñêîð³øå, ïåðåäêîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè, ÿê³ íå º çàì³í-
íèêàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ìàþòü ùîäî íüîãî ëèøå ïåâíå ñóáñ³ä³àðíå çíà÷åííÿ.
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Ç îãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ á³ëüø ïðåäìåò-
íå âðàæåííÿ ñïðàâëÿâ Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè», ï³äïèñàíèé 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó. Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð áóâ ôåíîìåíîì ó
ñâ³òîâ³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³, àäæå â³í ìàâ «íàäêîíñòèòóö³éíó» ïðèðîäó. Ç
ï³äïèñàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó íå âòðàòèëà ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâ-
íèé Çàêîí) Óêðà¿íè, àëå âîíà ôàêòè÷íî ñóáîðäèíóâàëàñü éîìó. ßê çàçíà÷àëîñü ó ðîç-
ä³ë³ II Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó, «äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåí-
íÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³þòü ëèøå â ÷àñòèí³, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç öèì Êîí-
ñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîì».

Ïîÿñíåííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ìîæå ñëóãóâàòè ëèøå
òå, ùî éîãî ñòîðîíàìè (ó÷àñíèêàìè) áóëè ñôîðìîâàí³ çà ðåçóëüòàòàìè çàãàëüíèõ âè-
áîð³â äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî çä³éñíþâàëè ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî âñüîãî
íàðîäó – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Äî-
ãîâîðó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êîíñòèòóö³éíî¿ çíà÷óùîñò³ á³ëüøå ðîêó ôóíê-
ö³îíóâàëè êëþ÷îâ³ ëàíêè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Îäíàê çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çàëèøàºòü-
ñÿ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿ ùîäî «íàäêîíñòèòóö³éíîñò³» Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ³
ùîäî óïîâíîâàæåíîñò³ ïàðëàìåíòó ³ ãëàâè äåðæàâè óêëàäàòè ïîä³áí³ àêòè.

(Äàë³ áóäå)
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ÄÎÁÐÎÂ²ËÜÍÅ ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÂÈÌ²Ð²

Â. Áîðäåíþê,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü, äîâêîëà ÿêîãî òðèâàþòü ïåðìàíåíòí³ äèñêóñ³¿, º ïèòàí-
íÿ: ÷è ïîâèííà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ÷è öåé ïðîöåñ ìîæå â³äáóâàòèñÿ
íåçàëåæíî â³ä ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, âèçíà÷åíî¿ â ÷àñòèí³
òðåò³é ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî òå: ÷è ìàþòü
ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, íà îáðàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, æèòåë³ êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, çîêðåìà ñåëà, ÷è
ëèøå íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç³ ñòàòóñîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ÷è ìàº
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ê³ëüêîõ ñ³ë ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñòâî-
ðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ÷è òàêå îá’ºäíàííÿ íå çó-
ìîâëþº öüîãî; ÷è º æèòåë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ïîâíîö³ííèìè ñóá’ºê-
òàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷è ö³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêè-
ìè ðàäàìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîãîëîñèâøè â
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 140 ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè –
æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà íå ì³ñ-
òèòü îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ âèùå çàïèòàííÿ, ùî, çâ³ñíî, ïîðîäæóº ÷èìàëî
ñóïåðå÷ëèâèõ, à ÷àñîì ³ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â ùîäî ¿õ âðåãóëþâàííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ñâ³ä÷åííÿì àêòóàëüíîñò³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðîáëåì º õî÷à á òå, ùî ïèòàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçêó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ â ð³çíèõ àñïåêòàõ íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ îòðèìàëè â³äïîâ³äíå òëóìà÷åííÿ â éîãî ð³øåííÿõ [2, 3, 4]. Çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà-
¿íè» (ÿêèé íå íàáóâ ÷èííîñò³) [5] òà ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [6] íå çí³ìàþòü ç ïîðÿäêó äåííîãî ö³ ïðîáëåìè,
íå âèêëþ÷åíî, ùî ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ (ðîç’ºäíàííÿ) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùå íå ðàç
áóäóòü ïðåäìåòîì óâàãè ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ç îãëÿäó íà öå âèíèêàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ñâîºð³äíî¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿
îñíîâè, íà ÿê³é âîíè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ. ² òàêîþ â³äïðàâíîþ çàñàäîþ, çà ÿêîþ ðåàëü-
íî ìîæíà êîìåíòóâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ìàéáóòíüî¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â îäíó ñàìîäîñòàòíþ òåðèòîð³àëü-
íó ãðîìàäó, º íàñàìïåðåä òå, ùî êîæíà äåðæàâà º òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ (ïî-
ë³òè÷íî¿), ñóâåðåííî¿ âëàäè, ÿêà çàâæäè ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó òåðèòîð³þ. Òîìó
îñòàííÿ (òåðèòîð³ÿ) – îäíà ç íåâ³ä’ºìíèõ, âèçíà÷àëüíèõ îçíàê áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ¿¿
àòðèáóò. Áóäó÷è ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òåðèòîð³ÿ êîæíî¿
äåðæàâè (çà âèíÿòêîì òàê çâàíèõ äåðæàâ-êàðëèê³â) çàâæäè ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ö³-
ë³ñíó áóäîâó (ñòðóêòóðó), ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, çàëåæíî â³ä ôîðìè
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äåðæàâíîãî óñòðîþ, òàêèìè òåðì³íàìè: «òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè», «ïîë³òè-
êî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè», «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæà-
âè» òîùî [7].

Ïðè öüîìó ÷è íå íàéãîëîâí³øèì ôàêòîðîì, ÿêèì îáóìîâëþºòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, º, íàñàìïåðåä, ïîòðåáà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå, çà éîãî ïðèðîäîþ, ìîæíà íàçâàòè âèÿâîì ïðîöåñó ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà çì³ñòîâèé çâ’ÿçîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
äåðæàâè ç ôóíêö³ÿìè ³ çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêàçóº, çîêðåìà, ïðèêìåò-
íèê «àäì³í³ñòðàòèâíèé», ÿêèé ì³ñòèòüñÿ ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè». Àäæå öåé òåðì³í ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà «admi-
nistratio», ùî â ïåðåêëàä³ óêðà¿íñüêîþ îçíà÷àº «óïðàâë³ííÿ», «âðÿäóâàííÿ» «êåðóâàí-
íÿ». Òîìó â áóêâàëüíîìó ñìèñë³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é» îçíà÷àº íå
ùî ³íøå ÿê «óïðàâë³íñüêî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é», òîáòî ïîä³ë ºäèíî¿ òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè íà â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
(óòâîðåííÿ), à íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ¿õ ìåæàõ, – íà â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ (ì³ñ-
öåâ³) êîëåêòèâè, ÿê³ â ö³ëîìó óòâîðþþòü òàêó ñîö³àëüíó ñï³ëüí³ñòü, ÿê íàðîä äåðæàâè.
Ïðè öüîìó äëÿ óïðàâë³ííÿ òàêèìè êîëåêòèâàìè ëþäåé, ÿê³ ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè é îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàâæäè ñòâîðþþ-
òüñÿ â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî îòðèìàëî â³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Îñü ÷îìó óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³
ñêëàäàþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, îáî-
â’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàñíóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ íà
ì³ñöÿõ. Ïðè öüîìó â òèõ âèïàäêàõ, êîëè óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ó íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ôîðìóþòü-
ñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, éäåòüñÿ ïðî òàê çâàíó ñèñòåìó ïðÿìî-
ãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîëè æ äî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ
(äåðæàâíèõ) ñïðàâ íà ì³ñöÿõ çàëó÷àºòüñÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îáðàí³ íèì ó äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á
îðãàíè, ÿê³ ä³þòü íà çàñàäàõ â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿, òî éäåòüñÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º îäí³ºþ ç ôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Àëå çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çàâæäè ïåðåäáà÷àº çàñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Áåç òàêèõ îðãàí³â, îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ÿêèõ îáóìîâëå-
íà, íàñàìïåðåä, íåìîæëèâ³ñòþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ç ºäèíîãî öåíòðó,
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ.

Ö³ çàêîíîì³ðíîñò³ çàô³êñîâàí³ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 3 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, äå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «îáóìîâëåíà ãåîãðàô³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè, åêîíî-
ì³÷íèìè, åòí³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè âíóòð³øíÿ
òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè ç ïîä³ëîì ¿¿ íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè – àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóäóºòüñÿ ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», à òàêîæ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî æ Çàêî-
íó, çã³äíî ç ÿêîþ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ – öå ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ùî º ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îá-
ëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà. Ïðîòå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî êî-
æåí íàñåëåíèé ïóíêò, çîêðåìà ñåëî, àâòîìàòè÷íî íàáóâàº ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à éîãî æèòåë³ – ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà ìàº ïðà-
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âî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, íà îáðàííÿ éîãî îðãàí³â òà ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè. Öå ìîæóòü áóòè é ïðîñòî ãåîãðà-
ô³÷í³ ïóíêòè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ì³ñòà àáî îá’ºäíàííÿ ñ³ë, ùî º àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ. Àäæå â³äíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîñåëåííÿ ëþäåé äî êàòåãîð³¿
íàñåëåíîãî ïóíêòó ùå íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íîãî íàáóòòÿ íèì ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Äëÿ âèçíàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ó òîìó ÷èñë³ é ñ³ë) àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì,
âèçíà÷åíèì çàêîíîì, ùî âèïëèâàº, çîêðåìà, ç³ çì³ñòó ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 òà ñòàòò³ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à é º «ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè –
æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-
ëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè», ïðîòå íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Íà çâ’ÿçîê ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à îòæå, é òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ÿê³ ¿õ óòâîðþþòü) ³ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî
âèçíà÷åíà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âêàçóþòü, çîêðåìà, íîðìà
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåç-
ïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³
ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè», òà ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
«îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè». Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, òî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 140 îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öèõ ì³ñòàõ âè-
çíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè.

Çâ’ÿçîê ì³æ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ñèñòåìîþ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò â³äîáðàæåíèé òàêîæ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é òà äðóã³é
ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê îáðàííÿ íèìè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Ó ÷àñòèí³ æ
ïåðø³é ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñî-
âî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò,
çãàäóþòüñÿ òàêîæ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ÿê³ çà ñìèñëîì àáçàöó òðå-
òüîãî ïóíêòó 8 ðîçä³ëó ÕV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» îáèðàþòü
ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè, ùî çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â òàêèé ñïîñ³á ñè-
ñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à îòæå, é ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä)
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóº ç ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñåëèù, ñ³ë. Çâ’ÿçîê
ì³æ ñèñòåìîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñèñòåìîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îá’ºêòèâíî ³ñíóº òàêîæ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çà-
ðóá³æíèõ äåðæàâ. Çîêðåìà, òàêèé çâ’ÿçîê ïðÿìî çàô³êñîâàíèé ó êîíñòèòóö³ÿõ Àâñòð³¿
[8, 65], Áîëãàð³¿ [9, 148], ²ñïàí³¿ [10, 401], ²òàë³¿ [11, 442], Ëèòâè [12, 78], Ìîëäîâè [13,
221], Ñëîâà÷÷èíè [14, 462], Ôðàíö³¿ [15, 680], Óãîðùèíè [16, 328] òà ³íøèõ äåðæàâ.

Òîæ íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 140 âèçíà÷àº
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ «ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíî-
ãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè», ïåðâèí-
íèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü
ìîæóòü áóòè ëèøå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñ³ë àáî ¿õ îá’ºäíàíü,
ñåëèù òà ì³ñò), ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.
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Âæèâàíå â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ÿê «æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â
ê³ëüêîõ ñ³ë» â³äîáðàæàº, ïåðåäóñ³ì, ðåàë³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, çà ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè âè-
çíàâàëèñÿ ÿê îêðåì³ ñåëà, òàê ³ ¿õ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ïîêè ùî, äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», ïîçíà÷àþòüñÿ íå çîâñ³ì
âäàëèì òåðì³íîì «ñ³ëüðàäà». Òàê, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ ìàéæå 29 òèñÿ÷
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, îá’ºäíàíèõ ó ïîíàä 10 òèñÿ÷ òàê çâàíèõ ñ³ëüðàä, ùî º ñà-
ìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, æèòåë³ ÿêèõ óòâîðþþòü
ºäèí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî ìàþòü ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ ÿê àêò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íå ò³ëüêè âèçíà÷àº ïåð-
ñïåêòèâè, à é ô³êñóº ðåàëüíèé ñòàí äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âèçíà-
÷èëà ëèøå ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó,
òîáòî «æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ
ñ³ë, ñåëà, ñåëèùà òà ì³ñòà», ñèñòåìà ÿêèõ â³äòâîðþº ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. À òîìó íèí³ íå ³ñíóº æîäíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñåëà, ñå-
ëèùà, ì³ñòà), ÿêèé íå ìàâ áè ñòàòóñó ñàìîñò³éíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ àáî íå âõîäèâ áè äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,
ùî âêëþ÷àº ê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Çàçíà÷åí³ âèùå ðåàë³¿ áóëè ï³çí³øå ïðÿìî â³äòâîðåí³ â àáçàö³ äðóãîìó ñòàòò³ 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [17], çã³äíî ç ÿêèì «òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà – æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà,
ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå
îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð». Êð³ì òî-
ãî, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ³ æèòåë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì
ïîä³ëîì, ùî çíàéøëî ï³äòâåðäæåííÿ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
9 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1-ðï (ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) [2, 5].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, ùî íå º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, òî
âîíè çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» [18] ìîæóòü ëè-
øå ñòâîðþâàòè ç äîçâîëó â³äïîâ³äíèõ ðàä îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – áóäèí-
êîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, êîì³òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ,
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè, ÿê³ º ëèøå îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ.

Òîðêàþ÷èñü áåçïîñåðåäíüî ïèòàíü äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë â
îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, òðåáà, íàñàìïåðåä, â³äçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ÿê ïðàâà «òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàí-
íÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè», íå ìîæå çâîäè-
òèñü äî àáñîëþòèçàö³¿ ïðàâà æèòåë³â öèõ ñ³ë îá’ºäíóâàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä â îäíó
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ
öèòîâàíà íîðìà º â³äïðàâíîþ, äåô³í³òèâíîþ, ÿêà ëèøå âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà, à òîìó íå ïåðåäáà÷àº ÿêîãîñü àáñî-
ëþòíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñóñ³äí³õ ñ³ë íà îá’ºäíàííÿ â îäíó òåðèòîð³àëü-
íó ãðîìàäó. Ñêàçàíå âèïëèâàº òàêîæ ³ç Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
18 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó (ñïðàâà ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä), çã³äíî ç ÿêèì ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âîíè
«íå âñòàíîâëþþòü ïîðÿäêó îá’ºäíàííÿ àáî ðîç’ºäíàííÿ ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä» [4, 324].
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Ïðîòå ñêàçàíå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
º íåçì³ííîþ, ðàç ³ íàçàâæäè äàíîþ. Âîíà, çâè÷àéíî, ìîæå ³ ïîâèííà âäîñêîíàëþâàòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó çà çì³ñòîì ôîðìóëþâàííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íå âè-
êëþ÷àº îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñóñ³äí³õ ñ³ë â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ÿêà
ìàº ïðàâî íà îáðàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî, îäíàê, ìàº îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ óòâîðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè òàêîãî îá’ºäíàííÿ ïåðåäáà÷åí³, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàò-
ò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çã³äíî ç ÿêîþ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ñóñ³äí³õ ñ³ë ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó,
ñòâîðþâàòè ºäèí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáèðàòè ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãî
ãîëîâó. Â³äïîâ³äíî æ äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³ äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ÿêå º íàäàííÿì çãîäè íà ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî áþäæåòó, îá’ºäíàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.
Çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ é âèõ³ä ç³ ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 6).

Òà, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à îò-
æå, é ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ¿õ óòâîðþþòü) íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî âèçíà÷åíà â ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ÷è
ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â çàâæäè ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ óòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, ó ìåæàõ ÿêèõ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. À öå îçíà÷àº, ùî
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ìîæóòü äîâ³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðî-
ìàäó ÷è âèõîäèòè ç ¿¿ ñêëàäó âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ÿê öå ïå-
ðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 6 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ä³þòü çîâñ³ì ³íø³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà
ïðàâèëà. Òîìó îá’ºäíàííÿ ÷è ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü çä³éñíþâàòè-
ñÿ íà ³íø³é ïðàâîâ³é îñíîâ³, í³æ òà, ùî ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ð³÷ ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ – öå, íàñàìïåðåä, â³äíîñíî
â³äîêðåìëåíà ÷àñòèíà ºäèíî¿, ö³ë³ñíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî º ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ
äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. À òîìó çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92,
ñòàòò³ 132 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïóíêòó 3 Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 11-ðï (ñïðàâà ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é) [3, 4] ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ùî âêëþ÷àº ïîä³ë ¿¿ òåðèòîð³¿ íà â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, º, çäåá³ëüøîãî, ïèòàííÿìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åí-
íÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, à é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òîìó âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïåðåäáà÷àº, ïåðåäóñ³ì,
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çíàé-
øëî, çîêðåìà, â³äîáðàæåííÿ â ïóíêò³ 29 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè».

Ñêàçàíå íå âèêëþ÷àº ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ñòâî-
ðþâàíèõ íèìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ä³ÿòè ïðè öüîìó â ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Àäæå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ôîðìîþ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à òîìó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
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îäèíèöü òà îáðàí³ íèì îðãàíè íå ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ óñóíóò³ â³ä ïðîöåñó âèð³øåííÿ
öèõ ïèòàíü.

Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çì³íè ¿õ ìåæ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ
÷è ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ¿õ ³íòåðåñ³â, à é äîñèòü
÷àñòî çà÷³ïàº ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
(ðàéîí³â, îáëàñòåé òîùî). Ð³÷ ó òîìó, ùî ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî ðàéîííîãî çíà÷åííÿ
º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³íøîãî ñèñòåìíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåí-
íÿ – ðàéîíó, à ðàéîíè é ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ º ñêëàäîâèìè îáëàñò³. Òîìó ö³ëêîì
î÷åâèäíî, ùî îðãàíàì âëàäè ðàéîííîãî òà îáëàñíîãî ð³âí³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü â³äïî-
â³äí³ òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè ³ â³äïîâ³äàþòü çà çáàëàíñîâàíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, íå áàéäóæå, ÿê ñàìå áóäå âëàøòîâà-
íà òåðèòîð³ÿ ðàéîíó ÷è îáëàñò³, ÿêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàòèìå â ¿¿ ìåæàõ.
Íå áàéäóæå öå é ñóñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Òîìó, î÷åâèäíî, íåâèïàäêîâî â Êîí-
ñòèòóö³¿ âèçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ìàº âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çà-
êîíîì (ñòàòòÿ 92). Àäæå ñóñï³ëüñòâî – öå ºäèíèé ö³ë³ñíèé îðãàí³çì, ñîö³àëüíà ñèñòå-
ìà, äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, à äåðæàâà – ôîðìà éîãî ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ñàìå òîìó óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íå ìî-
æå ïîâ’ÿçóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ç ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ïðî ¿õ îá’ºäíàííÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÷è âèõ³ä ç³ ñêëàäó
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ð³øåííÿ òàêèõ ðåôåðåíäóì³â ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ôîðìà
ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, à òîìó âîíè ïîâèíí³, î÷åâèäíî, íîñèòè ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà,
ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿìè ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóì³â çàïåðå÷óºòüñÿ çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ïóíêòó 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³
çì³íà ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ
³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè.

Àäæå ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî àáñîëþòèçàö³ÿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ¿õ îá’ºä-
íàííÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÷è íà ¿õ âèõ³ä ç³ ñêëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ìîæå ïðèçâåñòè äî äåôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òîáòî äî
çì³íè ìåæ íå ò³ëüêè ðàéîí³â, à é îáëàñòåé, ïåðåë³ê ÿêèõ, äî ðå÷³, âèçíà÷åíèé â ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ íåîáìåæåíà ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷åíî-
ãî â ñòàòò³ 6 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ¿õ
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ÷è ðîç’ºäíàííÿ ñòâîðþº ñèòóàö³þ, êîëè á³ëüø ñàìîäîñòàòí³ ó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’ºêòèâíî ïðàãíóòè-
ìóòü àáî äî îá’ºäíàííÿ ç á³ëüø ñàìîäîñòàòí³ìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, àáî æ äî
â³äîêðåìëåííÿ â³ä «á³äíèõ» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ çà òàêèõ óìîâ ìîæóòü çàëèøè-
òèñÿ ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àëå áåç íàëåæíî¿
ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè. À öå âæå ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ç óðàõóâàííÿì, íàñàìïåðåä, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, äå-
ìîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, à íå ò³ëüêè âîëåâèÿâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îñü ÷îìó Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ ïèòàííÿ, çàâæäè
ïåðåäáà÷àþòü (÷è ïðèíàéìí³ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè) óïîâíîâàæåíó ³íñòàíö³þ (îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿêà ïîêëèêàíà îñòàòî÷íî âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè äî öèõ ïèòàíü â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà: âèçíà-
÷åííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ, ðåîð-
ãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
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òîð³àëüíèõ îäèíèöü, âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ âêëþ÷àþòü ê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåé-
ìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ¿õ
âóëèöü, ïëîù òà ³íøèõ ÷àñòèí, ðåºñòðàö³ÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî.

Ïðè öüîìó ìîæíà ïîì³òèòè é òàêó òåíäåíö³þ. ßêùî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â âèêëþ÷íî îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³, òî îñòàòî÷íå ¿õ âèð³øåííÿ íàëåæèòü çäåá³ëüøîãî äî ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â ¿¿ ìåæàõ. ßêùî æ òàê³ ïèòàí-
íÿ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ äâîõ àáî á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü (ñ³ë òà ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â), à òî é ³íòåðåñ³â äåðæàâè, òî îñòà-
òî÷íå ¿õ âèð³øåííÿ ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèùîãî ð³âíÿ ñòîñîâíî òèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ. Ïðè öüîìó ó÷àñòü îñòàíí³õ ó âèð³øåíí³
öèõ ïèòàíü çâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â.

Ó òàêèé ñïîñ³á, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 37 òà ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêî-
íó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», âèð³øóþòüñÿ, ïðèì³ðîì, ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè. Òàê,
ÿêùî çà çì³ñòîì ïóíêòó 1 ñòàòò³ 37 öüîãî Çàêîíó âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ãîòóþòü ³ âíîñÿòü íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïèòàííÿ ùîäî íàé-
ìåíóâàííÿ (ïåðåéìåíóâàííÿ) âóëèöü, ïðîâóëê³â, ïðîñïåêò³â, ïëîù, ïàðê³â, ñêâåð³â,
ìîñò³â òà ³íøèõ ñïîðóä, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó,
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íèìè îñòàòî÷íî ³ íå ïîòðåáóþòü ðîçãëÿäó ÷è çàòâåðäæåííÿ í³ÿêèìè
³íøèìè îðãàíàìè, òî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 çãàäàíî¿ ñòàòò³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ãîòóþòü
³ âíîñÿòü íà ðîçãëÿä ðàäè ëèøå ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Òàêèé ñàìå õàðàêòåð ìàþòü, çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ó âè-
ð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿê³ çã³äíî ç ïóíêòîì 26 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òàêîæ
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ìåæàõ ³
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Àíàëîã³÷íó íîðìó ì³ñòèòü ïóíêò 11 ñòàòò³ 25 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [19], çã³äíî ç ÿêèì îñòàíí³ áåðóòü
ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Öå ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïîâèíåí â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîçãëÿäàòè ³
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. À ÿê³ ñàìå ïè-
òàííÿ ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ êîæíîãî ç öèõ îðãàí³â ìàº, î÷åâèäíî, âðåãóëþ-
âàòè, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè».

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî â òàêèé ñïîñ³á âèð³øóâàëèñü ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³-
äàö³¿ ñ³ëüðàä, âñòàíîâëåííÿ ³ ïåðåíåñåííÿ ¿õ öåíòð³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ ñ³ëü-
ðàä, ÿê öå âèçíà÷àëîñÿ â Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1981 ðîêó [20], ÿêå é äîñ³ º ÷èííèì ó ÷àñòèí³, ùî
íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 öüîãî
Ïîëîæåííÿ, âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çä³éñíþâàëîñü âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì îáëàñíî¿ ðà-
äè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çà ïîäàííÿì âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îá-
ëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) ðàä.

Çðåøòîþ, òàêèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ â îñíîâíîìó â³äòâîðåíèé â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é Óêðà¿íè», ÿêèé, ïðîòå, íå íàáóâ ÷èííîñò³. Äî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 29 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ïðî-
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ïîçèö³ÿìè, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòèìè ³ ñõâàëåíèìè â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè, íàëåæàòü,
çîêðåìà, ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ ðàéîí³â ³
ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ë³êâ³äàö³¿ ÷è óòâîðåííÿ îáëàñòåé, ¿õ
ïåðåéìåíóâàííÿ, òî âèð³øåííþ öèõ ïèòàíü ìàº, î÷åâèäíî, ïåðåäóâàòè âíåñåííÿ çì³í
äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñèñòåìó öèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàñâ³ä÷óº, ùî ñèñ-
òåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, é ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,
ì³ñò, ðàéîí³â â ì³ñòàõ ìàº â³äïîâ³äàòè ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ Óêðà¿íè. À òîìó äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷è âèõ³ä òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç³ ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â
ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ óòâîðåííÿì ÷è ë³êâ³äàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Îäíàê òàê³ ð³øåííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ôîðìà ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿê³, õî÷ ³ ïîâèíí³
âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ÷è ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ïðîòå íå ìîæóòü áóòè îñòàòî÷íèìè, à îòæå, é îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ïîâ-
íîâàæåíü ÿêèõ â³äíåñåíî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ÷àñòèí³, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ
÷è ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäó-
ì³â, º, íà ì³é ïîãëÿä, òàêèìè, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º ïèòàííÿìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ,
à òîìó íå ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íå º âèíÿòêîì ó öüîìó àñïåêò³ é â³äïîâ³äí³ íîðìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 òà àáçàöó
òðåòüîãî ïóíêòó 2 Ïðèê³íöåâèõ ³ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü íåóòâîðåííÿ ðàéîííèõ â ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ðàä çà ð³øåííÿìè ðå-
ôåðåíäóì³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì àáî â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ
ðàä, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ íå ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ â ì³ñò³ ðàä íà ðîçñóä â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ ðàä. Öå âèïëèâàº ç³ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó,
çîêðåìà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 142, ÿêà âèçíàº òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ì³ñüêèõ ðàéîí³â
ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ³ç ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 133, äå ÿê
åëåìåíò ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çãàäóþòüñÿ «ðàéî-
íè â ì³ñòàõ», òà àáçàöó 3 ïóíêòó 8 Ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêèé çàêð³ïèâ ³ñíóâàííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, ÿê³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåþ ÷èííî-
ñò³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [21].

Íàâåäåíå ñòîñóºòüñÿ é â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íà ïðèíöèïàõ òàê çâàíîãî ìóí³öèïàëüíîãî óí³òàðèçìó òà ìóí³öèïàëüíîãî ôå-
äåðàë³çìó íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ðàäà-
ìè, çàòâåðäæåíîãî íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
(ñòàòòÿ 6). Íå ìåíø äèñêóñ³éíèìè â êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ º òàêîæ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 20
ïðîåêòó öüîãî Çàêîíó, ÿêå òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñò³, àëå âæå ò³ëüêè çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ùî
ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ïîçáàâëåííÿì ¿õ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå æ äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè – öå óí³âåðñàëüíå ÿâè-
ùå, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ ì³ñòà çîêðåìà.
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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ Ã²ÄÍ²ÑÒÜ

Â. Ãîëîâ÷åíêî,
íàóêîâèé êîíñóëüòàíò

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê;

Î. Ïóíäà,
ñòàðøèé âèêëàäà÷

Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè,
ùî ñàìà ëþäèíà, ¿¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ñòàþòü ãîëîâíèì ïðèíöèïîì
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó âåðõîâåíñòâà íàáóâàþòü çàãàëüíîëþäñüê³ ö³í-
íîñò³. Ñàìå öèì ìàº âèçíà÷àòèñÿ ÿê³ñòü çàêîí³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè, ìåæ³ âòðó÷àí-
íÿ äåðæàâè ó ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàêîíîì³ðíà òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ìîðàëüíî-îö³íî÷íèõ
êðèòåð³¿â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ. Öå ïîíÿòòÿ âèêîðèñòàíî ó áàãàòüîõ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çà ï³äðàõóíêàìè äåÿêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷å-
íèõ, ó øåñòè àêòàõ ÎÎÍ òà ó äâîõ àêòàõ ÞÍÅÑÊÎ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâàì ëþäèíè, ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «ëþäñüêà ã³äí³ñòü» âæèâàºòüñÿ 30 ðàç³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ ì³æíàðîäí³ àêòè, ïðîãîëîøóº íåâ³ä÷óæóâàí³ òà íåïîðóø-
í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ðîçä³ë äðóãèé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ñòàòòåþ 21, ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ÿêî¿ çàçíà÷åíî, ùî âñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³â-
í³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Óñ³ ïðàâà ëþäèíè «âèïëèâàþòü ç âëàñòèâî¿ ëþäñüê³é îñî-
á³ ã³äíîñò³» (ç ïðåàìáóëè Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³
ïðàâà ³ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà).

Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº âèêëþ÷íó àêòóàëüí³ñòü òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â, ïî-
â’ÿçàíèõ ç àíàë³çîì çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ëþäñüêà ã³äí³ñòü» ³ þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿, «ÿêà âëàñòèâà âñ³ì ÷ëåíàì ëþäñüêî¿ ñ³ì’¿» (ç ïðåàìáóëè Çàãàëüíî¿ äå-
êëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè).

Ã³äí³ñòü – öå íå ò³ëüêè ìîðàëüíà ðèñà, ÿêà â³äîáðàæàº óí³êàëüíó, íåïåðåâèùåíó
ö³íí³ñòü ëþäèíè, à é êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, ùî äåêëàðóº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ãó-
ìàí³ñòè÷íèõ ³äåé ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè – ³ñíóâàííÿ äåðæàâè çàðàäè çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Íîñ³ºì ã³äíîñò³ âèñòóïàº ëþäèíà, à òîìó ãàðàíò³ÿ ã³äíî-
ñò³ ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é íà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿¿
òåðèòîð³¿ (³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåáóâàþòü
âîíè â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ÷è áåç òàêèõ).

Ã³äí³ñòü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ – öå íå ëèøå êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, à é ïðèðîäíå,
íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ã³äíîñò³ ëþ-
äèíè âèêîíóº ðîëü ³äåàëó, äî ÿêîãî íåîáõ³äíî ïðàãíóòè, áóäóþ÷è ñó÷àñíó ïðàâîâó
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ñèñòåìó. Â³í ïîâèíåí âèêîíóâàòè ðîëü ò³º¿ îïîðè, íà ÿêó ñïèðàºòüñÿ çàêîíîäàâåöü ó
ïðîöåñ³ òâîðåííÿ ³íøèõ íîðì ïðàâà1.

Ã³äí³ñòü ëþäèíè ³ º ¿¿ îñíîâíèì ïðàâîì, í³õòî íå ìîæå ³íòåðïðåòóâàòè éîãî îáìå-
æåíî. Öå º çàñàäîþ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè2.

Íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ã³äíîñò³ ôîðìóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ëþäèíè íà ã³äí³ñòü. ßê
³ ïðèíöèï ã³äíîñò³ ëþäèíè, ïðàâî ëþäèíè ìàº àáñîëþòíèé õàðàêòåð. Àáñîëþòíå ïðà-
âî îäíîãî ñóá’ºêòà ïîðîäæóº àáñîëþòí³ îáîâ’ÿçêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ñóòü öèõ îáîâ’ÿç-
ê³â òàêà: óñ³ ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü (âèÿâëÿòè ñâîþ ïàñèâí³ñòü) â³ä ïîðóøåííÿ àáñî-
ëþòíîãî ïðàâà ïåâíîãî ñóá’ºêòà, ³íàêøå ïîðóøíèê ïîêëàäàº íà ñåáå äîäàòêîâèé
þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ïî â³äøêîäóâàííþ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè, à ïîòåðï³ëèé, ðåàë³çóþ÷è
ñâîº ïðàâî íà çàõèñò ïîðóøåíèõ îñîáèñòèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ...âñòóïàº ç íèì ó
...ïðàâîâ³äíîñèíè3.

Òåîðåòè÷íèì â³äîáðàæåííÿì òàêîãî ï³äõîäó ìîæíà ââàæàòè äåô³í³ö³þ, çà ÿêîþ
ã³äí³ñòü ëþäèíè – öå ¿¿ ñàìîö³íí³ñòü ÿê ðîäîâî¿ á³îñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè, çì³ñòîâî çóìîâ-
ëþâàíà, íàñàìïåðåä, ³ñíóþ÷èìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, à òàêîæ ³íøèìè ôàêòîðà-
ìè ëþäñüêîãî áóòòÿ4.

Çàçíà÷åíå äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ã³äí³ñòü ëþäèíè ³ ÿê îñîáèñòå íåìàòåð³àëüíå
áëàãî, íà îñíîâ³ ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî âèíèêàº ñóá’ºêòèâíå îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî
ëþäèíè íà ã³äí³ñòü. Ó ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòüñÿ ê³ëüêà çíà÷åíü ã³äíîñò³: ëþäñüêà ã³ä-
í³ñòü (ö³íí³ñòü ëþäèíè âçàãàë³), îñîáèñòà ã³äí³ñòü (ö³íí³ñòü êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³),
ã³äí³ñòü ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ã³äí³ñòü ïåâíî¿ ñï³ëüíîñò³ (íàö³¿, íàðîäó), óñâ³äî-
ìëåííÿ òà ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, ïîâàãà äî ñåáå, ïðîÿâ ñâîãî çíà÷åííÿ5.

Ïðàâî íà ã³äí³ñòü âêëþ÷àº òàê³ âíóòð³øí³ åëåìåíòè: ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ã³ä-
íîñò³, ïðàâî íà ïîâàãó ã³äíîñò³, ïðàâî íà çàõèñò ã³äíîñò³, ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðèíèæåíó îö³íêó ã³äíîñò³ ëþäèíè.

Îñîáëèâî ÿñêðàâèõ ôîðì âò³ëåííÿ ïðàâî ëþäèíè íà ã³äí³ñòü íàáóâàº ó íîâîìó öè-
â³ëüíîìó òà ñ³ìåéíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 28 çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ä-
äàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü,
ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ. Æîäíà ëþäèíà áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè íå ìîæå áóòè ï³ääàíà
ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì.

Ïðèíöèïîâèìè ùîäî çàõèñòó ïðàâà ëþäèíè íà ã³äí³ñòü º êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè ìàòåð³àëüíà òà ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíàì íåçàêîííèìè
ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæà-
âè (ñòàòòÿ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äåðæàâà â³äøêîäîâóº ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó
øêîäó, çàâäàíó áåçï³äñòàâíèì çàñóäæåííÿì, â ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðà-
âîñóäíîãî (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ
ì³ñòÿòüñÿ ³ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿ-
äîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó» â³ä 1 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 266/94-ÂÐ6.

Ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè åëåìåíòè ïðàâà íà ã³äí³ñòü çíàõîäÿòü ñâîº
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1 Ãðèùóê Î. Ã³äí³ñòü ëþäèíè: þðèäè÷í³ àñïåêòè // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ þðèäè÷íà. –
2002. – Âèï. 37. – Ñ. 14.

2 Êîâàëåâ Ì.È. Þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ãåíåòèêè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1995. – ¹ 6. –
Ñ. 18.

3 Ñòåôàí÷óê Ð.Î. Çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ðåïóòàö³¿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. – Ê.: Íàóêîâèé ñâ³ò, 2001. –
Ñ. 36–37.

4 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Ïðàâî ëþäèíè íà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. –
19–25 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó. – ¹ 3 (343).

5 Ìàëåèíà Ì.Í. Çàùèòà ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. – Ì.: Çíàíèå, 1991; Ñòåôàí-
÷óê Ð.Î. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ. 10.

6 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùî-



çàêð³ïëåííÿ ó âèãëÿä³ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí îêðåìèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ. Çî-
êðåìà, çàáîðîíà çàäîâîëåííÿ ïðîõàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî ïðèïèíåííÿ ¿¿ æèòòÿ, äî-
çâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ äîñë³ä³â ëèøå ùîäî ïîâíîë³òíüî¿
ä³ºçäàòíî¿ îñîáè ç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè, º åëåìåíòàìè ïðàâà íà æèòòÿ (ñòàòòÿ 281 ÖÊ Óê-
ðà¿íè). Îêðåìîþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà óñóíåííÿ íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº
æèòòþ òà çäîðîâ’þ (ñòàòòÿ 282 ÖÊ Óêðà¿íè). Ô³çè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà
ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñòàòò³ 288, 289 ÖÊ Óêðà¿íè). Âàæëèâîþ º ãàðàíò³ÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ã³äí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñü ïåðåäà-
÷åþ ï³ñëÿ ¿¿ ñìåðò³ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ¿¿ ò³ëà íàóêîâèì, ìåäè÷-
íèì àáî íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 289 ÖÊ Óêðà¿íè). Äî çì³ñòó
ïðàâà íà ã³äí³ñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ ïðàâî íà äîíîðñòâî òà
ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ (ñòàòò³ 290, 293 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïðàâî íà ã³äí³ñòü ëþäèíè âò³ëþºòüñÿ íå ò³ëüêè ó çì³ñò³ îêðåìèõ îñîáèñòèõ íåìàé-
íîâèõ ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèðîäíå áóòòÿ ëþäèíè. Ïðàâî íà ã³äí³ñòü º åëåìåíòîì
ïðàâà íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ (ñòàòòÿ 297), ïîâàãè äî ëþäèíè, ÿêà ïîìåðëà (ñòàò-
òÿ 298), ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ëþäèíè (ñòàòòÿ 300), ðåãëàìåíòîâàíèõ Öèâ³ëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè ÿê îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå áóòòÿ
ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ã³äí³ñòü çíàõîäèìî ³ ó ñ³ìåéíîìó çàêîíîäàâñòâ³: ïðàâî íà ìà-
òåðèíñòâî, ïðàâî íà áàòüê³âñòâî, ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîº¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ïðàâî íà
â³ëüíèé ô³çè÷íèé ³ äóõîâíèé ðîçâèòîê.

Îêðåñëåííÿ ìîæëèâîñòåé êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâà íà ã³äí³ñòü ëþäèíè òà âèçíà÷åííÿ
ìîæëèâèõ ïîñÿãàíü íà ã³äí³ñòü ëþäèíè äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ã³äí³ñòü ó ïðàâ³ ÿê
íîðìó ç â³äêðèòèì çì³ñòîì. Îñíîâíèìè ïîðóøåííÿìè öüîãî ïðàâà º ïîðóøåííÿ ô³çè÷-
íî¿ (ò³ëåñíî¿) òà äóõîâíî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè (òîðòóðè, ìåäè÷í³ ìàí³ïóëÿö³¿, ïî-
ðóøåííÿ ò³ëåñíî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãòè ï³äêîðåííÿ ëþäèíè, ñïðÿìîâàí³
íà ïàðàë³çóâàííÿ âîë³ ëþäèíè òà ¿¿ ñèñòåìàòè÷íå ïðèíèæåííÿ)1.

Îòæå, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á, ïåðåäáà÷åí³ ó öèâ³ëüíîìó òà ñ³ìåé-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü ïåâí³ ïîòðåáè ëþäèíè ³ çä³éñíþþòü çà-
õèñò ã³äíîñò³ ëþäèíè ó ïåâí³é ãàëóç³. ²íøèìè ñëîâàìè, ö³ ïðàâà º ÷àñòèíîþ ã³äíîñò³.
Òîìó ñòàòòþ 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèõ³äíó çàñàäó ôîðìóâàííÿ
³íøèõ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Ã³äí³ñòü ëþäèíè âèñòóïàº ö³ë³ñíèì îð³ºíòèðîì ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäè-
íîþ. Äåðæàâà íå ïîâèííà ñòàâèòèñü äî ëþäèíè ÿê äî çàñîáó äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.
Ïðàêòèêà îñòàíí³õ ðîê³â äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ óâàãè äî çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ îñîáîþ ïðàâà íà ã³äí³ñòü. Ó â³äíîñèíàõ ïóáë³÷íîãî
õàðàêòåðó âàæëèâèìè º ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó îêðåìèõ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè ïðàâî íà ã³äí³ñòü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ùîíàéìåíøå äâ³÷³ ïîñòàíîâëÿâ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³2. Ðîçóì³ííÿ ã³äíîñò³ ÿê ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà äîçâîëÿº ïåðå-
íåñòè ö³ â³äíîñèíè ³ ó ñôåðó ñòîñóíê³â ì³æ îêðåìèìè îñîáàìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî íà ã³äí³ñòü ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî îñîáè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü
³ç ñóá’ºêòàìè – íîñ³ÿìè öüîãî ïðàâà òà éîãî çì³ñòîì.
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äî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê». – Ñïðàâà ¹ 12-ðï/2001.

1 Ãàñêàðîâà Ì.Ë. Êîíöåïöèÿ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà â íåìåöêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. – 2002. – ¹ 4. – Ñ. 156.

2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ó äåðæàâ-
íèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» (ñïðàâà ïðî áåç-
îïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó) â³ä 29 òðàâíÿ 2002 ðîêó; Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 66 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íà-
äàþòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè» (ñïðàâà ïðî ïëàòí³ ìå-
äè÷í³ ïîñëóãè) â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó.



Çì³ñòîì ïðàâà íà ã³äí³ñòü âèñòóïàº ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè â³ëüíî ³ ñàìîñò³éíî, íà
âëàñíèé ðîçñóä òà çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, âèçíà÷àòè ñâîþ
ïîâåä³íêó ó ñôåð³ âëàñíîãî æèòòÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ äîë³ ñâîº¿ ô³çè÷íî¿
îáîëîíêè (ò³ëà) ï³ñëÿ âëàñíî¿ ñìåðò³.

Íîñ³ºì ïðàâà íà ã³äí³ñòü, à òîìó ³ ïðàâà íà ïîâàãó òà çàõèñò ã³äíîñò³, º áóäü-ÿêà ëþ-
äèíà íåçàëåæíî â³ä îçíàê ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, â³êó, ñòàíó ô³çè÷íîãî
àáî ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ. Íîñ³ÿìè ïðàâà íà ã³äí³ñòü âèñòóïàþòü ïñèõ³÷íî õâîð³ îñîáè
òà õâîð³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñò³éêîìó âåãåòàòèâíîìó ñòàí³.

Äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ ïèòàííÿ, ÷è âèñòóïàº ñóá’ºêòîì – íîñ³ºì ïðàâà íà ã³ä-
í³ñòü – íåíàðîäæåíà ëþäèíà. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ã³äí³ñòü ëþäèíè íàëåæèòü äî
÷èñëà îñîáèñòèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ, ùî º íåâ³ä’ºìíèìè òà íàëåæàòü ³íäèâ³äó â³ä
íàðîäæåííÿ1. Ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é íàóö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ñòðèìàíèé ï³äõ³ä äî
òîãî, ÷è ïîøèðþâàòè íà íåíàðîäæåíó äèòèíó çàõèñò ïðàâà íà æèòòÿ. Äëÿ çàêîíîäàâö³â
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü øèðîêà ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ùîäî çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì ó ö³é ñôå-
ð³2. Â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà ñèñòåìà íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ âêàç³âîê ùîäî ìîæëèâîñò³ âè-
çíàííÿ åìáð³îíà òà ïëîäà ëþäèíè ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ã³äí³ñòü. Ïðîáëåìà ïîâ’ÿçàíà íå
ò³ëüêè ç òðàäèö³éíèì ïèòàííÿì îïåðàö³é ç³ øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³, âîíà íà-
áóâàº ùå á³ëüø àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ çðîñòàííÿ çíàíü ó ñôåð³ ãåíåòè÷-
íî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è ìîæëèâî âçàãàë³ çàõèñòèòè ïðàâà ùå
íåíàðîäæåíèõ? Ïîçèòèâíèì ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Ó
1986 ðîö³ ªâðîïåéñüêà ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ ¹ 1046, ÿêîþ
áóëî âèçíàíî çà íåîáõ³äíå çàáîðîíèòè íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà áóäü-ÿêå çëîâæèâàííÿ
ãåííîþ ³íæåíåð³ºþ, îñîáëèâî ùîäî êëîíóâàííÿ, âèáîðó ñòàò³, ñòâîðåííÿ õèìåð òà ³í-
øèõ ìàí³ïóëÿö³é ãåíåòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ãåíåòè÷íî-ñïàäêîâà ïîñò³éí³ñòü ëþäèíè
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åëåìåíò ¿¿ ã³äíîñò³. Ó öüîìó ñåíñ³ ïîñò³éí³ñòü ïðèðîäíî¿ ñóòíîñò³ ëþ-
äèíè ³ º ¿¿ ã³äí³ñòþ. Ã³äí³ñòü ëþäèíè çáåð³ãàºòüñÿ çàâäÿêè óñïàäêóâàííþ ïåâíèõ
ô³ç³îëîã³÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ òà äóõîâíèõ ÿêîñòåé, âëàñòèâèõ ëþäèí³ (ó çàãàëüíîìó), òà
³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê, âëàñòèâèõ áàòüêàì (â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïëàí³)3. Ïðîáëåìà ãåíå-
òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ç åìáð³îíàìè ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ðîçâ’ÿçàííÿ íàñë³äê³â íàéá³ëüø îä³îçíîãî âòðó÷àííÿ ëþäñòâà ó ïðèðîäó – êëîíóâàííÿ
æèâèõ îðãàí³çì³â. ßêùî áóäå çä³éñíåíî êëîíóâàííÿ ëþäèíè, òî öÿ æèâà ³ñòîòà áóäå
òàêîæ íàä³ëåíà íàð³âí³ ç óñ³ìà ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè4.

Ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ïðîãíîçóºòüñÿ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, çà ÿêîþ çàêîíî-
äàâ÷î àáî íà ð³âí³ ð³øåíü ñóäó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíèì ñòàíå ðîç-
â’ÿçàííÿ êîë³ç³¿ ì³æ ïðàâîì íà æèòòÿ íåíàðîäæåíî¿ äèòèíè òà ïðàâîì âàã³òíî¿ ìàòåð³
ïðîâåñòè îïåðàö³þ ç³ øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ ïðà-
âà îäíàêîâî âàæëèâ³ òà ïðèíöèïîâ³, âèêîðèñòàííÿ ã³äíîñò³ ëþäèíè ÿê êðèòåð³þ
ðîçâ’ÿçàííÿ êîë³ç³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ïð³îðèòåò çàõèñòó åìáð³îíó àáî ïëîäó
ëþäèíè.

Ïðîáëåìíèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ òàêîæ ïèòàííÿ, ÷è º ïîìåðëà îñîáà íîñ³ºì ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³. Ç ïîçèö³é ïðàâîâ³äíîñèí, â óìîâàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâî íà ã³äí³ñòü, çà
ôàêòîì ñìåðò³ ïðèïèíÿºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâà ó ïîìåðëî¿ îñîáè. Îäíàê ðîçóì³ííÿ ã³ä-
íîñò³ ÿê âèçíàííÿ ö³ííîñò³ êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî çàõèñò ã³ä-
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íîñò³ ïîìåðëèõ îñ³á ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâà íà ã³äí³ñòü æèâèõ1. Ñàìå òîìó Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîõîâàííÿ òà ïîõîðîííó ñïðàâó» â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó (¹ 1102-²V)
âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ íàëåæíîãî ñòàâëåííÿ äî ò³ëà (îñòàíê³â, ïðàõó) ïîìåðëîãî, ãàðàí-
òóâàííÿ äåðæàâîþ íàëåæíîãî ïîõîâàííÿ ïîìåðëèõ, çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ ïîõîâàííÿ, âðà-
õóâàííÿ âîëåâèÿâëåííÿ ïîìåðëîãî2.

Â óìîâàõ çàõèñòó ã³äíîñò³ ïîìåðëî¿ îñîáè âèêëþ÷àºòüñÿ ñàìà ìîæëèâ³ñòü âèíèê-
íåííÿ ñêàíäàë³â íà çðàçîê ä³ÿëüíîñò³ â³äîìîãî í³ìåöüêîãî ìèòöÿ-àâàíãàðäèñòà äîêòî-
ðà Ãþíòåðà ôîí Õàãåíñåíà. Íà àíàòîì³÷íèõ âèñòàâêàõ, îðãàí³çîâàíèõ ôîí Õàãåíñå-
íîì, åêñïîíóþòüñÿ ò³ëà ïîìåðëèõ ó âèãëÿä³ ð³çíîìàí³òíèõ êîìïîçèö³é. Ìàòåð³àë äëÿ
åêñïîçèö³¿ áóëî âèâåçåíî ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ïðèáëèçíî 50 ò³ë) áåç îòðèìàííÿ äî-
çâîëó ç áîêó ðîäè÷³â òà áåç óðàõóâàííÿ ìîæëèâî¿ ïðèæèòòºâî¿ âîë³ ïîìåðëèõ.

Ïðàâîâà ñèñòåìà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ åêñïåðèìåíò³â íàä ëþ-
äèíîþ, ÿê³ ïðèçâåëè á äî ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ò³ëà, îðãàí³â àáî êë³òèí íà òîâàð, ïðåäìåò êî-
ìåðö³¿3.

Ï³äñóìîâóþ÷è, â³äçíà÷èìî íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ:
1. Ïîíÿòòÿ ã³äíîñò³ ëþäèíè âòðà÷àº ñâîþ àáñòðàêòí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü. Ã³äí³ñòü

ðîçóì³ºòüñÿ ÿê êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, ñâîáîäà, îñîáèñòå íåìàòåð³àëüíå áëàãî òà
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ëþäèíè.

2. Ïðàâî íà ã³äí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ã³äíîñò³, ïðàâà íà ïîâà-
ãó ã³äíîñò³, ïðàâà íà çàõèñò ã³äíîñò³ òà ïðàâà íà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

3. Ïðàâî íà ã³äí³ñòü çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ ó ñôåð³ ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî
ïðàâà.

4. Íîâå öèâ³ëüíå òà ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóº îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà,
ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèðîäíå àáî ñîö³àëüíå áóòòÿ ëþäèíè (ô³çè÷íî¿ îñîáè), çàêð³ïëþ-
þ÷è çì³ñò ïðàâà ëþäèíè íà ã³äí³ñòü.

5. Íîñ³ÿìè ïðàâà íà ã³äí³ñòü º âñ³ áåç âèíÿòêó òà îáìåæåíü æèâ³ îñîáè.
6. Ó ìàéáóòíüîìó ïåðåä çàêîíîäàâöåì ïîñòàíå ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çà-

õèñòó ïðàâ íåíàðîäæåíèõ òà ïîìåðëèõ îñ³á.
Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ã³äíîñò³ ëþäèíè äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ

áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ îñ³á ó ïðàêòèö³ ñóäó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðþº øèðîêó þðèäè÷íó îñíîâó äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ òèõ ïðàâ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåííÿì ñâîáîäè ëþäèíè, ¿¿ ã³ä-
í³ñòþ (ñòàòò³ 61, 62, 63). Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ïîíàä ï’ÿòäåñÿò êîíâåíö³é Ì³æíàðîä-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, áðàëà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ é ïðèéíÿòò³ ø³ñòäåñÿòè ðåçîëþö³é,
äåêëàðàö³é, ïàêò³â, êîíâåíö³é, óãîä òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàêëàäàþòü íà íàøó
äåðæàâó êîíêðåòí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Óêðà¿íà ðàòèô³-
êóâàëà òàêîæ Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèêðèì³íàö³¿ æ³íîê
òîùî4.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî ñåðéîçí³ íàì³ðè Óêðà¿íè âêëþ÷èòèñü ó ïðîöåñ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâà ëþäèíè íà ã³äí³ñòü çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.
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Ì²ÆÂÎªÍÍÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓ: ÀÌÅÐÈÊÀ

Î. Ìèðîíåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

ß
êùî ó ïåð³îä ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïè
òà Àìåðèêè íîâ³òíÿ êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ ëèøå ðîáèëà ïåðø³ êðîêè, à íà âåëå-

òåíñüêèõ ïðîñòîðàõ Àç³¿ òà Àôðèêè ùå ïàíóâàâ ôåîäàë³çì, òî ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäîâîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ÑØÀ âæå â³äçíà÷àëà ñâîº 150-ð³÷÷ÿ. Âïåâíå-
í³ñòü Âåðõîâíîãî ñóäó ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ùî íà òîé ÷àñ ïðîâ³â áëèçüêî 3 òèñÿ÷ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðîâàäæåíü, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ àíóëþâàâ ïîíàä 30 ôåäåðàëüíèõ ³ ìàé-
æå 350 çàêîí³â øòàò³â ç ïðèâîäó ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³, äîñÿãëà òàêèõ ìàñøòàá³â, ùî ó
1920, 1922 ³ 1931 ðîêàõ â³í òðè÷³ ïðèéìàâ äî ðîçãëÿäó íà ïðåäìåò íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ âíåñåí³ äî íå¿ ó 1919 òà 1920 ðîêàõ ïîïðàâêè (XVIII – ïðî «ñóõèé çàêîí»
³ Õ²Õ – ïðî íàäàííÿ æ³íêàì ïðàâà ãîëîñó). Ñïðîáè ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ñàìî¿
Êîíñòèòóö³¿ ñâ³ä÷àòü íå ñò³ëüêè ïðî àïëîìá ñóää³â, ñåðåä ÿêèõ íà òîé ÷àñ ïðàöþâàëè
òàê³ âèäàòí³ ïîñòàò³, ÿê Î. Õîëìñ, Â. Äåâåíòåð, Î. Ìàê-Ðåéíîëäñ, Õ. Ñòîóí òà ³íø³,
ñê³ëüêè ïðî íàéâèùèé àâòîðèòåò ³ ì³öí³ ïîçèö³¿ ðåàëüíî¿ àìåðèêàíñüêî¿ ñóäîâî¿ âëàäè
âçàãàë³ ³ Âåðõîâíîãî ñóäó çîêðåìà. Òà é XVIII ïîïðàâêà äî Êîíñòèòóö³¿ çðåøòîþ ñàìà
âèÿâèëà î÷åâèäíó «íåêîíñòèòóö³éí³ñòü», îñê³ëüêè áóëà óñóíåíà ÕÕ² ïîïðàâêîþ âæå ó
1933 ðîö³.

Óñüîãî ó 20–40-õ ðîêàõ ëèøå Âåðõîâíèé ñóä ñêàñóâàâ ìàéæå 50 ôåäåðàëüíèõ çàêî-
í³â (ó ñåðåäíüîìó – ïî 2 íà ð³ê), ïîíàä 170 çàêîí³â øòàò³â, äåñÿòêè íåêîíñòèòóö³éíèõ
ð³øåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàâåäåìî ëèøå ê³ëüêà ïðèêëàä³â. Ó 1918–1923 ðî-
êàõ âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ê³ëüêà ôåäåðàëüíèõ çàêî-
í³â, ÿê³ âòðó÷àëèñü ó êîìïåòåíö³þ øòàò³â. Çãîäîì íåêîíñòèòóö³éíèìè âèçíàâàëèñü
çàêîí øòàòó Íåáðàñêà ïðî çàáîðîíó íàâ÷àííÿ ó ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ øêîëàõ ä³òåé
ìîëîäøîãî â³êó áóäü-ÿêîþ ìîâîþ, îêð³ì àíãë³éñüêî¿ (1923 ð³ê), çàêîí øòàòó Íüþ-
Éîðê ïðî çàáîðîíó ïðîäàæó ìîëîêà, çàêóïëåíîãî ó ôåðìåð³â ç ³íøèõ øòàò³â çà ö³íàìè,
íèæ÷èìè â³ä ì³í³ìàëüíèõ ó öüîìó øòàò³ (1935 ð³ê), çàêîí øòàòó Îêëàõîìà ïðî ñòåðè-
ë³çàö³þ çëî÷èíö³â-ðåöèäèâ³ñò³â (1942 ð³ê) òà ³íø³. Ó ïåð³îä «íîâîãî êóðñó Ô. Ðóçâåëü-
òà» (1934–1936 ðîêè) ï³ä «ã³ëüéîòèíó» Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ ï³äïàëè îäèí çà îäíèì
12 ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ 8 ç òèõ, ùî â³ääçåðêàëþâàëè ñàìó ñóòí³ñòü «íî-
âîãî êóðñó». Á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â ³ ð³øåíü ùîäî íèõ Âåðõîâíîãî ñóäó,
ÿê ïðàâèëî (÷àñòî ç ïîëÿðíèõ ïîçèö³é), íåîäíîçíà÷íî îö³íþâàëàñü àìåðèêàíñüêîþ ³
ñâ³òîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå éîãî âèñîêèé àâòîðèòåò çàëèøàâñÿ ñòàá³ëüíèì.

Òàêà ñòàá³ëüí³ñòü îá’ºêòèâíî äîñÿãàëàñü íåìîâ áè «÷åðãóâàííÿì» ïîïóëÿðíèõ ³
íåïîïóëÿðíèõ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ð³øåíü. Òàê, ó 1922 ðîö³ Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ
íåêîíñòèòóö³éíèì ôåäåðàëüíèé çàêîí, ñïðÿìîâàíèé íà îáìåæåííÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³, ó
1923 ðîö³ – ôåäåðàëüíèé çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ ì³í³ìàëüíó ïîäåííó îïëàòó ïðàö³
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æ³íîê ³ ä³òåé, ó 1935 ðîö³ – çàêîí øòàòó Íüþ-Éîðê ïðî ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå
âæå ó 1937 ðîö³ âèçíàâ êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðàâà ðîá³òíèê³â íà ñòðàéêè òà óêëàäåííÿ êî-
ëåêòèâíèõ äîâîâîð³â (çàêîí Âàãíåðà), ó 1938 ðîö³ – íà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè (çàêîí øòàòó Âàøèíãòîí), ó 1941 ðîö³ – òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
ÑØÀ, ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî çàðîá³òíó ïëàòó ³ ðîáî÷èé äåíü. Ïîä³áí³ «ñóïåðå÷íîñò³»
ó ð³øåííÿõ Âåðõîâíîãî ñóäó õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ ïåð³îä³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ³ ñàìå âîíè
«êîëèâàëè» éîãî àâòîðèòåò â î÷àõ àìåðèêàíñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³, àëå í³êîëè
íå äîçâîëÿëè éîìó âïàñòè çîâñ³ì. Ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìóâàëî ðåíîìå Âåðõîâíîãî
ñóäó é òå, ùî ÷èìàëî éîãî ðåçîíàíñíèõ ð³øåíü ó êîíñòèòóö³éíèõ ñïîðàõ ñïðèéìàëèñü
çàêîíîäàâöÿìè ³ ïåðåñ³÷íèìè àìåðèêàíöÿìè ÿê àêòè òèì÷àñîâî¿ ä³¿, îñê³ëüêè ñàì â³í
çãîäîì ê³ëüêà ðàç³â ïîñ³äàâ ³íøó ïîçèö³þ ùîäî ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ ³ öèì ñàìèì
ñêàñîâóâàâ âëàñíå ïîïåðåäíº ð³øåííÿ.

Îêð³ì ïðèíöèïó «òëóìà÷åííÿ, ùî çì³íþºòüñÿ», ÿêèé îñîáëèâî ³íòåíñèâíî ñòàâ çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ç 1937 ðîêó ï³ä ãàñëîì «Çì³ñò îäíîãî é òîãî æ òåêñòó íå º îäíèì ³ òèì
ñàìèì íà âñ³ ÷àñè, âîëÿ êîíñòèòóö³¿ íå º íåðóõîìîþ, à òðèâàëîþ ³ òàêîþ, ùî çì³íþºòü-
ñÿ»1, Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâ
é ³íø³, âæå âèïðîáóâàí³, éîãî äîêòðèíè «íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè», «âåðõîâåí-
ñòâà íîðì ïðèðîäíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³», «ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³», «êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³», «ðîçóìíèõ ñóìí³â³â», «çàãðîçëèâî¿ òåíäåíö³¿», «íåâòðó÷àííÿ ó ïîë³òè÷-
í³ ïèòàííÿ» òîùî ³ âîäíî÷àñ ôîðìóâàâ ³ çàïðîâàäæóâàâ àáñîëþòíî íîâ³ ïðàâèëà ³ ïðèí-
öèïè êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî äîêòðèíó «ñàìîîáìåæåííÿ
ñóäó», ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ ñóäè ï³äïîðÿä-
êîâóþòüñÿ ïðèïèñàì çàêîíîäàâöÿ ³ âòðó÷àþòüñÿ ò³ëüêè ó ñôåðó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ðåçóëüòàòîì çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïðàâèëà, ñôîðìóëüîâàíîãî ïðèõèëüíèêîì «íîâîãî
êóðñó» ñóääåþ Õ. Ñòîóíîì, ñòàëî òå, ùî Âåðõîâíèé ñóä ïðèïèíèâ ðåâ³ç³þ àêò³â Ô. Ðóç-
âåëüòà ³ ç 1937 ïî 1943 ðîêè íå ñêàñóâàâ æîäíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíó.

Øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ íàáóëè ó ì³æâîºííèé ïåð³îä, ç îäíîãî áîêó, ïðàâèëî «òà-
êèõ, ùî ìàþòüñÿ íà óâàç³» ïîâíîâàæåíü ôåäåðàö³¿ äëÿ ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ íà ¿¿ êîðèñòü, òîáòî öåíòðàë³çàòîðñüêà òåíäåíö³ÿ ó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî ñó-
äó, ç äðóãîãî – ïðàâèëî «çàðåçåðâîâàíèõ» çà øòàòàìè ïîâíîâàæåíü äëÿ çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Ùå îäí³ºþ êîíöåïòóàëüíîþ çíàõ³äêîþ Âåðõîâ-
íîãî ñóäó ÑØÀ ó 20–40-õ ðîêàõ ñòàëà äîêòðèíà «äåêëàðàòèâíèõ ð³øåíü». Íàðîäæóâà-
ëàñü âîíà íà ïðàêòèö³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî. Ó 1920 ðîö³ Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ íåêîí-
ñòèòóö³éíèì çàêîí øòàòó Ì³÷èãàí, ÿêèé äîçâîëÿâ ñóäàì ç îêðåìèõ ñïðàâ âèíîñèòè
«êîíñóëüòàòèâí³ âèñíîâêè». Àëå âæå ó 1927 òà 1929 ðîêàõ ç’ÿâèëèñü äâà ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîãî ñóäó, ÿê³ íå çàïåðå÷óâàëè çàçíà÷åíî¿ ôîðìè ñóäîâèõ ð³øåíü, à â 1933 ðîö³
â³í ïðÿìî âèçíàâ çàêîí øòàòó Òåííåññ³, àíàëîã³÷íèé çàêîíó øòàòó Ì³÷èãàí, òàêèì,
ùî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Ïðàâèëî ïðèïóñòèìîñò³ «äåêëàðàòèâíèõ
ð³øåíü» ïîøèðþâàëî ìîæëèâîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á âèñóâàòè ó ñóä³ âèìîãè
ùîäî âèçíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, êîëè âî-
íè íå áóëè ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì êîíêðåòíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ÷è öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè.

Çîëîòèì ôîíäîì ñêàðáíèö³ ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñòàëè íàðîäæåí³ ó ÑØÀ
òàê³ ¿¿ îðèã³íàëüí³ íîâ³òí³ äîêòðèíè: «òëóìà÷åííÿ ÿê ðîçãàäêè, ðîçøèôðîâêà êîí-

ñòèòóö³¿»; âðàõóâàííÿ ó õîä³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â «obiter dictum», òîáòî
íåîô³ö³éíèõ âèñëîâ³â ñóää³â; íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ó çàêîí³ íå ò³ëüêè áóêâè, à é
äóõó, ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³¿ (áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ âæå òîä³ Âåð-
õîâíèé ñóä íå çàñòîñîâóâàâ); «ãíó÷ê³ñòü ìåòîä³â îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿»; «êîíñòèòó-
ö³ÿ íå ìàº áàãàòîçíà÷íîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ ¿¿ çì³ñò íå äàº ãîòîâèõ ðåöåïò³â äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ êîæíî¿ ïðîáëåìè»; ìîæëèâ³ñòü «æîðñòêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ çà ïðèíöèïîì
ïåðøîîñíîâè êîíñòèòóö³¿, âò³ëåííÿ ïåðâ³ñíèõ íàì³ð³â ¿¿ òâîðö³â»; ìîæëèâ³ñòü «ì’ÿêî¿
³íòåðïðåòàö³¿ øëÿõîì â³äíàéäåííÿ ó êîíòåêñò³ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ñòèíè»; íåäîö³ëü-
í³ñòü âòðó÷àííÿ ñóäó ó ñïðàâó, äîêè êîæíà ã³ëêà âëàäè «âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàõèñòó
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1 Äî öüîãî êîëèøí³ ð³øåííÿ ïåðåãëÿäàëèñÿ Âåðõîâíèì ñóäîì ïðèáëèçíî ðàç íà òðè ðîêè, ï³ñëÿ 1937 ðî-
êó – òðè÷³ íà ð³ê.



ñâîº¿ êîíñòèòóö³éíî¿ âëàäè»; ïðèíöèï «íåîáõ³äíî¿ ôóíêö³¿», ÿêèé çàïîá³ãàâ ïîçáàâ-
ëåííþ ñóä³â äåÿêèõ ôîðì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ìàéáóòíüîìó; ïðèíöèï «çàïî-
á³ãàííÿ çì³øóâàííþ ïîâíîâàæåíü» ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðèíöèï «äîòðè-
ìàííÿ ìåæ ôåäåðàë³çìó» â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â;
çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ òåñò³â («àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ» òà «íàäì³ðíîãî îáìå-
æåííÿ») äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîíîäàâñòâà íà éîãî â³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³¿; ïðàâèëî
«âð³âíîâà- æóþ÷èõ çàõîä³â» äëÿ óñóíåííÿ âèïàäê³â ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿; â³äíåñåííÿ
äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè òèõ, ùî çàêð³ïëåí³ íå ò³ëüêè ó êîíñòèòóö³¿, à é ó ³í-
øèõ çàêîíàõ ÷è ì³æíàðîäíèõ àêòàõ; ïðèíöèï «ïðèïóñòèìî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ñòàò³», ÿêà
âèïëèâàº ç á³îëîã³÷íèõ ¿¿ îñîáëèâîñòåé; ïðàâèëî «íåéòðàëüíî¿ ñóòíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà» òà ³íø³1. Âçàãàë³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü, íà
íàø ïîãëÿä, º ÷è íå íàéãëèáøèìè ó ñâ³ò³ çà þðèäè÷íîþ ³ íàóêîâîþ îáãðóíòîâàí³ñòþ ³
ñêîð³øå íàãàäóþòü âç³ðöåâ³ ìîíîãðàô³¿ ÷è äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿, í³æ äîêóìåíòè ñóäó.

Çâè÷àéíî, íå îäèí Âåðõîâíèé ñóä êîíòðîëþâàâ êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â ó ÑØÀ.
Âàãîìîþ â àìåðèêàíñüê³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ çàëèøàëàñü ðîëü ÿê ³íøèõ ôåäå-
ðàëüíèõ (àïåëÿö³éíèõ, îêðóæíèõ, ñïåö³àë³çîâàíèõ) ñóä³â, òàê ³ ñóä³â (âåðõîâíèõ, àïå-
ëÿö³éíèõ, ïðîì³æíèõ, ñïåö³àëüíî¿ ³ îáìåæåíî¿ þðèñäèêö³¿) øòàò³â. Óñ³ âîíè, ÿê ³ Âåð-
õîâíèé ñóä ÑØÀ, ïîºäíóâàëè ôóíêö³¿ çàãàëüíî¿ ñóäîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîí-
òðîëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ñóäè øòàò³â ó 20–40-õ ðîêàõ ðîçãëÿíóëè ³ ðîçâ’ÿçà-
ëè òèñÿ÷³ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â. Äîäàìî, ùî êîíñòèòóö³¿ 10 øòàò³â ïåðåäáà÷àëè ùå é
îáîâ’ÿçîê âåðõîâíèõ ñóä³â öèõ øòàò³â íàäàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü ïðàâà çà çàïèòàìè
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ÷è ãóáåðíàòîð³â. Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷èëà, ùî ñóäàì äîâîäèëîñü
ïî 20–30 ðàç³â íà ð³ê «êîíñóëüòóâàòè» ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îäíàêîâîþ
ì³ðîþ ³ øòàòí³ çàêîíîäàâ÷³ ç³áðàííÿ, ³ ãóáåðíàòîð³â. Ñïðîáè âêëþ÷èòè â öþ «êîíñóëü-
òàòèâíó» ñôåðó Âåðõîâíèé ñóä ÷è ³íø³ ôåäåðàëüí³ ñóäè ÑØÀ çàê³í÷èëèñÿ íåâäà÷åþ
äëÿ ñóá’ºêò³â òàêèõ ïîäàíü. Íå ìàëè óñï³õó é âèìîãè, îñîáëèâî ùîäî ð³øåíü ñòîñîâíî
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ñóä³â øòàò³â, íàäàòè ¿ì õàðàêòåð àêò³â òèì÷àñîâî¿ ä³¿ ³ î÷³êó-
âàòè ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó. Ó øòàò³ Êîëîðàäî íàâ³òü ç’ÿâèëàñü ïîïðàâêà äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó, àëå Âåðõîâíèé ñóä øòàòó ¿¿ â³äõèëèâ ç ïðè÷èíè ñóïåðå÷íîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Êîëîðàäî.

Â ðåçóëüòàò³ âíåñåíèõ ïîïðàâîê ³ ÷èñëåííèõ ð³øåíü ñóäîâî¿ âëàäè ç îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ¿¿ òåêñòó íàéñòàðøà â ñâ³ò³ ç ïèñàíèõ ÷èííèõ îñíîâíèõ çàêîí³â Êîíñòèòó-

ö³ÿ ÑØÀ, ùî âêëþ÷àëà êîëèñü ëèøå 6 ñòðèæíåâèõ ñòàòåé, ïåðåòâîðèëàñü íàïåðåäîäí³
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà êîíãëîìåðàò îô³ö³éíî¿ þðèäè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ ç 28 ñòàòåé ³
áåçë³÷³ îô³ö³éíèõ ³íòåðïðåòàö³é ñóäîâèõ ð³øåíü, àêò³â ïðåçèäåíòà, ñòàòóò³â, êîíâåí-
ö³é òà óãîä, ÿê³ ñêëàäàëè «æèâó êîíñòèòóö³þ» ³ ïåðåñë³äóâàëè ìåòó äîïîâíåííÿ ¿¿
îñíîâíîãî òåêñòó, òîáòî ç «âåëè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìàíò³¿ – íà ñòàðó ÷óìàðêó ç
òàê-ñÿê ïðèøèòèìè ³ çàëàòàíèìè ôàëäàìè òà ðóêàâàìè»2. Òàêîãî æ âèãëÿäó íàáóâàëè ³
êîíñòèòóö³¿ øòàò³â, ÿê³ ïåðåãëÿäàëèñÿ êîæí³ 7–10 ðîê³â3. Äî òîãî æ ïðîáëåìè â àìåðè-
êàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïîãëèáëþâàëèñü ùå é ³ñíóâàííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ «òèì÷à-
ñîâî íåêîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â», òîáòî çàêîí³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè ïåâíèé ïåð³îä ó íåìîâ
áè çàâìåðëîìó íà ê³ëüêà ðîê³â «íåêîíñòèòóö³éíîìó ñòàí³», à ïîò³ì çíîâó íàáèðàëè
÷èííîñò³ â ðåçóëüòàò³ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïðèíöèïó «òëóìà÷åííÿ, ùî
çì³íþºòüñÿ». Ò³ëüêè ó 1925 ðîö³ ó ÑØÀ áóëî ðîçãëÿíóòî ïîíàä 35 òèñÿ÷ çàêîíîïðîåê-
ò³â ³ óõâàëåíî 11 òèñÿ÷ 750 çàêîí³â4. ×èìàëî ç íèõ ñïðèÿëî âñå á³ëüø³é ³ á³ëüø³é ã³ïåð-
òðîô³¿ Îñíîâíîãî çàêîíó 1787 ðîêó ³ êîíñòèòóö³é øòàò³â, à ðîçáóõàííÿ çà ðàõóíîê
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1 Äîêë. äèâ.: Áåðíõåì Â. Âñòóï äî ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ. – Ê., 1996. – Ñ. 294–354.
2 Äóðäåíåâñêèé Â. Ê âîïðîñó î íåïîäâèæíîñòè êîíñòèòóöèé è íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ â Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòàõ // Ñîâåòñêîå ïðàâî. – Ì., 1927. – ¹ 4 (28). – Ñ. 31.
3 Ëèøå ó 1926 ðîö³ íà âñåíàðîäí³ ãîëîñóâàííÿ ïî øòàòàõ áóëî âèíåñåíî 139 çì³í ó êîíñòèòóö³ÿõ. ² õî-

÷à ïðèéíÿòíèìè ç íèõ âèÿâèëèñü ò³ëüêè 58, òåìïè «ðîçáóõàííÿ» îñíîâíèõ çàêîí³â ó ÑØÀ íå ìîæóòü
íå âðàæàòè.

4 Äóðäåíåâñêèé Â. Òàì ñàìî. – Ñ. 36.



ñòâîðåííÿ «æèâî¿ êîíñòèòóö³¿», ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóâàëî ³ ïîñèëþâàëî òåíäåíö³þ
äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, âèçíàíèõ ñóäàìè íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó 20–30-ðîêàõ ó ÑØÀ ñïàëàõíóëà äîñèòü ö³êàâà äëÿ ³ñòîð³¿ âñ³º¿ ñâ³òî-
âî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ äèñêóñ³ÿ íàâêîëî ïðîáëåì íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ³ äî-
ö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âçàãàë³. ×àñòèíà ñóä³â, çîêðå-
ìà Âåðõîâíèé ñóä ²íä³àíè, òâåðäî äîòðèìóâàëàñü ë³í³¿ Î. Ãàì³ëüòîíà – Ä. Ìàðøàëëà
«nul, void and of no effect», ùî îçíà÷àëî: íåêîíñòèòóö³éíèé çàêîí «í³ê÷åìíèé, íåä³éñ-
íèé ³ íå ìàº íàñë³äê³â». Öþ ïîçèö³þ ñïðèéìàâ ³ Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ: «Íåêîíñòèòóö³é-
íèé çàêîí íå º çàêîíîì; â³í íå ïîðîäæóº ïðàâ, íå ïîêëàäàº îáîâ’ÿçê³â, íå äàº çàõèñòó,
íå ñòâîðþº ïîñàäè: ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó â³í áåçä³ºâèé, íåìîâ í³êîëè íå áóâ óõâàëå-
íèì»1. Îêð³ì ²íä³àíè, öþ äåô³í³ö³þ ñïðèéíÿëè âåðõîâí³ ñóäè Ì³ííåñîòè, Êàíçàñà, Íå-
áðàñêè, Ëó³ç³àíè, à Âåðõîâíèé ñóä Òåõàñà âçàãàë³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íåêîíñòèòóö³é-
íèé çàêîí «çàòàâðîâàíèé ïåðøîðîäíèì ãð³õîì» ³ º «÷èñòèì àðêóøåì ïàïåðó».

²íøó ïîçèö³þ ó ñòàâëåíí³ äî íåêîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ïîñ³äàëè âåðõîâí³ ñóäè
Êåíòóêê³, Ìåíà, Íüþ-Éîðêà, Íüþ-Äæåðñ³ òîùî. Âîíè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ñòâåðäæóâàëè,
ùî íàâ³òü íåêîíñòèòóö³éíèé çàêîí º àêòîì âëàäè, ç íèì òðåáà íå ò³ëüêè ðàõóâàòèñÿ, à é
ïîâàæàòè, ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³í â³ä êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ëèøå òèì, ùî éîãî íå ìîæíà
çàïðîâàäæóâàòè ó æèòòÿ ïðèìóñîâî, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü «paramount law» («âèùî-
ìó ïðàâó»). Ç ÷àñîì ñàìå öÿ òî÷êà çîðó ñòàëà ïàíóþ÷îþ â àìåðèêàíñüê³é êîíñòèòóö³é-
í³é þñòèö³¿, ³ ó ð³øåííÿõ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ áóëà äîïîâíåíà ïðàâèëîì, ùî íåêîí-
ñòèòóö³éíèé çàêîí ìàº ñïðèéìàòèñÿ ÿê êîíñòèòóö³éíèé àæ äî éîãî «ç³òêíåííÿ ç
äóìêîþ ñóäó». Òàêèì ÷èíîì, ó àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí ç’ÿâèëàñü ïðåêðàñíà ìîæëè-
â³ñòü ó âèïàäêó ç³òêíåííÿ ç «íåçðó÷íèì» äëÿ íèõ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó
«ïåðåôîðìóëþâàòè» éîãî øëÿõîì ñóäîâî¿ îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿.

Ñòîñîâíî îðãàí³â ³ ôîðì ïîë³òè÷íîãî çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, òî â ïåð³îä, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ, à ñàìå ó 1930 ðîö³, òóò ñòàëèñü äåÿê³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç âíåñåííÿì äî íå¿
ïîïðàâêè ÕÕ. Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî òåðì³í çàê³í÷åííÿ ³ ïî-
÷àòêó ïîâíîâàæåíü íàéâèùèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ – ïðåçèäåí-
òà, â³öå-ïðåçèäåíòà, Ñåíàòó ³ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â, ê³ëüê³ñòü òà äàòè ñåñ³é îñòàíí³õ,
ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ïðåçèäåíòà ó ðàç³ éîãî ñìåðò³ òîùî2.

Ì
îäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ÑØÀ óñïàäêóâàëè ç äåÿêèìè â³äì³ííîñòÿìè ìàé-
æå âñ³ ëàòèíîàìåðèêàíñüê³ äåðæàâè, ÿê³ âæå äàâíî øóêàëè âèõ³ä ç ëàíöþãà áåç-

ïåðåðâíèõ êîíôë³êò³â ³ ïðîíóíñ³àì³ºíòî. Ïî÷èíàþ÷è ç 1889 ðîêó ç ö³ºþ ìåòîþ îðãà-
í³çîâóâàëèñü ëàòèíîàìåðèêàíñüê³ êîíãðåñè ³ êîíôåðåíö³¿, ÿê³ îñîáëèâî àêòèâ³çóâà-
ëèñü ó öåé ïåð³îä. Ó 1923, 1928, 1933, 1936, 1939, 1942 ðîêàõ òàê³ ì³æíàðîäí³ ðå-
ã³îíàëüí³ ôîðóìè â³äáóëèñü ó Ñàíòüÿãî, Ãàâàí³, Ìîíòåâ³äåî, Áóåíîñ-Àéðåñ³, Ë³ì³,
Ð³î-äå-Æàíåéðî, àëå êîíñòèòóö³¿ ³ «á³ëèõ» (Àðãåíòèíà, Óðóãâàé òà ³íø³), ³ çì³øàíèõ
(Áðàçèë³ÿ, ×èë³ òà ³íø³), ³ «³íä³àíñüêèõ» (Áîë³â³ÿ, Êîëóìá³ÿ òîùî) äåðæàâ â³ä öüîãî
ñòàá³ëüí³øèìè íå ñòàâàëè. Íååôåêòèâíî «îõîðîíÿëà» êîíñòèòóö³¿ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè äî ñåðåäèíè 30-õ ðîê³â ïîë³òèêà «ïðÿìî¿ ³íòåðâåíö³¿» ÑØÀ. Óñâ³äîìëþþ÷è
öå, Âàøèíãòîí ó ðóñë³ Íîâîãî êóðñó Ô. Ðóçâåëüòà ó 1934 ðîö³ îô³ö³éíî çì³íèâ ¿¿ íà ïî-
ë³òèêó «äîáðîãî ñóñ³äñòâà», â³äìîâèâñÿ â³ä ïðàâ íà Êóáó, ïðîòåêòîðàòó íàä Ãà¿ò³ òî-
ùî. Àëå ïîë³òèêà «äîáðîãî ñóñ³äñòâà», íå âêëþ÷àþ÷è ïîâí³ñòþ â³éñüêîâèõ ³íòåðâåí-
ö³é ÑØÀ, çàïðîâàäæóâàëàñü øëÿõîì ïîñèëåííÿ «äîëàðîâîãî ³ìïåð³àë³çìó», ÿêèé ùå
á³ëüøå ðîçõèòóâàâ ³ áåç òîãî íåñò³éê³ ôîðìàëüíî-êîíñòèòóö³éí³ ðåæèìè, à òî é
ìàòåð³àëüíî ï³äêð³ïëþâàâ â³éñüêîâ³ äèêòàòîðñüê³ õóíòè, ÿê³ ïàíóâàëè ó á³ëüøîñò³ ëà-
òèíîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä.

ßê óæå ï³äêðåñëþâàëîñü, ïåðøîþ íà êîíòèíåíò³ ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿
ÑØÀ çàïðîâàäèëà Ìåêñèêà. Âîíà æ ñòàëà ³ îñíîâîïîëîæíèêîì çíàìåíèòîãî ³í-
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1 Öèò. çà: Äóðäåíåâñêèé Â. Ê âîïðîñó î íåïîäâèæíîñòè êîíñòèòóöèé è íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ
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2 Äèâ.: Êîíñòèòóö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè (ñêëàäåíà 1787 ðîêó, ðàòèô³êîâàíà 1789 ðîêó) //
Â. Áåðíõåì. Âñòóï äî ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ. – Ê., 1999. – Ñ. 525–537.



ñòèòóòó amparo. Íàïåðåäîäí³ öüîãî ïåð³îäó òóò çàâåðøèëàñü ðåâîëþö³ÿ 1910–1917 ðî-
ê³â, ÿêà çìåëà ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè 35-ð³÷íó êðèâàâó äèêòàòóðó Ï. Ä³àñà. Íàéãîëîâ-
í³øèì ï³äñóìêîì ðåâîëþö³¿ ñòàëà íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Ìåêñèêè1. ¯¿ îáøèðíèé ³ çàíàäòî
äåòàë³çîâàíèé òåêñò ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ êîíñòèòóö³ºäàâöÿ äî á³ëüø íàä³éíîãî,
êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó áàãàòüîõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ìîãëè á ôîðìóëþâàòèñÿ ³ ó çâè-
÷àéíèõ çàêîíàõ.

ßê óæå íàãîëîøóâàëîñü, Ìåêñèêà ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ çàïðîâàäèëà ó
êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ ïðîöåäóðó amparo (ïðàâî çàõèñòó, íàêàç ïðî ñóäîâèé çàõèñò
ïðîòè íåêîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â), ÿêà ó Ëàòèíñüê³é Àìå-
ðèö³ ñòàëà íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíîþ. Êîíñòèòóö³ÿ 1917 ðîêó ó âåëüìè ðîçëîã³é ñòàò-
ò³ 107 ç 18 ïàðàãðàô³â äîñèòü äåòàëüíî âèïèñóâàëà ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè, ó òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíî¿, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóä³â çà ö³ºþ ïðîöåäóðîþ òîùî.
Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àëà îáîâ’ÿçêîâå âòðó÷àííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó â ïðîöåñ
amparo ³ ïåðåâ³ðêó íèì â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ðàéîííèõ ñóä³â ó âèïàäêàõ: à) ÿêùî îñïî-
ðþºòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó ÷è éäåòüñÿ ïðî ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîðñüêèì ïðàâîì,
àáî ñòîðîíîþ º Ôåäåðàö³ÿ; á) ÿêùî íàêàç ïðî çàõèñò ïðîòè íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà
ñïðÿìîâóºòüñÿ ïðîòè ôåäåðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; â) ÿêùî òàêèé íàêàç ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè
ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà çàáîðîíÿëà «íàäì³ðí³ ïîêàðàííÿ» òà ñìåðòíó
êàðó çà ïîë³òè÷í³ çëî÷èíè. Ð³øåííÿ îêðóæíèõ ñóä³â ó çâ’ÿçêó ç êëîïîòàííÿìè ïðî
amparo ââàæàëèñü îñòàòî÷íèìè, àëå öå íå ñòîñóâàëîñü ïîñòàíîâ öèõ ñóä³â ïðî íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó ÷è òëóìà÷åííÿ íèìè áåçïîñåðåäíüî áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñïðàâà ï³äëÿãàëà ïåðåãëÿäó ó Âåðõîâíîìó ñóä³, àëå âèêëþ÷íî ó
÷àñòèí³ «ñóâîðî êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü». Äàíå ð³øåííÿ îêðóæíèõ ñóä³â ìîãëî é íå ïå-
ðåãëÿäàòèñü, ÿêùî âîíî çàñíîâóâàëîñü íà âæå âèçíà÷åíèõ Âåðõîâíèì ñóäîì ïèòàííÿõ
ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïåâíîãî çàêîíó ÷è òëóìà÷åííÿõ òîãî ÷è ³íøîãî ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿. Ïåðåäáà÷àëàñü îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ñóäîâîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí â³ä íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÷è ïðîêóðîðà, àëå ò³ëüêè ó âè-
ïàäêàõ, êîëè âîíè ñàì³ âèçíàþòü, ùî ñïðàâà ìàº «ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ».

Ó 1919 ðîö³ â Ìåêñèö³ ç’ÿâèâñÿ ñïåö³àëüíèé çàêîí ñòîñîâíî amparo, ÿêèé îáìåæèâ
áóëî îñêàðæåííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â âèêëþ÷íî ¿õ çàñòîñóâàííÿì äî êîíêðåòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî êîíêðåòíèì êîíòðîëåì. Àëå ÷åðåç 16 ðîê³â íîâèé çàêîí ïðî
amparo â³ä 30 ãðóäíÿ 1935 ðîêó çíîâó âêëþ÷èâ ó ñôåðó ö³º¿ ïðîöåäóðè ³ íå àáñòðàêò-
íèé êîíòðîëü. Êîíñòèòóö³éí³ ñêàðãè ìîãëè ïîäàâàòèñü äî áóäü-ÿêèõ ñóä³â ³ ãðîìàäÿ-
íàìè, ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ³ ôåäåðàö³ºþ, ³ øòàòàìè, àëå í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ç ïðèâîäó
ä³é ïðèâàòíèõ îñ³á, à ò³ëüêè íà êîíêðåòí³ çàêîíè ÷è ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ÷è ä³¿ îðãà-
í³â âëàäè. Îñòàíí³, ó òîìó ÷èñë³ é ïðåçèäåíò, ³ Êîíãðåñ, ³ íàéäð³áí³ø³ ìóí³öèïàë³òåòè,
áóëè é â³äïîâ³äà÷àìè ó ïðîöåäóð³ amparo. Ëèøå ñóäè ³ ñóää³â óñ³õ ð³âí³â, ÿê³ ðîçãëÿäà-
ëè ò³ ÷è ³íø³ ñïðàâè ïðè çàõèñò³ ãðîìàäÿí â³ä íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, çàáîðîíÿëîñü
ïðèòÿãóâàòè ÿê â³äïîâ³äà÷³â.

Ãîëîâíó ðîëü ó ñóäîâ³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ Ìåêñèêè â³ä³ãðàâàâ Âåðõîâíèé ñóä,
ùî ñêëàäàâñÿ ç 21 ñóää³ ³ 5 çàñòóïíèê³â â³êîì â³ä 35 äî 65 ðîê³â, ïðèçíà÷åíèõ ïðåçè-
äåíòîì çà ñõâàëåííÿì Ñåíàòó. Âæå Âåðõîâíèé ñóä ïðèçíà÷àâ óñ³õ ³íøèõ ñóää³â ³ çä³éñ-
íþâàâ ðåòåëüíèé íàãëÿä çà ¿õ ðîáîòîþ, îñîáëèâî ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.
Ùîðîêó Âåðõîâíèé ñóä îáèðàâ ãîëîâó ç ïðàâîì ïåðåîáðàííÿ. Âàæëèâà ðîëü ó ìåêñè-
êàíñüê³é ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â³äâîäèëàñü Ïðîêóðàòóð³ ôåäåðàö³¿ ³ Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ìàëè áðàòè îñîáèñòó ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ âñ³õ ñïðàâ.
Ñóäè ôåäåðàö³¿ ðîçãëÿäàëè òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ð³øåííÿ ÷è ä³¿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè, ÿê³ îáìåæóþòü àáî ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà øòàò³â, à òàêîæ ïðî ð³øåí-
íÿ ÷è ä³¿ âëàäè øòàò³â, ÿê³ âòðó÷àþòüñÿ ó êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ôåäåðàö³¿. Êîí-
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1 Ìàáóòü, òî÷í³øå ¿¿ òðåáà íàçèâàòè íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 5 ëþòîãî 1857 ðîêó, ÿêà, âëàñíå, é
çàêð³ïèëà àìåðèêàíñüêó ìîäåëü ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ (ñòàòòÿ 101). Äèâ: Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòè- òó-
öèÿ Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. 3 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ àìåðèêàíñêîãî
êîíòèíåíòà. – Òîì ²². – Ì., 1959. – Ñ. 356–440.



ñòèòóö³éí³ êîíôë³êòè ì³æ øòàòàìè, ôåäåðàö³ºþ ³ øòàòàìè âèð³øóâàëèñü âèêëþ÷íî
Âåðõîâíèì ñóäîì (ñòàòòÿ 105).

Ñèñòåìà ìåêñèêàíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ ó ïåð³îä, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, çàëèøàëàñü ïîä³áíîþ äî òàêèõ ñèñòåì ³íøèõ ëàòèíîàìåðè-
êàíñüêèõ äåðæàâ. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþâàâ Êîíãðåñ ç Ïàëàòè äåïóòàò³â,
îáðàíî¿ íà 3 ðîêè, òà Ñåíàòó, îáðàíîãî ç ïðåäñòàâíèê³â øòàò³â òà ôåäåðàëüíîãî îêðóãó
íà 6 ðîê³â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â â³äíîñèëîñü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíãðåñó ³ ìàëî
ðåàë³çîâóâàòèñü ÷åðåç ïðîöåäóðó çàêîíîòâîð÷îñò³. Ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè âèùèì îðãà-
íîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñòàâàëà Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ç 15 äåïóòàò³â òà 14 ñåíàòî-
ð³â. Ïðåçèäåíò îáèðàâñÿ íàñåëåííÿì íà 6 ðîê³â áåç ïðàâà ïåðåîáðàííÿ. Îáñÿã éîãî ïî-
ë³òè÷íèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü áóâ íàäçâè÷àéíî øèðîêèì. Â³í îïðèëþäíþâàâ
çàêîíè, ïðèçíà÷àâ ³ çâ³ëüíÿâ âèíÿòêîâî íà âëàñíèé ðîçñóä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ãóáåðíàòîð³â òåðèòîð³é òà ôåäåðàëüíîãî îêðóãó. Î÷îëþâàíèé
ïðåçèäåíòîì óðÿä ïåðåä ïàðëàìåíòîì í³ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå í³ñ.

Ùî æ äî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ äîñèòü äîñêîíàëèõ òåîðåòè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñíîâ
ìåêñèêàíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, òî âîíà ³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä äîêîð³ííî
â³äð³çíÿëàñü â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Äî 1933 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ Ìåêñèêè ÷àñòî ³ãíî-
ðóâàëàñü ÷åðåç ìàéæå áåçïåðåðâí³ â³éñüêîâ³ çàêîëîòè, âáèâñòâà ïðåçèäåíò³â, êàëåéäîñêî-
ï³÷í³ çì³íè óðÿä³â òîùî. Ëèøå ç îáðàííÿì íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà äèâ³ç³éíîãî ãåíåðàëà
Ë. Êàðäåíàñà ó 1934 ðîö³ ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ 1917 ðîêó ïî÷àëè äîòðèìóâàòèñü, à çà-
ïðîâàäæåíà íà ¿¿ îñíîâ³ ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàïðàöþâàëà íà ïîâíó ñèëó.

Äðóãîþ íà êîíòèíåíò³ äåðæàâîþ, ÿêà çàïðîâàäèëà àìåðèêàíñüêó äåöåíòðàë³çîâàíó
(ó «÷èñòîìó âèãëÿä³») ñóäîâó ñèñòåìó îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ ñòàëà «á³ëà äåðæàâà»

Àðãåíòèíà (Îá’ºäíàí³ ïðîâ³íö³¿ äåëü Ð³î äå Ëà-Ïëàòè, Àðãåíòèíñüêà ðåñïóáë³êà,
Àðãåíòèíñüêà êîíôåäåðàö³ÿ, Àðãåíòèíñüêà íàö³ÿ1), äå áóëà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ÿ â³ä
1 òðàâíÿ 1853 ðîêó ç³ çì³íàìè â³ä 23 âåðåñíÿ 1860 ðîêó, 12 âåðåñíÿ 1866 ðîêó, 15 áå-
ðåçíÿ 1898 ðîêó òà 31 âåðåñíÿ 1919 ðîêó2. Ôàêò, ùî öÿ Êîíñòèòóö³ÿ âèÿâèëàñü ëèøå
òðåòüîþ (ïåðøîþ ñòàëà Êîíñòèòóö³ÿ Îá’ºäíàíèõ ïðîâ³íö³é Ëà-Ïëàòè 1818 ðîêó, äðó-
ãîþ – Êîíñòèòóö³ÿ Ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè Àðãåíòèíè 1826 ðîêó) â ³ñòîð³¿ äåðæàâè
ñâ³ä÷èòü ïðî íåçâè÷àéíó äëÿ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ çàõèñòó ïðîòÿãîì
ìàéæå ñòîë³òòÿ3. Äî òîãî æ ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ 1853 ðîêó äîçâîëèëà Àðãåíòèí³ âèéòè íà
ïî÷åñíå ÷åòâåðòå ì³ñöå â Àìåðèö³ (ï³ñëÿ ÑØÀ, Ìåêñèêè ³ Áîë³â³¿) ó ñïðàâ³ çàïðîâà-
äæåííÿ íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, âñòàíîâëåíà ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, áóëà äóæå ïî-
ä³áíîþ äî àíàëîã³÷íî¿ ñèñòåìè ÑØÀ. Âèùèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíñòèòóö³éíèé êîí-
òðîëü íàëåæàâ Êîíãðåñó, ùî ñêëàäàâñÿ ç Ïàëàòè äåïóòàò³â Íàö³¿ (îáèðàâñÿ íà 4 ðîêè)
òà Ïàëàòè ñåíàòîð³â â³ä ïðîâ³íö³é (ïî äâà ñåíàòîðè) ³ ñòîëèö³ (äâà ñåíàòîðè), ÿêà îáè-
ðàëàñü íà 9 ðîê³â. Âàæåë³ âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ çîñåðåäæóâàëèñÿ â ðóêàõ ïðå-
çèäåíòà òà â³öå-ïðåçèäåíòà, ÿê³ îáèðàëèñü âîäíî÷àñ õóíòîþ âèáîðùèê³â â³ä ïðîâ³íö³é
íà 6 ðîê³â ³ ìîãëè çíîâó çàéíÿòè öþ ïîñàäó ëèøå ÷åðåç 6 ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåð-
ì³íó ïîâíîâàæåíü. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ç áîêó óðÿäó çä³éñíþâàëè
â³ñ³ì ì³í³ñòð³â-ñåêðåòàð³â (äî 1898 ðîêó – ï’ÿòü), ÿê³ ñêð³ïëþâàëè ñâî¿ì ï³äïèñîì àêòè
ïðåçèäåíòà, áåç ÷îãî îñòàíí³ íå ìîãëè íàáðàòè ñèëè.

Ñóäîâèé êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Êîíñòèòó-
ö³¿ çä³éñíþâàëè âñ³ àðãåíòèíñüê³ ñóäè íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì, ÷ëåíè ÿêîãî ïðèçíà÷àëèñü
íà òåðì³í, «ïîêè âåäóòü ñåáå áåçäîãàííî» (ñòàòòÿ 96), ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè. ßê ³
ðàí³øå, ñòàòòÿ 100 Êîíñòèòóö³¿ çàáîðîíÿëà ñóäàì îö³íþâàòè íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ëèøå äîãîâîðè ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè. Ð³øåííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çà-
êîí³â ÷è ³íøèõ àêò³â, ïðèéíÿò³ ïðîâ³íö³éíèìè ñóäàìè, «êîðèñòóâàëèñü ïîâíèì âè-
çíàííÿì â ³íøèõ ïðîâ³íö³ÿõ» (ñòàòòÿ 7). Ö³êàâèì º òå, ùî Âåðõîâíèé ñóä Àðãåíòèíè
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1 Óñ³ òàê³ íàçâè äåðæàâè ââàæàëèñü îô³ö³éíèìè ³ ð³âíîçíà÷íèìè.
2 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Àðãåíòèíñêîé íàöèè îò 1 ìàÿ 1853 ãîäà // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ àìåðèêàíñêîãî

êîíòèíåíòà. – Òîì ². – Ì., 1957. – Ñ. 12–40.
3 Ç 1 òðàâíÿ 1956 ðîêó ÷èíí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 1853 ðîêó áóëî â³äíîâëåíî.



ð³øó÷å â³äìîâèâñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ôîðìàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, òîáòî
ïðàâà íà âèçíàííÿ çàêîí³â íåêîíñòèòóö³éíèìè ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè
¿õ óõâàëåííÿ.

Ï³ä ôîðìàëüíèì çàõèñòîì îðãàí³â ôåäåðàö³¿ ïåðåáóâàëè ùå é 17 êîíñòèòóö³é ïðî-
â³íö³é, à ¿õ âèáîðí³ ãóáåðíàòîðè, ó ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíþâàëè ïîë³òè÷íèé òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ÿê «ïðåäñòàâíèêè Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, ùî çàáåçïå-
÷óþòü âïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â äåðæàâè» (ñòàòòÿ 110). ×³òêî âèçíà÷åí³
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íà 10 äâîïàëàòíèõ òà 7 îäíîïàëàòíèõ ïðîâ³í-
ö³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîâ³íö³é, à òàêîæ íà ãóáåðíàòî-
ð³â 7 îêðåìèõ òåðèòîð³é òà ìåðà Áóåíîñ-Àéðåñà. Îñòàíí³ ïðèçíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì
çà çãîäîþ Ñåíàòó.

Òðåòüîþ äåðæàâîþ ëàòèíîàìåðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó, ÿêà â³ääàëà ïåðåâàãó ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ÑØÀ ó ¿¿ äåöåíòðàë³çîâàíîìó âèãëÿä³, ñòàëà Êîëóìá³ÿ.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, òóò áóëà ÷èííîþ íàéñòàð³øà (ï³ñëÿ ×èë³)
ç ÷èííèõ îñíîâíèõ çàêîí³â Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè Êîíñòèòóö³ÿ â³ä 5 ñåðïíÿ 1886 ðîêó1.
Ùîïðàâäà, âîíà çì³íþâàëàñü ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òòÿ ï³âòîðà äåñÿòêà ðàç³â. Çîêðåìà, ó
1936 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ ïîïîâíèëàñü 35 ñòàòòÿìè, ÿê³ çì³íþâàëè ÷è ñêàñîâóâàëè 47 ñòà-
òåé ç ïîïåðåäíüîãî òåêñòó. Àëå ó áàãàò³é íà îðèã³íàëüíîñò³ êîëóìá³éñüê³é íîâ³òí³é ìî-
äåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ÿêà ðîçïî÷àëà ñâ³é â³äë³ê ÷àñó ç 1853 ðîêó, ïîñòóïàþ÷èñü
â Àìåðèö³ ëèøå ÑØÀ, Ìåêñèö³, Áîë³â³¿ òà Àðãåíòèí³, çíà÷íèõ çì³í íå ñòàëîñÿ.

Íàéâïëèâîâ³øîþ ëàíêîþ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ â ì³æâîºííèé ïå-
ð³îä ó Êîëóìá³¿ çàëèøàâñÿ ïðåçèäåíò, îáðàíèé íàñåëåííÿì íà 4 ðîêè áåç ïðàâà ïåðå-
îáðàííÿ íà íàñòóïíèé òåðì³í. Ïðèñÿãó ùîäî «òî÷íîãî äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿» â³í ì³ã
ñêëàñòè íàâ³òü ïåðåä çâè÷àéíèìè äâîìà ñâ³äêàìè (ñòàòòÿ 117). Ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà
ó ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ ç éîãî áîêó ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ âèãëÿäàëè äîñèòü øèðîêèìè:
â³äêðèòòÿ, çàêðèòòÿ, ñêëèêàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñåñ³é Êîíãðåñó, ïðîìóëüãàö³ÿ ³ âåòóâàííÿ
çàêîí³â, âèäàííÿ íàêàç³â, äåêðåò³â, ïîñòàíîâ, à ó âèïàäêó «íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí» –
äåêðåò³â-çàêîí³â, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåïàðòàìåíò³â, ãóáåðíàòîð³â, ïðîêóðîð³â ñóä³â, ³íøèõ âèùèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, âíåñåííÿ êàíäèäàòóð äëÿ îáðàííÿ íà ïîñàäè ñóää³â Âåðõîâíîãî ñóäó, Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà, ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ ðàäè, áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ³íòåíäàíñòâàìè ³ êî-
ì³ñ³îíåðñòâàìè òîùî. Ïðåçèäåíò îñîáèñòî êåðóâàâ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â, êîæåí ç ÷ëåí³â
ÿêîãî ³ Êàá³íåò ó ö³ëîìó íå í³ñ í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì, àëå ã³ïîòåòè÷-
íî ì³ã êîíòðîëþâàòè àêòè ïðåçèäåíòà íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿, ñêàæ³ìî,
â³äìîâèâøèñü â³ä ¿õ ñêð³ïëåííÿ ñâî¿ì ï³äïèñîì, áåç ÿêî¿ æîäåí àêò íå ìàâ ñèëè.

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó âñåñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè àêòèâíó ó÷àñòü áðàëà Äåðæàâíà ðàäà, îáðàíà íà 4 ðîêè Êîíãðåñîì ³ç çàïðîïîíîâà-
íèõ ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóð. Âîíà æ ââàæàëàñü ³ Âåðõîâíèì òðèáóíàëîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, ãîòóâàëà çàêîíîïðîåêòè ³ ïðîåêòè êîäåêñ³â, âèñòóïàëà â ðîë³ âèùîãî
êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíó ïðè ïðåçèäåíòîâ³ òîùî. Îñîáëèâ³ñòþ êîëóìá³éñüêî¿ ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ áóëî é òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ (ñòàòòÿ 194) ïðÿìî ïðèïèñóâàëà ãó-
áåðíàòîðàì, ÿê³ òåæ ââàæàëèñü ÷ëåíàìè öåíòðàëüíîãî óðÿäó, íàêëàäàòè âåòî íà ïðîåê-
òè ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè «ç ìîòèâ³â ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³, íåçàêîííîñò³ ÷è
íåäîö³ëüíîñò³», ïåðåâ³ðÿòè àêòè ìóí³öèïàëüíèõ ðàä ³ ìåð³â «ç òî÷êè çîðó ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ÷è çàêîííîñò³».

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìàâ çä³éñíþâàòèñü Êîíãðåñîì ó ñêëàä³
Ñåíàòó ³ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â. Êîíñòèòóö³ÿ âèîêðåìëþâàëà ïðè öüîìó îñîáëèâó
ðîëü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïàëàò, ÿê³ óõâàëþâàëè çàêîíîïðîåêòè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, ³ áåç
òàêîãî ñõâàëåííÿ í³ çà ÿêèõ óìîâ ¿õ íå ìîãëè âíîñèòè äî Ñåíàòó ÷è Ïàëàòè ïðåäñòàâ-
íèê³â. Äåÿê³ âàæåë³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïåðåáóâàëè â ðóêàõ Ãîëîâíîãî êîí-
òðîëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ðåñïóáë³êè òà Ãîëîâíîãî êîíòðîëåðà Ðåñïóáë³êè, ÿê³ îáèðàëèñü
Ïàëàòîþ ïðåäñòàâíèê³â êîæí³ 2 ðîêè. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â çä³éñíþâàëîñü âè-
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1 Äèâ.: Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Êîëóìáèè (ïðèíÿòà 5 àâãóñòà 1886 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ
àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. – Ò. ²². – Ñ. 115–163.



íÿòêîâî Êîíãðåñîì çà ïðîöåäóðîþ, âñòàíîâëåíîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â
(ñòàòòÿ 76). ßê Êîíãðåñó ó ö³ëîìó, òàê ³ îáîì éîãî ïàëàòàì êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñü
(ñòàòòÿ 78) «àäðåñóâàòè âèìîãè äî äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á» àáî «âòðó÷àòèñÿ øëÿ-
õîì âèäàííÿ çàêîí³â ÷è ïîñòàíîâ ó ñïðàâè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âèêëþ÷í³é êîìïåòåíö³¿
³íøèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â».

Òðàäèö³éíî ñèëüíîþ ëàíêîþ ³ â 20–30-õ ðîêàõ ó êîëóìá³éñüê³é ñèñòåì³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ çàëèøàâñÿ Âåðõîâíèé ñóä, íàïîëîâèíó ñôîðìîâàíèé Ñåíàòîì, íà-
ïîëîâèíó – Ïàëàòîþ ïðåäñòàâíèê³â ç îñ³á, âèçíà÷åíèõ ïðåçèäåíòîì, íà 5 ðîê³â. Êîæåí
ç ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî ñóäó ìàâ ñâîãî ïåðñîíàëüíîãî çàñòóïíèêà, ÿêèé îáèðàâñÿ ó òàêèé
æå ñïîñ³á. Ãîëîâà ïåðåîáèðàâñÿ ùîð³÷íî ñàìèìè ñóääÿìè Âåðõîâíîãî ñóäó. ×àñòè-
íà ÕÕ Êîíñòèòóö³¿ Êîëóìá³¿ ìàëà íàçâó «Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ». Âåðõîâíèé ñóä
óïîâíîâàæóâàâñÿ «íà îõîðîíó íåïîðóøíîñò³ Êîíñòèòóö³¿» ³ ìàâ ïðàâî ïðÿìîãî êîí-
òðîëþ, òîáòî îñòàòî÷íî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ¿é çàêîíîïðîåêò³â,
â³äõèëåíèõ ïðåçèäåíòîì ÿê íåêîíñòèòóö³éíèõ (ñòàòòÿ 214). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 90 Êîí-
ãðåñ ï³ñëÿ òàêîãî â³äõèëåííÿ ì³ã íàïðàâèòè ö³ çàêîíîïðîåêòè äî Âåðõîâíîãî ñóäó, ÿêèé
ìàâ ïðîòÿãîì 6 äí³â âèð³øèòè ïèòàííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿. Ïîçèòèâíå
ð³øåííÿ çîáîâ’ÿçóâàëî ïðåçèäåíòà ñàíêö³îíóâàòè çàêîí, íåãàòèâíå – âåëî äî «ïåðåäà÷³
çàêîíîïðîåêòó äî àðõ³âó». Çà ñêàðãàìè áóäü-êîãî ç ãðîìàäÿí îñòàòî÷íî âèð³øóâàëèñü
Âåðõîâíèì ñóäîì ³ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â ïðåçèäåíòà ïðî ïîçèêè, íà-
ö³îíàëüíå ìàéíî, òà äåêðåò³â-çàêîí³â, âèäàíèõ ó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ïîâíîâàæåíü. Çàãàëüíîäîñòóïíà êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ïåðåäáà÷àëàñü äëÿ ãðîìàäÿí
íå Êîíñòèòóö³ºþ Êîëóìá³¿, à êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì 1910 ðîêó, ÿêèé ä³ÿâ ïðîòÿãîì
óñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñïîð³â ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³
îáîâ’ÿçêîâîþ áóëà ó÷àñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Âñ³ ³íø³ ï³äçàêîíí³ àêòè, îêð³ì çà-
çíà÷åíèõ, ðîçãëÿäàëèñü íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
òðèáóíàëàìè äåïàðòàìåíò³â òà Äåðæàâíîþ ðàäîþ. Ó âèïàäêó ñïîð³â ïðî ï³äñóäí³ñòü ¿õ
âèð³øóâàâ ñïåö³àëüíèé Êîíôë³êòíèé ñóä (ñòàòòÿ 217). 28 æîâòíÿ 1922 ðîêó Âåðõîâíèé
ñóä çàïðîâàäèâ âàæëèâå äëÿ êîëóìá³éñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïðàâèëî: âèçíàííÿ
çàêîíó òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, íå òîðêàºòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ
ðàí³øå íà éîãî ï³äñòàâ³. Öå ïðàâèëî ³ìåíóºòüñÿ ó òåîð³¿ «ïðèíöèïîì exnunc».

Êîëóìá³éñüêà ìîäåëü îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ â³ä ïîðóøåíü ä³ÿëà äîñèòü åôåêòèâíî çà
÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ ó âëàäè ³ êîíñåðâàòîð³â (äî 1930 ðîêó), ³ ë³áåðàë³â (äî 1946 ðîêó). ¯¿
ñòðèæíåâ³ ÿêîñò³ íå çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í íàâ³òü ï³ä ÷àñ ðàäèêàëüíîãî ïåðåãëÿäó òåê-
ñòó Êîíñòèòóö³¿ ó 1936 ðîö³.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Áðàçèë³¿ îõàðàêòåðèçîâàíà ðàí³øå ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿, çàñíîâàíà íà ï³äñòàâ³ ïåðøî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 24 ëþòîãî

1891 ðîêó, åâîëþö³îíóâàëà àæ äî 1934 ðîêó íà ò³é ñàì³é êîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³. Ç îäíîãî
áîêó, òàêà ñèñòåìà, ñòðèæíåì ÿêî¿ íà çðàçîê ÑØÀ çàëèøàëèñü ñèëüíèé ïðåçèäåíò, äâîïà-
ëàòíèé ôåäåðàëüíèé ïàðëàìåíò, óñ³ ñóäè äåðæàâè íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì (ñòàòòÿ 59 Êîíñòè-
òóö³¿ 1891 ðîêó), äîñèòü æèòòºçäàòí³ îðãàíè 20 øòàò³â ç âëàñíèìè êîíñòèòóö³ÿìè òîùî,
íà÷åáòî áóëà é íàä³éíîþ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ «âèñòîÿëà» ïðîòÿãîì ïîíàä 4-õ äåñÿòè-
ë³òü, à ç äðóãîãî – â óìîâàõ íèçêè ïðîíóíñ³àì³ºíòî (â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â) âîíà íå ò³ëü-
êè ãðóáî ïîðóøóâàëàñü, à é ïî ê³ëüêà ðîê³â ïðîñòî ³ãíîðóâàëàñü1.

Ñàìå â ðåçóëüòàò³ ÷åðãîâîãî òàêîãî ïåðåâîðîòó ó 1930 ðîö³ äî âëàäè ó Ð³î-äå-Æà-
íåéðî ïðèéøîâ Æ. Âàðãàñ, ÿêèé ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ áåç îñîáëèâèõ çóñèëü çóì³â ïðîâåñòè
÷åðåç Êîíãðåñ äðóãó ðåñïóáë³êàíñüêó Êîíñòèòóö³þ â³ä 16 ëèïíÿ 1934 ðîêó. Çã³äíî ç
íåþ ïðåçèäåíòñüê³ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ð³çêî çðîñòàëè, îñê³ëüêè
â³í ââàæàâñÿ ùå é ãîëîâîþ óðÿäó, à àâòîíîì³ÿ øòàò³â óòèñêóâàëàñü. Àëå íàçâàíà Êîí-
ñòèòóö³ÿ ìàº óâ³éòè â ³ñòîð³þ ñâ³òîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ôóíäàòîðîì òàêî¿ ¿¿ íî-
âàö³¿, ÿê ³íñòèòóò «çàïîá³æíîãî íàêàçó» («mandado de seguranca»). Á³ëüø³ñòü àâòîð³â
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1 Óæå ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïåðøèé ïðåçèäåíò Áðàçèë³¿ ãåíåðàë À. äå’Ôîí-
ñåêà ðîç³ãíàâ Êîíãðåñ ³ îãîëîñèâ ñåáå äèêòàòîðîì. Çãîäîì òàê³ âèïàäêè ñòàëè «çâè÷àéíèìè» äëÿ ñèñòåìè
áðàçèëüñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.



îòîòîæíþâàëà éîãî ç ìåêñèêàíñüêèì amparo. Íà äóìêó Ì. Íóäåëÿ1, áðàçèëüñüêèé «çà-
ïîá³æíèé íàêàç» íå º àóòåíòè÷íèì ìåêñèêàíñüêîìó «íàêàçó ïðî çàõèñò», îñê³ëüêè
ïåðøèé ñïðÿìîâàíèé âèêëþ÷íî ïðîòè ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè, âèííîãî ó ïî-
ðóøåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, à äðóãèé – áåçïîñåðåäíüî ïðîòè íåêîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíó ÷è ³íøîãî àêòà, òîáòî îðãàíó, ÿêèé âèäàâ íåêîíñòèòóö³éíèé àêò. Ïîãî-
äæóþ÷èñü ç òàêîþ ïîçèö³ºþ, ìè íå ñõèëüí³ âèêëþ÷àòè mandado de seguranca ç³ ñôåðè
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ âçàãàë³, îñê³ëüêè «çàïîá³æíèé íàêàç» âèÿâèâñÿ äîñèòü åôåê-
òèâíèì çàñîáîì ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ áóâ â³äòâîðåíèé ó
Êîíñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿ 1946 ðîêó.

Òà âæå ó 1937 ðîö³ íàñòóïíèê Æ. Âàðãàñà ïðåçèäåíò Î. Äóòðà ñêàñóâàâ Êîíñòè-
òóö³þ 1934 ðîêó ³ âëàñíèì äåêðåòîì ââ³â Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí 1937 ðîêó. Íàéâèù³
ïîë³òè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ çã³äíî ç íèì çîñåðåäæóâàëèñü ó ïðåçè-
äåíòà-äèêòàòîðà. Êîíãðåñ áóëî ðîçïóùåíî, ðåçóëüòàòè âèáîð³â ñêàñîâàíî, ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ðîç³ãíàíî, àâòîíîì³þ çíèùåíî. Â óí³òàðí³é êîðïîðàòèâí³é äåðæàâ³ ìàéæå íà
äåñÿòèë³òòÿ çàïàíóâàâ ïîðÿäîê íà çðàçîê ôàøèñòñüêî¿ ²òàë³¿. Æîðñòêèé ïîë³òè÷íèé ³
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì òàêîãî ïîðÿäêó ïåðåáóâàâ ó ïðåçèäåíòà
³ ïðèçíà÷åíèõ íèì æå íà íàéâèù³ äåðæàâí³ ïîñàäè ó öåíòð³ òà íà ì³ñöÿõ ãåíåðàë³â.

Ùîäî Ãîíäóðàñó, äå â³ä 1839 ðîêó íà ïî÷àòîê ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, êîíñòè-
òóö³¿ çì³íþâàëèñü ìàéæå ùîðîêó ðàçîì ç ÷åðåäîþ â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â, òî

òóò ó 20–40-õ ðîêàõ ÷èííèìè ââàæàëèñü Êîíñòèòóö³ÿ â³ä 10 âåðåñíÿ 1924 ðîêó òà Ïî-
ë³òè÷íà êîíñòèòóö³ÿ â³ä 28 áåðåçíÿ 1936 ðîêó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çàíàäòî íèçüêó åôåê-
òèâí³ñòü ãîíäóðàñüêî¿ ñèñòåìè ³ ïîë³òè÷íîãî (ÿê ïðàâèëî, ç áîêó ÷åðãîâîãî â³éñüêîâî-
ãî ïðåçèäåíòà-äèêòàòîðà), ³ ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³é, ó ÿêîìó ç 1894 ðîêó áðàëè
ó÷àñòü âñ³ ñóäè Ãîíäóðàñó. Ìàëî ùî çì³íèëîñü ó öüîìó àñïåêò³ ³ â 20-õ ðîêàõ. Êîíñòè-
òóö³ÿ 1924 ðîêó äîòðèìóâàëàñü òðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â âëàñíî¿ îõîðîíè, ³ ñàìå ï³ñëÿ ¿¿
÷åðãîâîãî çíåõòóâàííÿ äî âëàäè ïðèéøëà äèêòàòóðà ãåíåðàëà Ò. Àíä³íî. Ó 1936 ðîö³
ðåæèì ñòàâ ³í³ö³àòîðîì óõâàëåííÿ ÷åðãîâî¿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿2, ÿêà âèÿâèëàñü íàéñòà-
á³ëüí³øîþ â Ãîíäóðàñ³, îñê³ëüêè ä³ÿëà ïðîòÿãîì ìàéæå òðüîõ äåñÿòèë³òü.

Ñòàòòÿ 3 íàçâàíî¿ Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþâàëà, ùî áóäü-ÿêèé àêò, íå ïåðåäáà÷åíèé
çàêîíîì, º í³ê÷åìíèì, à ñòàòòÿ 122 íàãîëîøóâàëà, ùî ïðåçèäåíò ³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿. Ñïåö³àëüíà
ãëàâà îñòàííüî¿ íàçèâàëàñü «Âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ïîðÿäîê ïåðå-
ãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü» (ãëàâà ²²²). Ó í³é éøëîñÿ ïðî òå, ùî áóäü-ÿêà îñîáà ìîæå áåçïî-
ñåðåäíüî çâåðíóòèñü äî Âåðõîâíîãî ñóäó ç ïðèâîäó íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, ÿêùî
öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü, íå ï³äñóäíèõ ³íøèì ñóäàì, ³ æîäíà âëàäà íå ìàº ïðàâà âòðó÷àòè-
ñÿ â òàêå ïðîâàäæåííÿ. Òà é çàê³í÷óâàâñÿ òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíó ãëàâîþ «Äîòðèìàí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â», äå ì³ñòèâñÿ ÷³òêèé ³ìïåðàòèâíèé ïðèïèñ:
«Óñ³ çàêîíè, äåêðåòè, ñòàòóòè, íàêàçè òà ³íø³ ïîñòàíîâè, ùî ä³þòü íà ìîìåíò ïðîìóëü-
ãàö³¿ ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿» (ñòàòòÿ 201).

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ ïîêëàäàâñÿ íà îäíîïàëàò-
íèé Êîíãðåñ äåïóòàò³â ³ç 45 îñ³á, îáðàíèõ íà 6 ðîê³â. Éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
âèïèñóâàëèñü äîñèòü ÷³òêî. Ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè òóò áóëè ³ «ãîíäóðàñüê³ îñîáëèâî-
ñò³»: çä³éñíåííÿ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â íà âèáîðàõ ïðåçèäåíòà ³ â³öå-ïðåçèäåíòà, âèáî-
ðè öèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ç äâîõ êàíäèäàò³â, ùî íàáðàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü, àëå
íå àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ, âèáîðè âñ³õ ï’ÿòè
÷ëåí³â Âåðõîâíîãî ñóäó ³ òðüîõ ¿õ çàñòóïíèê³â, âèáîðè Ãîëîâíîãî êîíòðîëåðà ³ êîí-
òðîëåð³â Âèùî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ¿õ çàñòóïíèê³â, Ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà êàç-
íà÷åéñòâà òà Êàçíà÷åÿ ñóäîâîãî â³äîìñòâà, ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ
ïðåçèäåíòà, â³öå-ïðåçèäåíòà, ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â, ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî ñóäó òîùî.
Âèêëþ÷íî Êîíãðåñó íàäàâàëîñü ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, âåðõîâíîãî
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êîíòðîëþ íàä äåðæàâíèìè ïðèáóòêàìè, «íåñõâàëåííÿ» (íå âîòóì íåäîâ³ðè) ä³ÿëüíî-
ñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ïðåçèäåíòà íà ïîñàä³ ñóâîðî îáìåæóâàâñÿ ø³ñòüìà ðîêàìè, àëå
éîãî êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ çàëèøàëèñü äîñèòü âàãîìèìè: çàòâåðäæåííÿ
çàêîí³â, ¿õ âåòóâàííÿ (çà âèíÿòêîì çàêîí³â ïðî áþäæåò òà ð³øåíü ïðî ï³äñóìêè âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é), íàãëÿä çà âèêîíàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â óñ³ìà ïîñàäîâèìè
îñîáàìè, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â òîùî. Áåç ïðîõîäæåííÿ ÷å-
ðåç Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò ç 4–7 ñåêðåòàð³â æîäåí ïðèïèñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó
÷èñë³ é àêòè ïðåçèäåíòà, íå ï³äëÿãàâ âèêîíàííþ.

Âàãîìèìè çàëèøàëèñü êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 141 óñ³ ñóäè ³ òðèáóíàëè Ãîíäóðàñó (Âåðõîâíèé ñóä, 4 àïåëÿö³éí³ ñó-
äè, 26 ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äåïàðòàìåíòñüê³, îêðóæí³ ìèðîâ³ ñóäè, à òàêîæ Ãîëîâíå
êîìàíäóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿêå âèêîíóâàëî ôóíêö³¿ â³éñüêîâîãî ñóäó, òîùî) ìàëè â³ä-
ìîâëÿòè ó çàñòîñóâàíí³ çàêîí³â, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿. Îñîáëèâèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ íàä³ëÿâñÿ Âåðõîâíèé ñóä1. Îêð³ì
ïðàâà ïðèéíÿòòÿ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ñêàðãè ç ïðèâîäó íåêîíñòèòóö³éíîñò³
çàêîíó, íà Âåðõîâíèé ñóä ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé Êîíãðåñîì, äàâà-
òè âèñíîâîê ùîäî çàêîíîïðîåêòó, âèçíàíîãî íåêîíñòèòóö³éíèì ï³ä ÷àñ íàêëàäåííÿ
ïðåçèäåíòñüêîãî âåòî (ñòàòòÿ 99), âèñíîâêó ç ïðèâîäó âíåñåííÿ çì³í äî êîäåêñ³â Ðåñ-
ïóáë³êè (ñòàòòÿ 111), à òàêîæ îáðàííÿ ÷è îãîëîøåííÿ ïðî îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ³ â³öå-
ïðåçèäåíòà, ÿêùî öüîãî ó âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ òåðì³í íå çðîáèòü Êîíãðåñ.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ãîíäóðàñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ áóëî òå, ùî, íàð³âí³ ç
Êîíñòèòóö³ºþ, îõîðîí³ â³ä ïîðóøåíü ï³äëÿãàëè ³ êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè ïðî äðóê, ïðî
âèáîðè, ïðî îõîðîíó ïðàâ ãðîìàäÿí, ïðî çåìëþ òà ïðî ñòàí îáëîãè. Íà ì³ñöÿõ ïîë³òè÷-
í³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íà 17 ãó-
áåðíàòîð³â äåïàðòàìåíò³â, ïðèçíà÷åíèõ ïðåçèäåíòîì, àëêàëüä³â îêðóã³â, ïðèçíà÷åíèõ
ãóáåðíàòîðîì, òà âèáîðí³ ìóí³öèïàëüí³ ðàäè.

Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îêðåñëåíà Êîíñòèòóö³ºþ 1936 ðîêó, ä³ÿëà ó
Ãîíäóðàñ³ äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1964 ðîêó.

Ó Ãâàòåìàë³, ÿêà íàáàãàòî ï³çí³øå â³ä ³íøèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðè-
êè ïî÷àëà âèáóäîâóâàòè ñâîþ ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íà ôóíäàìåíò³ íî-

â³òíüî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿2, ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ôîðìàëüíî ÷èííîþ áóëà Êîí-
ñòèòóö³ÿ 1879 ðîêó, ÿêà ä³ÿëà äî áåðåçíÿ 1945 ðîêó. Òðåáà íàãîëîñèòè íà ñëîâàõ
«ôîðìàëüíî ÷èííîþ», îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ó Ãâàòåìàë³ äî 1944 ðîêó ïàíóâàëè îäíîîñî-
áîâ³ äèêòàòîðñüê³ ðåæèìè Î. Êàáðåðè òà Õ. Óá³êî, ÿê³, õî÷à é çì³íþâàëè â³ñ³ì ðàç³â
òåêñò çãàäàíî¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ïðèïèñè ïðîñòî ³ãíîðóâàëè.

Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüí³
êîíñòèòóö³¿ ä³ÿëè ó Ñàëüâàäîð³. Ï³ñëÿ âèõîäó ç³ ñêëàäó Îá’ºäíàíèõ ïðîâ³íö³é

Öåíòðàëüíî¿ Àìåðèêè ïðîòÿãîì ìàéæå ï³âñòîë³òòÿ òóò áóëà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ÿ
1841 ðîêó, à ó ì³æâîºííèé ïåð³îä, àæ äî 1939 ðîêó, ñàëüâàäîðñüêà ñèñòåìà êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ áàçóâàëàñü íà Êîíñòèòóö³¿ 1886 ðîêó. Çà ñòðóêòóðîþ ³ ôóíêö³ÿìè
îðãàíè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ áóëè ïîä³áí³ äî ³íøèõ ëàòèíîàìåðè-
êàíñüêèõ ìîäåëåé. Ãîëîâíèìè «ä³þ÷èìè îñîáàìè» ó í³é âèñòóïàëè ïðåçèäåíò ç øèðî-
êèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïîâí³ñòþ éîìó ï³äïîðÿäêîâàíèì óðÿäîì òà
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1 Òåðì³í éîãî ïîâíîâàæåíü äîð³âíþâàâ øåñòè ðîêàì, à ãîëîâè çì³íþâàëèñü ùîð³÷íî ó ïîðÿäêó ñòàðøèí-
ñòâà ïî ñëóæá³ ó Ñóä³.

2 Ãâàòåìàëà ïðîãîëîñèëà ñâ³é ñóâåðåí³òåò ëèøå ó 1847 ðîö³, à ïåðøó ñâîþ êîíñòèòóö³þ óõâàëèëà ó
1851 ðîö³. Äî öüîãî ó Öåíòðàëüí³é Àìåðèö³ ç 1560 ðîêó ³ñíóâàëà ³ñïàíñüêà êîëîí³ÿ ï³ä íàçâîþ «Ãåíåðàë-êà-
ï³òàíñòâî Ãâàòåìàëè», äî ÿêîãî âõîäèëè ÷àñòèíà Ìåêñèêè, âëàñíå Ãâàòåìàëà òà Ñàëüâàäîð, Í³êàðàãóà,
Ãîíäóðàñ ³ Êîñòà-Ð³êà. Ï³ñëÿ òðèâàëî¿ áîðîòüáè çà íåçàëåæí³ñòü óñ³ âîíè óâ³éøëè äî ñêëàäó Â³ëüíî¿ ôåäåðà-
ö³¿ ðåñïóáë³ê Öåíòðàëüíî¿ Àìåðèêè ÷è Ñïîëó÷åíèõ ïðîâ³íö³é Öåíòðàëüíî¿ Àìåðèêè. Êîíñòèòóö³ÿ ôåäåðàö³¿
1824 ðîêó çàõèùàëàñü íååôåêòèâíî (ç 1839 ðîêó çóñèëëÿìè îäíîãî ºäèíîâëàäíîãî äèêòàòîðà À.Ë. Ñàíòà-
Àíà), ³ ó 1839 ðîö³ ôåäåðàö³ÿ ðîçïàëàñü. Àëå ó Ãâàòåìàë³ çàöàðþâàëà îñîáèñòà äèêòàòóðà Ð. Êàððåðè, ÿêèé
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 1851 ðîêó ñòàâ äîâ³÷íèì ïðåçèäåíòîì. Ç 1876 ðîêó ðîçïî÷àëè ðîáîòó Óñòàíîâ÷³
çáîðè, ÿê³ ï³ñëÿ òðüîõ ðîê³â ìàéæå áåçïåðåðâíèõ äåáàò³â é óõâàëèëè äðóãó Êîíñòèòóö³þ Ãâàòåìàëè.



îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Ïîâíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ áó-
ëè ³ âñ³ ñóäè äåðæàâè. Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ÷è îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïàðëàìåíò
ì³ã çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíîãî ñóäó ç âèìîãîþ íàäàòè âèñíîâîê ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ 1886 ðîêó. Òàêèé âèñíîâîê íå áóâ îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, òîáòî ìàâ
ñóòî êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Çàïðîâàäæóâàëèñü ó Ñàëüâàäîð³ é ³íñòèòóò çàãàëüíî-
äîñòóïíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, é ³íñòèòóò amparo. Çàêîí, âèçíàíèé Âåðõîâíèì ñó-
äîì òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, ó Ñàëüâàäîð³ íå ò³ëüêè ñòàâàâ íå÷èííèì, à é
ôîðìàëüíî ñêàñîâóâàâñÿ. Îòæå, ó öüîìó àñïåêò³ þðèäè÷íà ñèëà ïðèïèñ³â ñàëüâàäîð-
ñüêîãî Âåðõîâíîãî ñóäó ïðèð³âíþâàëàñü äî ð³øåíü ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â.

Ó 1939 ðîö³, ó ïåð³îä æîðñòîêî¿ äèêòàòóðè (1932–1944 ðîêè) Ì. Ìàðò³íåñà, Êîíñòè-
òóö³ÿ 1886 ðîêó âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, àëå íîâà Êîíñòèòóö³ÿ çì³í äî ñèñòåìè êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ ìàéæå íå âíåñëà. Á³ëüø òîãî, ó 1945 ðîö³, òîáòî â³äðàçó ï³ñëÿ ïîâà-
ëåííÿ äèêòàòîðà, ÷èíí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 1886 ðîêó áóëî â³äíîâëåíî.

Ï³ä ôàêòè÷íî ïîâíèì çîâí³øí³ì êîíòðîëåì ïåðåáóâàëà ïðîòÿãîì ì³æâîºííîãî ïå-
ð³îäó Ïàíàìà, ÿêà ï³çí³øå, í³æ á³ëüø³ñòü ³íøèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿í, âñòó-

ïèëà íà øëÿõ ôîðìàëüíîãî íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó1. Ñïðàâæíüîþ êîíñòèòóö³ºþ Ïàíà-
ìè ïðîòÿãîì ìàéæå âñüîãî ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, áóâ Äîãîâ³ð Õåé Áþíî-Âàð³ëüÿ
â³ä 18 ëèñòîïàäà 1903 ðîêó ç ÑØÀ ïðî áóä³âíèöòâî Ïàíàìñüêîãî êàíàëó, ñïðîáè ïî-
ðóøåííÿ ÿêîãî ð³øó÷å â³äñ³êàëèñü Âàøèíãòîíîì ÿê «ãàðàíòîì íåçàëåæíîñò³» Ïàíàìè,
ó òîìó ÷èñë³ é çà äîïîìîãîþ ïðÿìèõ â³éñüêîâèõ àãðåñ³é ó 1908, 1912, 1918 òà 1925 ðî-
êàõ. Ëèøå â 1936 ðîö³ íàçâàíèé âèùå Äîãîâ³ð áóâ çì³íåíèé íà íîâó àìåðèêàíñüêî-ïà-
íàìñüêó óãîäó, çã³äíî ç ÿêîþ ÑØÀ, çàëèøàþ÷è âñå æ Ïàíàìó ï³ä ôàêòè÷íèì ïðîòåê-
òîðàòîì, íà÷åáòî â³äìîâëÿëèñü â³ä êîëèøí³õ ôóíêö³é «ãàðàíòà íåçàëåæíîñò³» òà
«ïðàâà íà ³íòåðâåíö³þ», çîáîâ’ÿçóâàëèñü ïðèïèíèòè ïðÿìå âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³
ñïðàâè Ïàíàìè òà ï³äâèùèòè ñóìó îðåíäíî¿ ïëàòè çà êàíàë ç 250 äî 430 òèñÿ÷ äîëàð³â.

Ôîðìàëüíî ó 20–30-õ ðîêàõ ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ âñåðåäèí³ êðà¿íè
âèáóäîâóâàëàñü çà ñõåìîþ, âñòàíîâëåíîþ ùå Êîíñòèòóö³ºþ 1903 ðîêó: ïðåçèäåíò –
ïàðëàìåíò – óðÿä – óñ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – ãóáåðíàòîðè ïðîâ³íö³é – àëêàëüäè,
ðàäè òà ðàäíèêè ìóí³öèïàë³òåò³â. Ñóòòºâ³ çì³íè äî òàêî¿ ñèñòåìè âíîñèëèñü Êîíñòèòó-
ö³ºþ 1941 ðîêó: ïðàâî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ¿é çàêîí³â çàëèøàëîñü ëèøå çà Âåð-
õîâíèì ñóäîì Ïàíàìè, òîáòî ñòàâñÿ ïåðåõ³ä â³ä öåíòðîá³æíî¿ äî öåíòðàë³çîâàíî¿ àìå-
ðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Íèçêîþ â³äì³ííîñòåé â³ä ³íøèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ õàðàêòåðèçóâàëàñü ó
ì³æâîºííèé ïåð³îä ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ êîëèøíüîãî «âîãíèùà» çíà-

ìåíèòî¿ äåðæàâè ³íê³â ê³íöÿ XV – ïî÷àòêó XVI ñòîë³òòÿ – Òóàíò³íñóéî, ÿêà çãîäîì ñòà-
ëà íàçèâàòèñü Â³öå-êîðîë³âñòâîì Ïåðó, à ç 1822 ðîêó – Ðåñïóáë³êîþ Ïåðó2. ßêðàç ó
1920 ðîö³, òîáòî íà ñàìîìó ïî÷àòêó äîñë³äæóâàíîãî â³äð³çêà ÷àñó, òóò áóëî óõâàëåíî
÷îòèðíàäöÿòó â ³ñòîð³¿ äåðæàâè Êîíñòèòóö³þ. Àëå âîíà ñòàëà ä³òèùåì ÷åðãîâî¿ æîð-
ñòîêî¿ äèêòàòóðè À. Ëåãó³àñà, ÿêà òðèâàëà àæ äî 30-õ ðîê³â, õî÷ ³ äåêëàðóâàëà òåçó ïðî
òå, ùî æîäåí çàêîí ÷è îðãàí âëàäè íå ìîæå ïðèçóïèíèòè «ä³þ êîíñòèòóö³éíèõ ãà-
ðàíò³é», ³ ñêàðáíèöþ í³ ïåðóàíñüêî¿, í³ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
íå çáàãà÷óâàëà. Òà ñàìå ïðîòÿãîì õàçÿéíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ðåæèìó ó êðà¿í³ ñïàëàõ-
íóëà áîðîòüáà ì³æ ïðèõèëüíèêàìè äèêòàòîðñüêîãî ³ ë³áåðàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëà ïîÿâà äåìîêðàòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1933 ðîêó3.

Âèïèñàíà íåþ ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîâí³ áóëà ñõîæà ç ñóñ³äí³ìè òà ³í-
øèìè ëàòèíîàìåðèêàíñüêèìè äåðæàâàìè, îñê³ëüêè âêëþ÷àëà òðàäèö³éí³ äëÿ êîíòè-
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1 Ñàìîñò³éí³ñòü Ïàíàìà ïðîãîëîñèëà ùå 28 ëèñòîïàäà 1821 ðîêó, àëå â³äðàçó óâ³éøëà äî ñêëàäó Âåëèêî¿
Êîëóìá³¿ íà ÷îë³ ç Ñ. Áîë³âàðîì. Ï³ñëÿ ðîçïàäó îñòàííüî¿, ó 1830 ðîö³, âîíà çàëèøèëàñü ÷àñòèíîþ Ñïîëó- ÷å-
íèõ Øòàò³â Íîâî¿ Ãðàíàäè (ç 1861 ðîêó – êîíôåäåðàö³ÿ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Êîëóìá³¿), â³ä ÿêî¿ â³äîêðåìè- ëàñü
çà ³í³ö³àòèâîþ òà äîïîìîãîþ â³éñüê ÑØÀ ó 1903 ðîö³.

2 Ñàìå öüîãî ðîêó Óñòàíîâ÷èé êîíãðåñ óõâàëèâ ïåðøó Êîíñòèòóö³þ Ïåðó. Ðåñïóáë³êà ïðîòÿãîì Õ²Õ ñòî-
ë³òòÿ âåëà òðèâàë³ â³éíè çà âëàñíå âèæèâàííÿ. Îäèí çà îäíèì òóò çì³íþâàëèñü ïîë³òè÷í³ ðåæèìè, ÿê³ ñòàíîì
íà 1920 ð³ê ñêàñîâóâàëè ÷è óõâàëþâàëè ùå 12 êîíñòèòóö³é.

3 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïåðó (ïðîìóëüãèðîâàííàÿ 9 àïðåëÿ 1933 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâ àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. – Ò. ²²². – Ì., 1959. – Ñ. 115–154.



íåíòó ëàíêè: ïðåçèäåíò, îáðàíèé íà 6 ðîê³â, íà ÷îë³ óðÿäó (Ðàäè ì³í³ñòð³â), Êîíãðåñ ç
Ïàëàòè äåïóòàò³â (182 îñîáè, îáðàí³ íà 5 ðîê³â) ³ Ñåíàòó (53 ñåíàòîðè, îáðàí³ íà 6 ðî-
ê³â) òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó òîé æå ÷àñ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºê-
ò³â ³ ïðîöåäóðà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â³äð³çíÿëèñü íèçêîþ îñîáëèâîñòåé.

Ñêàæ³ìî, ïåðóàíñüêèé ïðåçèäåíò íå ìàâ ïðàâà âåòî ùîäî çàêîí³â, á³ëüøîþ ì³ðîþ
çàëåæàâ â³ä ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè ì³ã îáèðàòèñÿ Êîíãðåñîì ó ðàç³ íåíàáðàííÿ íèì òðå-
òèíè ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ ïðÿìèõ âèáîð³â, éîìó êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñü ðîçïóñêàòè
Êîíãðåñ, àëå ïî çàê³í÷åíí³ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óâàëîñü íà îäèí òåðì³í ì³ñöå ó Ñåíà-
ò³. Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóâàëà ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ, çàêð³ïëþþ÷è çà Êîíãðåñîì âèêëþ÷íå ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ (ó òî-
ìó æ ïîðÿäêó, ùî é óõâàëåííÿ) çàêîí³â, à òàêîæ «ðîçãëÿäó ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ òà
âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíè-
ê³â» (ñòàòòÿ 123). Ñåíàò ó Ïåðó íîñèâ íàéìåíóâàííÿ «ôóíêö³îíàëüíîãî» (ñòàòòÿ 89),
îñê³ëüêè çä³éñíþâàâ ïàðëàìåíòñüêèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ÿê «ïðåäñòàâíèöòâî
³íòåðåñ³â», òîáòî â³ä êîðïîðàö³é, îá’ºäíàíü, ñîþç³â òîùî. Äåðæàâí³ ì³í³ñòðè ââàæà-
ëèñü ðàäíèêàìè ïðåçèäåíòà ³ íå ìàëè ìîæëèâîñò³ áåç ïîãîäæåííÿ ç íèì âèêîíóâàòè
óïðàâë³íñüê³ ÷è êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî ³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó 23 äåïàðòàìåíòàõ, êîíñòèòóö³éí³é ïðîâ³íö³¿ Êàëüÿî, ó
116 ³íøèõ ïðîâ³íö³ÿõ, 873 îêðóãàõ ïîë³òè÷íèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé
êîíòðîëü ö³ëêîì ïîêëàäàâñÿ â³äïîâ³äíî íà ïðåôåêò³â, ñóïðåôåêò³â òà ãóáåðíàòîð³â, ÿê³
ïðèçíà÷àëèñü ³ çâ³ëüíÿëèñü ïðåçèäåíòîì.

Çâåðòàþòü óâàãó îðèã³íàëüí³ ïðèïèñè ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùî «çàÿâè ïðî
ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ äî Êîíãðåñó», òà ñòàòò³ 133: «Ïðèïóñêàþ-
òüñÿ íàðîäí³ âèñòóïè ïåðåä ñóäîâîþ âëàäîþ ïðîòè óõâàë, ð³øåíü òà óðÿäîâèõ äåêðå-
ò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü Êîíñòèòóö³þ». Òàê³ ïîëîæåííÿ íàäàâàëè ïðàâî ãðîìàäÿíàì çâåð-
òàòèñü äî ïàðëàìåíòó ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â ³ ä³é ïðåçèäåíòà ÷è ³íøèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á, à äî ñóä³â – ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ñóäîâà ñèñòåìà Ïåðó ñêëàäàëàñÿ ç ìèðîâèõ ñóää³â, äèïëîìîâàíèõ
ìèðîâèõ ñóää³â, ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó ïðîâ³íö³ÿõ, âèùèõ ñóä³â äåïàðòàìåíò³â òà
Âåðõîâíîãî ñóäó, ÷ëåíè ³ ïðîêóðîðè ÿêîãî îáèðàëèñÿ Êîíãðåñîì ç ÷èñëà 10 êàíäèäà-
ò³â, âèçíà÷åíèõ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.

Ðåñïóáë³êà Ïàðàãâàé, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ³íøèõ äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, ³
ó ì³æâîºííèé ïåð³îä â³ääàâàëà ïåðåâàãó îáîðîí³ íå þðèäè÷íèõ, à ôàêòè÷íèõ êîí-

ñòèòóö³é çì³íþþ÷èõ îäèí îäíîãî äèêòàòîð³â-ïðåçèäåíò³â1. 20–30-³ ðîêè õàðàêòåðèçó-
âàëèñü òóò áåçê³íå÷íèìè â³éñüêîâèìè ïåðåâîðîòàìè, â óìîâàõ ÿêèõ ÷åðãîâ³ ãåíåðàëè
ïðîãîëîøóâàëè ñåáå ïðåçèäåíòàìè, çîñåðåäæóþ÷è ó ñåáå ìàéæå âñþ ïîâíîòó óïðàâ-
ë³íñüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. ×èíí³ñòü îñòàííüî¿ òîä³ Êîíñòèòóö³¿ 1870 ðîêó
ôîðìàëüíî çáåð³ãàëàñü, àëå, ìàáóòü, ëèøå äëÿ òîãî, ùîá íå âòðà÷àòè â î÷àõ ñâ³òîâî¿
ãðîìàäñüêîñò³ íàçâó «êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè». Ïðàêòè÷íî Êîíñòèòóö³ÿ íå ä³ÿëà, à
«îõîðîíÿâñÿ» ò³ëüêè ñàì ôàêò íà÷åáòî ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Àæ ó ëèïí³ 1940 ðîêó òóò áóëî óõâàëåíî ÷åòâåðòó â ³ñòîð³¿ Ïàðàãâàþ þðèäè÷íó Êîí-
ñòèòóö³þ2, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà âñ³ çàêîíè, äåêðåòè ÷è ðåãëàìåíòè, ÿê³ ¿é ñóïåðå÷èëè, í³ê-
÷åìíèìè ³ íå÷èííèìè (ñòàòòÿ 6). Íàéâèùîìó îäíîïàëàòíîìó îðãàíó ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ – Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â ç 40 äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà 5 ðîê³â, –
êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñü íàäàâàòè âèêîíàâ÷³é âëàä³ «íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âè-
õîäèëè á çà ìåæ³ ïðèïèñ³â ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, àáî íàäàâàòè ¿é íåîáìåæåíó âëàäó, â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî æèòòÿ, ÷åñòü ³ âëàñí³ñòü ïàðàãâàéö³â áóëè á â³ääàí³ íà ñâàâ³ëëÿ óðÿäó àáî ÿêî¿ñü
îñîáè» (ñòàòòÿ 16). Çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ îô³ö³éíî äîðó÷àâñÿ çáðîéíèì ñèëàì íàö³¿ (ñòàò-
òÿ 18). Àëå âñ³, òàê³ äóæå âàæëèâ³ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿,
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1 Õî÷à Ïàðàãâàé äîñÿã íåçàëåæíîñò³ ïðàêòè÷íî âîäíî÷àñ ç ³íøèìè ëàòèíîàìåðèêàíñüêèìè êðà¿íàìè,
òîáòî ó 1811 ðîö³, ïåðøó þðèäè÷íó êîíñòèòóö³þ òóò áóëî óõâàëåíî ó 1841 ðîö³, äðóãó – ó 1857, òðåòþ –
ó 1870 ðîêàõ. Óñ³ âîíè àêöåíòóâàëè íà ôàêòè÷íî íåîáìåæåí³é ïðåçèäåíòñüê³é âëàä³.

2 Äèâ.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïàðàãâàé (ïðîìóëüãèðîâàííàÿ 10 èþëÿ 1940 ãîäà) // Êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâ àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. – Ò. ²²². – Ñ. 87–105.



ïðèïèñè òóò æå ïåðåêðåñëþâàëèñü íå ò³ëüêè ôàêòè÷íèìè, à é êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âñåñèëüíîãî ïðåçèäåíòà, ÿêèé ìàâ
îáèðàòèñÿ íà 5 ðîê³â ç ïðàâîì ïåðåîáðàííÿ íà íàñòóïíèé òåðì³í (ñòàòò³ 45–58). Â³í ì³ã
áåçïåðåøêîäíî ðîçãàíÿòè Ïàëàòó ïðåäñòàâíèê³â, Äåðæàâíó ðàäó, îãîëîøóâàòè íàäçâè-
÷àéíèé ñòàí, ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè âñ³õ ï’ÿòüîõ äåðæàâíèõ ì³í³ñòð³â òîùî.

Ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî ó ä³ÿëüí³ñòü ïðåçèäåíòà íå âòðó÷àâñÿ, çàêîíè óõâàëþâàâ íà
éîãî «çàìîâëåííÿ». Ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ
ïîêëàäàëèñü íà ïðèçíà÷åíó ïðåçèäåíòîì Äåðæàâíó ðàäó ó ñêëàä³ ì³í³ñòð³â, àðõ³ºïè-
ñêîïà, ðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó òà ïðåäñòàâíèê³â ³íòåðåñ³â êîðïîðàö³é.
Ñòàòòÿ 63 íàä³ëÿëà ¿¿ ïðàâîì âèñëîâëþâàòè äóìêè ùîäî ïðîåêò³â ïðåçèäåíòñüêèõ äå-
êðåò³â òà äàâàòè çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòîì óñ³õ òðüîõ ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî ñóäó
òåðì³íîì íà 5 ðîê³â. Áóäü-ÿêå ñóäîâå ð³øåííÿ ìàëî çàñíîâóâàòèñü íå ò³ëüêè íà Êîí-
ñòèòóö³¿, à é íà çàêîí³ (ñòàòòÿ 90). Ñóäîâà âëàäà áóëà «êîìïåòåíòíîþ ðîçãëÿäàòè ³
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ç ïðàâîâèõ ñïîð³â» (ñòàòòÿ 87), àëå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñàì³
ìîãëè ðîçâ’ÿçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè ÿê ïåðøà ³íñòàíö³ÿ.

Ïåðøîþ ñåðåä äåðæàâ Àìåðèêè, ÿê³ çàïðîâàäèëè ìîäåëü ñóäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ ÑØÀ ó öåíòðàë³çîâàíîìó âàð³àíò³, ñòàëà Áîë³â³ÿ1. Ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òóò ôóíêö³îíóâàëà íà ï³äñòàâ³ îäèíàäöÿòî¿
(ÿêùî íå ðàõóâàòè Àêò ïðî äàðóâàííÿ ó 1782 ðîö³ àâòîíîì³¿ Âåðõíüîìó Ïåðó ó ñêëàä³
â³öå-êîðîë³âñòâà Ïåðó) ³ âîäíî÷àñ äîñèòü ñòàá³ëüíî¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿
1880 ðîêó ç³ çì³íàìè ³ ïîïðàâêàìè 1890 òà 1920 ðîê³â. Äåÿê³ çì³íè âíîñèëèñü äî ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿ ùå é ó 1931 ðîö³, à âçàãàë³ âîíà áóëà ÷èííîþ àæ äî 1944 ðîêó, òîáòî ïðî-
òÿãîì ìàéæå øåñòè ç ïîëîâèíîþ äåñÿòèë³òü, ùî ³ äëÿ ñàìî¿ Áîë³â³¿, ³ äëÿ Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè â ö³ëîìó º äîñèòü âèñîêèì «ïîêàçíèêîì». Ïîë³òè÷íèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé
³ ñóäîâèé êîíòðîëü òóò ó 20–30-õ ðîêàõ, ÿê ³ ðàí³øå, ïðî ùî âæå ðîçïîâ³äàëîñü,
çä³éñíþâàëè «ñèëüíèé» ïðåçèäåíò, òåðì³í ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³ áóâ
ñïî÷àòêó ð³çêî îáìåæåíèé ç äîâ³÷íîãî (çà ÷àñ³â Ñ. Áîë³âàðà) äî 4 ðîê³â, à ïîò³ì çá³ëü-
øåíèé äî 5 ðîê³â, Òðèáóíàò, Ñåíàò, Öåíçîðàò, Âåðõîâíèé òà Âèñîêèé ñóäè. Åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè, ïðèðîäíî, çíà÷íî âïàëà ó 1932–1935 ðîêàõ, ï³ä ÷àñ
â³éíè ç Ïàðàãâàºì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ Áîë³â³ÿ âòðàòèëà çíà÷íèé îáñÿã çåìåëü, áàãàòèõ íà
îëèâî òà ñåë³òðó. Ó õîä³ ö³º¿ â³éíè, äî ³ ï³ñëÿ íå¿ ó äåðæàâ³ áåçïåðåðâíî ÷åðãóâàëèñü
öèâ³ëüí³ ïðàâë³ííÿ ³ â³éñüêîâ³ äèêòàòóðè.

Óùå îäí³é «³íä³àíñüê³é äåðæàâ³» – Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Âåíåñóåëè – íà ïî÷àòêó ïå-
ð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ (äî 1922 ðîêó), ä³ÿëà Êîíñòèòóö³ÿ 1914 ðîêó. Âîíà ñòàëà

äâàíàäöÿòîþ â ³ñòîð³¿ Âåíåñóåëè, ÿêà ç ÷àñ³â Ïåðøî¿ Âåíåñóåëüñüêî¿ ðåñïóáë³êè
1810 ðîêó òà ¿¿ Êîíñòèòóö³¿ 1811 ðîêó ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ñòà ðîê³â ïåðåæèëà 50 äåð-
æàâíèõ ïåðåâîðîò³â ³ ïîíàä äåñÿòü êîíñòèòóö³é (ôåäåðàòèâíîãî ³ óí³òàðíîãî çì³ñòó),
ÿê³, íà÷åáòî óñïàäêîâóþ÷è òðàäèö³¿ âëàñíîãî çàõèñòó ÷è òî çà àìåðèêàíñüêèì, ÷è òî çà
ôðàíöóçüêèì çðàçêîì, áóëè âêðàé íåæèòòºçäàòíèìè2. Òà é çãàäàíà Êîíñòèòóö³ÿ
1914 ðîêó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëà íàâ’ÿçàíà êðà¿í³ ÷åðãîâîþ êðèâàâîþ äèêòàòó-
ðîþ Õ. Ãîìåñà, «ïðîòðèìàëàñü» ëèøå 8 ðîê³â. Ïðîòÿãîì ñâîãî 27-ð³÷íîãî ïðàâë³ííÿ
(1909–1935 ðîêè) Õ. Ãîìåñ ñêàñîâóâàâ ³ ââîäèâ ùå 5 êîíñòèòóö³é: ó 1922, 1925, 1928,
1929 òà 1931 ðîêàõ. Óñ³ âîíè ñïðÿìîâóâàëèñü íà òå, ùîá ï³äñèëþâàòè ðîëü ïðåçèäåí-
òà – ôîðìàëüíî îáðàíîãî ÷è â³äâåðòî ñàìîçâàíîãî – ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþâàâñÿ íà îäíî-
îñîáîâèé. Òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ïðåçèäåíòà íà ïîñàä³ çá³ëüøèâñÿ äî 7 ðîê³â. Îáèðàòè-
ñÿ â³í ñòàâ íå øëÿõîì âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ, à «êèøåíüêîâèì» Íàö³îíàëüíèì
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1 Íàçâàíà íà ÷åñòü ñâîãî ñëàâåòíîãî âèçâîëèòåëÿ Ñ. Áîë³âàðà, ðåñïóáë³êà â³ä 1825 ðîêó äî çàê³í÷åííÿ
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåæèëà áëèçüêî 70 â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â, ï³ä ÷àñ ÿêèõ «çàãèíóëè» 10 êîíñòèòóö³é.
Ïåðøîþ æåðòâîþ êàóä³ë³çìó ñòàëà òóò ó 1831 ðîö³ êîíñòèòóö³ÿ ñàìîãî Ñ. Áîë³âàðà. Íåçâàæàþ÷è íà öå Áî-
ë³â³ÿ ñòàëà ùå é òðåòüîþ (ï³ñëÿ ÑØÀ ³ Ìåêñèêè) äåðæàâîþ Àìåðèêè, ó ÿê³é áóëî çàïðîâàäæåíî íîâ³òí³é
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü (Êîíñòèòóö³ÿ 1851 ðîêó) âçàãàë³.

2 «Ðåêîðä» ó öüîìó ïëàí³ âñòàíîâèëà Êîíñòèòóö³ÿ 1830 ðîêó, ùî ôîðìàëüíî ä³ÿëà äî 1857 ðîêó ³ ïåâíèì
÷èíîì çàäîâîëüíÿëà ÿê óí³òàðèñò³â, òàê ³ ôåäåðàë³ñò³â, ÿê ë³áåðàë³â, òàê ³ êîíñåðâàòîð³â.



êîíãðåñîì. Òàêà «ºäèíîâëàäíà êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ» ó ÷åðãîâèé ðàç âèÿâèëà ñâîþ
íååôåêòèâí³ñòü.

Ó 1935 ðîö³ Õ. Ãîìåñà íà ïîñàä³ ïðåçèäåíòà çì³íèâ éîãî â³éñüêîâèé ì³í³ñòð
Ë. Êîíòðåðîñ, ç ³ì’ÿì ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà Êîíñòèòóö³ÿ Âåíåñóåëè 1936 ðîêó1. Çã³äíî ç
íåþ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà çíà÷íî çâóæóâàëèñü, çàïðîâàäæóâàâñÿ
êîëèøí³é ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í éîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, çàáîðîíÿëîñü ïîâòîðíå
îáðàííÿ òîùî. Ïîì³òíî çðîñòàëà ðîëü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.
Øòàòè Ðåñïóáë³êè çíîâó îòðèìóâàëè ïîâíîâàæåííÿ «ïîäâ³éíîãî» êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ – çà äîòðèìàííÿì âëàñíî¿ ³ ôåäåðàëüíèõ êîíñòèòóö³é. Ïðîöåñ äåìîêðàòèçà-
ö³¿ ïðîäîâæóâàâñÿ ïðåçèäåíòîì-ãåíåðàëîì Ì. Àíãàð³òîì ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 40-õ ðî-
ê³â. Öå çàêð³ïëþâàëà ÷åðãîâà Êîíñòèòóö³ÿ 1945 ðîêó. Àëå êîëè Ì. Àíãàð³ò ñïðîáóâàâ
ïîñòàâèòè ï³ä ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü ïðèáóòêè àìåðèêàíñüêèõ ìîíîïîë³é, áóëî îð-
ãàí³çîâàíî ÷åðãîâèé ïðîíóíñ³àì³ºíòî, ³ äî âëàäè ó æîâòí³ 1945 ðîêó ïðèéøëà õóíòà
Ð. Áåòàíêóðà.

Ó ïåðø³é êîíñòèòóö³éí³é ³ íåçàëåæí³é äåðæàâ³ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè Ãà¿ò³, ÿêà ï³ñëÿ
óõâàëåííÿ íèçêè ï³îíåðñüêèõ ìîíàðõ³÷íèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîíñòèòóö³é 1801–

1818 ðîê³â2 ïðèéìàëà ùå é îñíîâí³ çàêîíè 1843, 1849, 1867, 1879, 1889 òà ³íøèõ ðîê³â,
ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëè ÷èííèìè êîíñòèòóö³¿ â³ä 12 ÷åðâíÿ 1918 òà â³ä 16 òðàâíÿ
1935 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî íèõ ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïîºäíóâàëà òóò äîñâ³ä
îõîðîíè îñíîâíèõ çàêîí³â ÑØÀ òà Ôðàíö³¿ (çä³éñíþâàëè ôàêòè÷íèé ïðîòåêòîðàò íàä
Ãà¿ò³, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, àæ äî çàïðîâàäæåííÿ ó
1934 ðîö³ ñòðàòåã³¿ «ïîë³òèêè äîáðîãî ñóñ³äà») ³ ìàëà ñâî¿ìè ñêëàäîâèìè ïîë³òè÷íó
îõîðîíó Êîíñòèòóö³¿ ç áîêó îäíîïàëàòíîãî Êîíãðåñó (çãîäîì äâîïàëàòíèõ Íàö³îíàëü-
íèõ çáîð³â), òðàäèö³éíî «ñèëüíîãî» ïðåçèäåíòà, ÿêèé ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³
îáèðàâñÿ äâîìà òðåòèíàìè òèõ æå Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ³ ìàâ ïðàâî ôàêòè÷íîãî àáñî-
ëþòíîãî âåòî íà âñ³ ¿õ ð³øåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é çàêîíè, òà öåíòðàë³çîâàíîãî ñóäîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â îñîá³ Âèùîãî ñóäó. Ñóòî ãà¿òÿíñüêèì «âèíàõîäîì» ó
ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñòàëà ñòâîðåíà ïðè ïðåçèäåíòîâ³ íà çðàçîê ôðàíöóçü-
êî¿ Äåðæàâíî¿ ðàäè Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, ÿê³é ïåðåäàâàëèñü ôóíêö³¿ ïîïåðåäíüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ íàä çàêîíîïðîåêòàìè. Äîïîâíåííÿ 1939 ³ 1944 ðîê³â äî
Êîíñòèòóö³¿ 1935 ðîêó ö³º¿ ñèñòåìè íå òîðêàëèñü.

Ó Êîñòà-Ð³ö³ ïðîòÿãîì óñüîãî öüîãî ïåð³îäó ä³ÿëà Êîíñòèòóö³ÿ 1871 ðîêó, ñêàñîâà-
íà áóëî ó 1917 ðîö³ ãåíåðàëîì Î. Ò³íîêîì, àëå â³äíîâëåíà âæå íàñòóïíîãî ðîêó.

Âîíà ââàæàºòüñÿ òèïîâîþ ëàòèíîàìåðèêàíñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè ç òàêîþ æ òèïîâîþ ñèñòåìîþ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ñòðèæíåâèìè ëàíêàìè
ÿêî¿ áóâ ïðåçèäåíò òà îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò3. Àëå ç ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é ñóá’ºêòîì
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñòàâàâ ëèøå Âåðõîâíèé ñóä, ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ ÿê
íàñòóïíîãî, òàê ³ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó. Â îñòàííüîìó âèïàäêó íà
íüîãî ïîêëàäàëèñü îáîâ’ÿçêè íàäàííÿ âèñíîâê³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîïðîåêò³â, íàä³ñëàíèõ íà ïðîìóëüãàö³þ ïðåçèäåíòó. Ó 1943 ðîö³
äî Êîíñòèòóö³¿ 1871 ðîêó áóëî âíåñåíî áàãàòî çì³í ³ ïîïðàâîê âèíÿòêîâî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå òîðêàëèñü.

Äî 1933 ðîêó ïðîäîâæóâàëàñü ðîçïî÷àòà ùå ó 1912 ðîö³ îêóïàö³ÿ Ðåñïóáë³êè Í³-
êàðàãóà â³éñüêàìè ÑØÀ, ÿê³ ðàçîì ç ïðåçèäåíòàìè-ìàð³îíåòêàìè ³ âèÿâèëèñü ó
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1 Ìàáóòü, ÷åðåç òå, ùî âîíà çàêð³ïëþâàëà 8-ãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü, ó ë³òåðàòóð³ ¿¿ íàçèâàþòü «ñîö³àë³-
ñòè÷íîþ».

2 Ó ïåð³îä íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó Ãà¿ò³ âñòóïèëà ç 1801 ðîêó, òîáòî â³ä ðåñïóáë³êàíñüêî¿ êîíñòè-
òóö³¿ ôðàíöóçüêî¿ ïðîâ³íö³¿ Ñàí-Äîì³íãî. Íåçàëåæí³ñòü çäîáóëà 1 ñ³÷íÿ 1804 ðîêó. Ïåðøà ìîíàðõ³÷íà
êîíñòèòóö³ÿ óõâàëåíà ó 1805 ðîö³, ïåðøà ðåñïóáë³êàíñüêà – ó 1806 ðîö³. Îñòàííþ çì³íþâàëè òåæ ðåñïóá-
ë³êàíñüê³ êîíñòèòóö³¿ 1807, 1811, 1818 ðîê³â. ßê áà÷èìî, «íåãðèòÿíñüêà äåðæàâà» (90% íàñåëåííÿ) çíà÷íî
âèïåðåäèëà ó êîíñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêîâ³ âñ³ ³íø³ äåðæàâè Àìåðèêè, îêð³ì ÑØÀ. Öå ñòàëî îäíèì ç ðåçóëü-
òàò³â Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿.

3 Ó Êîñòà-Ð³ö³, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ óõâàëåííÿ ¿¿ ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 11 êâ³òíÿ 1844 ðîêó, òî÷èëàñü çàïåê-
ëà ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ùîäî îäíîïàëàòíîñò³ ÷è äâîïàëàòíîñò³ ïàðëàìåíòó. Â³äïîâ³äíî óõâàëþâàëèñü ê³ëüêà
îñíîâíèõ çàêîí³â. Ó 1871 ðîö³ îñòàòî÷íî ïåðåìîãëè «îäíîïàëàòíèêè».



öåé ïåð³îä ãîëîâíèìè «îõîðîíöÿìè» ¿¿ þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³é1. Ó ðåçóëüòàò³ íàö³î-
íàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó, ùî ðîçãîðíóâñÿ ó 1926 ðîö³ ï³ä ïðîâîäîì À. Ñàíä³íî, Âà-
øèíãòîí çìóøåíèé áóâ âèâåñòè ñâî¿ â³éñüêà. Òîãî æ ðîêó â Í³êàðàãóà áóëî çàòâåðäæå-
íî íîâó Êîíñòèòóö³þ 1933 ðîêó, àëå âîíà ôàêòè÷íî íå íàáðàëà ÷èííîñò³, îñê³ëüêè
íåçàáàðîì À. Ñàíä³íî çàãèíóâ â³ä ï³äñòóïíîãî ïîñòð³ëó, à â äåðæàâ³ ìàéæå íà ï³âñòî-
ë³òòÿ çàïàíóâàëà ïîâí³ñòþ êîíòðîëüîâàíà ÑØÀ àáñîëþòíà äèêòàòóðà ñ³ìåéñòâà Ñî-
ìîñ³â. Ïåðøèé ç éîãî ïðåäñòàâíèê³â À. Ñîìîñà ñïðîì³ãñÿ óõâàëèòè íîâó Êîíñòèòóö³þ
1939 ðîêó, ÿêà ôîðìàëüíî â³ääàâàëà âñ³ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äî
éîãî ðóê. Ïðîòå Âåðõîâíèé ñóä Í³êàðàãóà çáåð³ãàâ êîíñòèòóö³éí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿,
íàäàí³ éîìó ùå Êîíñòèòóö³ºþ 1893 ðîêó.

Ëèøå â 1917 ðîö³ âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ Óðóãâàþ â³ä 18 ëèïíÿ
1830 ðîêó. Îòæå, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ðîçáó-

äîâóâàëàñü òóò íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³é 1917, 1934 òà 1942 ðîê³â. Îñîáëèâîñò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ, âíåñåí³ êîæíîþ ç íèõ, áóëè âèêëèêàí³ âíóòð³øíüîþ áîðîòüáîþ
ì³æ ïðèõèëüíèêàìè îäíîîñîáîâî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, ùî áóëî õàðàêòåðíî äëÿ
Êîíñòèòóö³¿ 1830 ðîêó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà â³ääàííÿ íàéâèùèõ êîíñòèòóö³éíèõ êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòó-äèêòàòîðó, òà «êîëåã³àëüíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëà-
äè», ùî âåëî äî ë³êâ³äàö³¿ ïîñàäè ïðåçèäåíòà ÿê òàêîãî. Êîíñòèòóö³ÿ 1917 ðîêó êîì-
ïðîì³ñíî âèð³øèëà öå ïèòàííÿ: íàéâèùà êîíñòèòóö³éíà êîíòðîëüíà âëàäà àæ äî
1933 ðîêó íàëåæàëà òåïåð ³ ïðåçèäåíòó, ³ Íàö³îíàëüí³é óðÿäîâ³é ðàä³ ç 9 ÷ëåí³â. Âñ³ âî-
íè, ÿê ³ ïðåçèäåíò, îáèðàëèñü íàñåëåííÿì øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â. Ó ðåçóëüòàò³ â³é-
ñüêîâîãî ïåðåâîðîòó 1933 ðîêó äî âëàäè â Óðóãâà¿ ïðèéøëà â³éñüêîâà äèêòàòóðà, ÿêà
íàâ’ÿçàëà êðà¿í³ Êîíñòèòóö³þ 1934 ðîêó. Íàö³îíàëüíà óðÿäîâà ðàäà ñêàñîâóâàëàñü, à
âåðõîâíà êîíñòèòóö³éíà êîíòðîëüíà âëàäà çíîâó ïîâåðòàëàñü îäíîîñîáîâîìó ïðåçè-
äåíòó-äèêòàòîðó, î÷îëþâàí³é íèì Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòðàì, ãóáåðíàòîðàì, ÿê³ ïðè-
çíà÷àëèñü ³ çâ³ëüíÿëèñü òèì æå ïðåçèäåíòîì. Ìàáóòü, äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì
á³ëüøîñò³ ç ìåíø³ñòþ Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóâàëà îñòàíí³é ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³
ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì íàäàííÿ ¿é òðüîõ «îáîâ’ÿçêîâèõ»
ì³ñöü ç 9 ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà ïîëîâèíè ìàíäàò³â ó Ñåíàò³. Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ 1942 ðîêó
òàê³ «ï³ëüãè» äëÿ ìåíøîñò³ ñêàñóâàëà.

Àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñòàâàâ çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ 1917 ðîêó Âåðõîâíèé ñóä Óðóãâàþ, ÿêèé îòðèìóâàâ ïîâíîâàæåííÿ âèçíàâàòè
íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíè ÿê çà ¿õ ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì. Øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
ìàâ íàáóòè ³ çàïðîâàäæåíèé ç 1917 ðîêó â Óðóãâà¿ ³íñòèòóò amparo. Àëå â³äðîäæåííÿ
îäíîîñîáîâî¿ äèêòàòóðè ïðåçèäåíòà çàâàäèëî öüîìó ïðîöåñîâ³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ×èë³, òî òóò îõàðàêòåðèçîâàíà ðàí³øå ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ åâîëþö³îíóâàëà äî 1925 ðîêó íà ï³äñòàâ³ âîñüìî¿ â ³ñòîð³¿ äåðæàâè Êîí-

ñòèòóö³¿ 1833 ðîêó. Ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ, ç 1920 ðîêó, ïðè âëàä³ óðÿäó «ñîö³àëüíî¿ äîá-
ðî÷èííîñò³», î÷îëþâàíîãî ïðåçèäåíòîì À. Àëåññàíäð³, äî 1925 ðîêó áóëî ðîçðîáëåíî
³ óõâàëåíî íîâó Êîíñòèòóö³þ2. Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â îñòàííüî¿ ïàðëàìåíòñüêèé
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìàâ çä³éñíþâàòè Íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ ó ñêëàä³ Ïàëàòè äå-
ïóòàò³â ç áëèçüêî 150 äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà 4 ðîêè, òà Ñåíàòó ç 45 ñåíàòîð³â, îáðàíèõ
íà 8 ðîê³â. Çà ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ïàëàòà äåïóòàò³â ìîãëà âèñóíóòè çâèíóâà÷åííÿ
ïðîòè ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòð³â, âèùèõ ñóää³â, ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà, ³íòåíäàíò³â, ãó-
áåðíàòîð³â, ãåíåðàë³â, àäì³ðàë³â òîùî. Òàê³ çâèíóâà÷åííÿ äåñÿòè ÷è á³ëüøå äåïóòàò³â,
ñôîðìóëüîâàí³ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ Ïàëàòè ³ óõâàëåí³ á³ëüø³ñòþ ¿¿ ãîëîñ³â, ïåðåäà-
âàëèñü Ñåíàòó, ÿêèé ìàâ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ç áîêó ïðåçè-
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1 Ïåðøó Êîíñòèòóö³þ Í³êàðàãóà áóëî óõâàëåíî 8 êâ³òíÿ 1836 ðîêó, êîëè êðà¿íà ïåðåáóâàëà ó ôåäåðàö³¿
Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ, äðóãó – ó 1838 ðîö³ âæå ÿê êîíñòèòóö³þ íåçàëåæíî¿ êðà¿íè. Çãîäîì Í³êà-
ðàãóà òî çíîâó âõîäèëà äî ôåäåðàö³¿, òî âèõîäèëà ç íå¿. Â³äïîâ³äíî äî öèõ êîëèâàíü çì³íþâàëèñü ³
êîíñòèòóö³¿.

2 Äèâ.: Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè ×èëè (ïðîìóëüãèðîâàííàÿ 18 ñåíòÿáðÿ 1925 ãîäà) // Êîí-
ñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. – Ò. ²²². – Ñ. 359–396.



äåíòà äâîìà òðåòèíàìè, à ñòîñîâíî ³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á – á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â
â³ä ñâîãî ñêëàäó.

Òðàäèö³éíî äëÿ äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ñèëüí³ ïîë³òè÷í³ êîíòðîëüí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íà ïðåçèäåíòà, ÿêèé îáèðàâñÿ íàñåëåííÿì (çà óìîâ
íåíàáðàííÿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â – Êîíãðåñîì) íà 6 ðîê³â áåç ïðàâà ïåðåîáðàííÿ íà íà-
ñòóïíèé òåðì³í. Â³öå-ïðåçèäåíò ñïåö³àëüíî íå îáèðàâñÿ, àëå ó ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ 1925 ðîêó âèïàäêàõ íèì ñòàâàâ îäèí ç 3 îñ³á – ãîëîâà Ñåíàòó, ãîëîâà Ïàëàòè
äåïóòàò³â ÷è ãîëîâà Âåðõîâíîãî ñóäó. Ïðåçèäåíò î÷îëþâàâ óðÿä, ïðèçíà÷àâ ³ çâ³ëüíÿâ
íà âëàñíèé ðîçñóä ì³í³ñòð³â, ³íòåíäàíò³â, ãóáåðíàòîð³â, ³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
íàêëàäàâ âåòî íà çàêîíîïðîåêòè òîùî. Ì³í³ñòðè îáîâ’ÿçêîâî ìàëè êîíòðàñèãíóâàòè
àêòè ïðåçèäåíòà ³ ñòàâàëè â³äïîâ³äàëüíèìè âèêëþ÷íî ïåðåä íèì, à íå ïàðëàìåíòîì. Ó
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ âèïàäêàõ ïðàâî ñêàñîâóâàòè ÷è â³äõèëÿòè àêòè ïðåçèäåí-
òà, ùî ñóïåðå÷èëè Îñíîâíîìó çàêîíó, îòðèìóâàâ Ñåíàò. Íà ì³ñöÿõ ïîë³òè÷íèé ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ïîâí³ñòþ íàëåæàâ ³íòåíäàíòàì ïðîâ³íö³é, ãó-
áåðíàòîðàì äåïàðòàìåíò³â, ³íñïåêòîðàì îêðóã³â, àëêàëüäàì ì³ñò.

Ñòàòòÿ 86 Êîíñòèòóö³¿ 1925 ðîêó ïîêëàäàëà íà Âåðõîâíèé ñóä ×èë³ «äèðåêòèâíèé,
êîíòðîëüíèé òà åêîíîì³÷íèé íàãëÿä çà âñ³ìà ñóäàìè», à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ âèçíàâà-
òè òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ, «äëÿ äàíîãî âèïàäêó áóäü-ÿêå ïîëîæåííÿ çà-
êîíó, ÿêå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿». Ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ìîãëî âèíèêíóòè
íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Íà ïðàêòèö³ Âåðõîâíèé ñóä, ñïèðàþ÷èñü íà êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðèïèñè, ïåðåâ³ðÿâ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ò³ëüêè ôîðìàëüí³ çàêîíè, äåê-
ðåòè-çàêîíè ³ äåêðåòè, ÿê³ ìàëè ñèëó çàêîíó. Ñïåö³àëüíèì ð³øåííÿì â³ä 22 áåðåçíÿ
1932 ðîêó Âåðõîâíèé ñóä âèçíà÷èâ, ùî áóäü-ÿêèé ñóä (Àïåëÿö³éíèé, ïåðøî¿ ³ äðóãî¿
³íñòàíö³¿, â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè òîùî) ìîæå ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü
òîãî ÷è ³íøîãî ïîëîæåííÿ çàêîíó ³, íå ïðèçóïèíÿþ÷è ðîçãëÿä ñïðàâè, çâåðíóòèñü äî
Âåðõîâíîãî ñóäó ç âèêëàäåííÿì ñâî¿õ ì³ðêóâàíü ùîäî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Ö³êàâî é
òå, ùî Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ íåïðèïóñòèìîþ ïåðåâ³ðêó çàêîí³â íà ïðåäìåò ¿õ êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè.

Âåðõîâíèé ñóä ×èë³ íå ïðèéìàâ äî ñâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³
äåêðåò³â, ÿê³ íå ìàëè çàêîííî¿ ñèëè, ðåãëàìåíò³â, îðäîíàíñ³â òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àê-
ò³â. Ùîäî àêò³â ïðåçèäåíòà, òî äåÿê³ ç íèõ íåêîíñòèòóö³éíèìè ì³ã âèçíàâàòè Ñåíàò
(ñòàòòÿ 42), à àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â ìàëè îñêàðæóâàòèñü äî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî çàïîá³ãàííÿ ä³¿ «ñâàâ³ëüíèõ àêò³â ÷è ðîçïîðÿ-
äæåíü ïîë³òè÷íèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ âëàä, ÿêùî ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã íå ïîêëà-
äàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè íà ³íø³ ñóäè» (ñòàòòÿ 87). Ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñü íà êâàç³ñóäîâèé îðãàí, ÿêèé ³ìåíóâàâñÿ Êâà-
ë³ô³êàö³éíèì âèáîð÷èì òðèáóíàëîì ç 5 ÷ëåí³â ³ ïåðåâ³ðÿâ ïðîöåñ âèáîð³â ïðåçèäåíòà
òà ÷ëåí³â Êîíãðåñó.

Åôåêòèâí³ñòü íîâî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
1925 ðîêó âèêëèêàëà ñïî÷àòêó îáãðóíòîâàí³ ñóìí³âè, îñê³ëüêè âæå â 1927 ðîö³ ó ×èë³
çàïàíóâàëà íåêîíñòèòóö³éíà ïðåçèäåíòñüêà âëàäà ó âèãëÿä³ äèêòàòóðè ïîëêîâíèêà
Ê. ²áàíüºñà äåëü Êàìïî. Àëå âæå ó 1932 ðîö³ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ ïîíîâèëàñü, ³ ïðîòÿãîì
íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ äåñÿòèë³òü âîíà áóëà ñòàá³ëüíîþ.

Ùîäî Åêâàäîðà, äå çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ (ç 1830 ðîêó) ñòàíîì íà ïî÷àòîê ïåð³îäó,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, îäíà çà îäíîþ çì³íèëîñü 15 êîíñòèòóö³é, òî, ìàáóòü, íåäî-

ðå÷íî ãîâîðèòè ïðî ÿêóñü åôåêòèâíó ñèñòåìó ¿õ çàõèñòó. Ó 1934 ðîö³ òóò äî âëàäè
ïðèéøîâ ïðåçèäåíò Â. ²áàððà, îäíîîñîáîâà äèêòàòóðà ÿêîãî òðèâàëà (ç ïåðåðâàìè) äî
1972 ðîêó. Íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âîíà ùå á³ëüøå ïîñèëèëàñü ó çâ’ÿçêó ç³
ñâ³òîâîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ. Ðàçîì ç òèì öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì
(õî÷à é ñóòî ôîðìàëüíèì) ðîë³ Âåðõîâíîãî ñóäó ó çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ, ÿêó ñóòòºâî îáìåæèëà Êîíñòèòóö³ÿ â³ä 31 ãðóäíÿ 1946 ðîêó.

Â óìîâàõ îêóïàö³¿ â³éñüêàìè ÑØÀ ³ ï³ä ïîâíèì ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì, àäì³í³-
ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì Âàøèíãòîíà âñòóïèëà ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, Äî-

ì³í³êàíñüêà ðåñïóáë³êà, ÿêà â³ä ïåðøîãî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ó 1821 ðîö³
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ïðèéíÿëà ³ ñêàñóâàëà ìàéæå äâà ç ïîëîâèíîþ äåñÿòêè êîíñòèòóö³é1. ² õî÷à ó 1924 ðîö³
àìåðèêàíñüê³ ìîðñüê³ ï³õîòèíö³ çàëèøèëè òåðèòîð³þ îñòðîâà, íàéâèùèé êîíñòèòó-
ö³éíèé êîíòðîëü Âàøèíãòîíà òóò òðèâàâ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1930 ðîêó ³ àæ äî 1961 ðîêó â³í
çä³éñíþâàâñÿ îäíîîñîáîâî ðåæèìîì ãåíåðàëà-äèêòàòîðà Ð. Òðóõ³ëüî, ÿêèé ñïèðàâñÿ
ïðè öüîìó íà â³öå-ïðåçèäåíòà, «êèøåíüêîâèé» Êîíãðåñ òà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Ïðî
ðîëü ïàðëàìåíòó ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñâ³ä÷àòü îô³ö³éí³ òèòóëè, ïðè-
ñâîºí³ Ð. Òðóõ³ëüî Êîíãðåñîì (ãåíåðàë³ñèìóñ, àäì³ðàë ôëîòó, «âèçâîëèòåëü íàö³¿»,
«áëàãîä³éíèê â³ò÷èçíè», «â³äíîâëþâà÷ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³», «ïîêðîâèòåëü ìèñ-
òåöòâà é ë³òåðàòóðè» òîùî) òà ïåðåéìåíóâàííÿ ñòîëèö³ Ðåñïóáë³êè ó 1936 ðîö³ íà
Ñüþäàä-Òðóõ³ëüî.

(Äàë³ áóäå)

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Ãàëèíà Ñóðíà÷îâà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ
Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
Ìèõàéëî ×åðíåíêî

Çäàíî äî ñêëàäàííÿ 10.08.2003. Ï³äïèñàíî äî äðóêó 17.11.2003.

Ôîðìàò 70� 100/16. Ïàï³ð îôñåòíèé. Äðóê îôñåòíèé.

Îáë.-âèä. àðê. 7,87. Óìîâí. äðóê. àðê. 3,57. Íàêëàä 1300 ïðèì.

Â³ääðóêîâàíî ó ÇÀÒ «Â³ïîë», ÄÊ ¹ 15. 03151, Êè¿â – 151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
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1 Ïåðøîþ òóò ñòàëà Òèì÷àñîâà êîíñòèòóö³ÿ Ñàíòî-Äîì³íãî â³ä 1 ãðóäíÿ 1821 ðîêó ó ñêëàä³ Êîëóìá³é-
ñüêî¿ êîíôåäåðàö³¿. Òà âæå ÷åðåç ð³ê âîíà âòðàòèëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ³ áóëà ïðèºäíàíà äî Ãà¿ò³. Ó 1844 ðîö³
Ðåñïóáë³êà äîìîãëàñü íåçàëåæíîñò³ ³ óõâàëèëà ñâîþ ïåðøó ïîñò³éíó Êîíñòèòóö³þ â³ä 6 ëèñòîïàäà 1844 ðîêó,
ÿêà äóæå íàãàäóâàëà Êîíñòèòóö³þ ÑØÀ, ó 1861–1865 ðîêàõ áóëà çíîâó îêóïîâàíà ²ñïàí³ºþ, ó 1904 ðîö³ ïî-
ñòàâëåíà ï³ä íîâèé êîíòðîëü, à ó 1916 ðîö³ – ³ ï³ä îêóïàö³þ ÑØÀ.


