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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

Ð ² Ø Å Í Í ß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ»

(ñïðàâà ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè
ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1—10/2005
17 áåðåçíÿ 2005 ðîêó
¹ 1-ðï/2005

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à — ãîëîâóþ÷èé, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,
Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,
²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,
Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ïøåíè÷íîãî Âàëåð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,
Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à,
Òêà÷óêà Ïàâëà Ìèêîëàéîâè÷à,
×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

за участю уповноваженого за дорученням представника суб’єкта права на консти�
туційне подання Свінціцького Анатолія Володимировича; представників Верховної
Ради України: Сухого Ярослава Михайловича — народного депутата України, секре�
таря Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці, Селіва�
нова Анатолія Олександровича — Постійного представника Верховної Ради України
в Конституційному Суді України; представника Президента України Горбунової Лідії
Миколаївни — заступника Міністра юстиції України; представника Міністерства праці
та соціальної політики України Скрипник Олени Петрівни — директора Департаменту
політики державного соціального страхування Міністерства; представника Фонду
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соціального страхування з тимчасової втрати працездатності Грищенюка Дмитра
Ігоровича — начальника юридичного управління Виконавчої дирекції Фонду,

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційним поданням 47 народ�
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) поло�
жень частин першої, другої статті 2 Закону України «Про розмір внесків на деякі види
загальнообов’язкового державного соціального страхування» від 11 січня 2001 року
№ 2213�ІІІ (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 11, ст. 47; 2004 р., № 17—18,
ст. 250, № 32, ст. 385; 2005 р., № 7—8, ст. 162).

Приводом для розгляду справи відповідно до статей 39, 40 Закону України «Про
Конституційний Суд України» стало конституційне подання 47 народних депутатів
України.

Підставою для розгляду справи згідно зі статтею 71 Закону України «Про Консти�
туційний Суд України» є наявність спору щодо конституційності зазначених положень
статті 2 Закону України «Про розмір внесків на деякі види загальнообов’язкового
державного соціального страхування».

Заслухавши суддю�доповідача Селівона М.Ф., пояснення Свінціцького А.В., Сухо�
го Я.М., Селіванова А.О., Горбунової Л.М., Скрипник О.П., Грищенюка Д.І. та до�
слідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

ó ñ ò à í î â è â :

1. Суб’єкт права на конституційне подання — 47 народних депутатів України —
звернувся до Конституційного Суду України з клопотанням визнати положення час�
тин першої, другої статті 2 Закону України «Про розмір внесків на деякі види загаль�
нообов’язкового державного соціального страхування» (далі — Закон) такими, що
не відповідають Конституції України (є неконституційними).

Частинами першою, другою статті 2 Закону визначено, що допомога по тимчасо�
вій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним
випадком на виробництві, виплачується застрахованим особам Фондом соціального
страхування з тимчасової втрати працездатності починаючи з шостого дня непраце�
здатності за весь період до відновлення працездатності або до встановлення меди�
ко�соціальною експертною комісією інвалідності незалежно від звільнення застрахо�
ваної особи в період втрати працездатності у порядку та розмірах, встановлених
законодавством. Перші п’ять днів тимчасової непрацездатності внаслідок захворю�
вання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, оплачуються
власником або уповноваженим ним органом за рахунок коштів підприємства, уста�
нови, організації за місцем роботи у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів
України.

Народні депутати України вважають, що зазначені положення статті 2 Закону су�
перечать статті 46 Конституції України, оскільки Фонд соціального страхування з
тимчасової втрати працездатності, який зобов’язаний фінансувати витрати, пов’я�
зані із наданням забезпечення особам, які мають право на соціальний захист, здійс�
нює таке фінансування тільки з шостого дня після настання страхового випадку; пер�
ші п’ять днів тимчасової непрацездатності застрахованій особі повинні оплачувати
підприємства, установи і організації, які не є органами соціального страхування, за
рахунок власних коштів.

2. Президент України в листі до Конституційного Суду України повідомляє, що
розмір внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатно�
сті згідно з Законом становить 2,9 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці
найманих працівників, а до прийняття Закону розмір таких внесків становив 4 відсот�
ки. Отже, для роботодавців було зменшено податкове навантаження на фонд оплати
праці. Це дало можливість зацікавити їх у встановленні дієвого контролю за оплатою
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днів тимчасової втрати працездатності, а також вживати заходів щодо скорочення
часу відсутності працівників на робочому місці і спрямування коштів на поліпшення
умов праці та на оздоровлення. Такий порядок оплати тимчасової непрацездатності
не порушує конституційного права найманих працівників на соціальний захист.

Глава держави звертає увагу на те, що за законодавством України оплачуються
всі дні тимчасової втрати працездатності, тоді як за міжнародними нормами трива�
лість виплати допомоги може обмежуватися 26 тижнями на кожне захворювання, з
можливістю ненадання допомоги за перші три дні тимчасової втрати заробітку (па�
раграф 1 статті 18 Конвенції про мінімальні норми соціального забезпечення № 102).

На думку Президента України, здійснення виплати допомоги по тимчасовій непра�
цездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випад�
ком на виробництві, в порядку, передбаченому частинами першою, другою статті 2
Закону, спрямоване на більш повне забезпечення соціального захисту громадян, що
відповідає статті 46 Конституції України, а тому підстав для визнання зазначених по�
ложень Закону неконституційними не вбачається.

Голова Верховної Ради України у листі до Конституційного Суду України зазна�
чає, що:

— за Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхуван�
ня у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими наро�
дженням та похованням» матеріальне забезпечення та надання соціальних послуг
здійснюються за рахунок бюджету Фонду соціального страхування з тимчасової
втрати працездатності та за рахунок інших джерел, передбачених цим Законом
(стаття 1); одним із джерел формування коштів цього виду загальнообов’язкового
державного соціального страхування є інші надходження відповідно до законодав�
ства (пункт 6 частини першої статті 19);

— у статті 2 Закону шляхом надання матеріального забезпечення за рахунок коштів
Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності починаючи з
шостого дня у разі настання страхового випадку реалізовано положення частини пер�
шої статті 4 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхуван�
ня у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими наро�
дженням та похованням», яким передбачено, що право на матеріальне забезпечення
та соціальні послуги за цим видом страхування виникає з настанням страхового ви�
падку (тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’яза�
ної з нещасним випадком на виробництві) в період роботи, якщо інше не передбачено
законодавством;

— положення Закону спрямовані на реалізацію державної політики щодо змен�
шення податкового навантаження на суб’єктів господарювання.

Голова Верховної Ради України стверджує, що частини перша, друга статті 2 Зако�
ну визначають джерела фінансування допомоги по тимчасовій непрацездатності та
встановлюють порядок її виплати, що відповідає положенням частини другої стат�
ті 46 Конституції України і не порушує гарантованого права громадян на соціальний
захист.

Позиції Президента України дотримуються Кабінет Міністрів України, Міністер�
ство праці та соціальної політики України, Міністерство юстиції України і Фонд соці�
ального страхування з тимчасової втрати працездатності.

3. На пленарному засіданні Конституційного Суду України представники суб’єкта
права на конституційне подання, Верховної Ради України, Президента України, Мі�
ністерства праці та соціальної політики України, Фонду соціального страхування з
тимчасової втрати працездатності у своїх виступах підтримали обгрунтування відпо�
відних позицій з питання, порушеного у конституційному поданні.

При цьому представник суб’єкта права на конституційне подання наголосив, що зі
встановленням норми про оплату перших п’яти днів тимчасової непрацездатності
внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на вироб�

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

5



ництві, за рахунок коштів підприємства, установи, організації порушуються принци�
пи загальнообов’язкового державного соціального страхування, зокрема держав�
них гарантій реалізації застрахованими особами своїх прав, обов’язковості фінан�
сування страховими фондами витрат, пов’язаних із наданням матеріального забез�
печення та соціальних послуг.

На думку представника Президента України, оплата перших п’яти днів тимчасової
непрацездатності за рахунок коштів підприємства, установи, організації є окремим
видом соціального захисту громадян і не підпадає під поняття «загальнообов’язкове
державне соціальне страхування».

Представник Міністерства праці та соціальної політики України вважає, що норма
про оплату перших п’яти днів тимчасової непрацездатності за рахунок коштів підпри�
ємства, установи, організації встановлена в межах законодавства про загальнообо�
в’язкове державне соціальне страхування.

4. Конституційний Суд України, вирішуючи питання щодо конституційності оспо�
рюваних норм Закону, виходить з такого.

4.1. Конституція України проголосила Україну соціальною державою. Людина, її
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні най�
вищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і
спрямованість діяльності держави. Утвердження і забезпечення прав і свобод люди�
ни є головним обов’язком держави (статті 1, 3 Конституції України).

Принципи соціальної держави втілено також у міжнародних актах — Загальній де�
кларації прав людини, Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні
права та Європейській соціальній хартії. Зокрема, згідно зі статтею 22 Загальної де�
кларації прав людини кожна людина як член суспільства має право на соціальне за�
безпечення, а також на реалізацію необхідних для підтримки її гідності й вільного
розвитку особистості прав у економічній, соціальній і культурній сферах за допомо�
гою національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури
і ресурсів кожної держави.

Згідно з Конституцією України ознаками України як соціальної держави є соціаль�
на спрямованість економіки, закріплення та державні гарантії реалізації соціальних
прав громадян, зокрема їх прав на соціальний захист і достатній життєвий рівень
(статті 46, 48), тощо. Це зобов’язує державу відповідним чином регулювати еконо�
мічні процеси, встановлювати і застосовувати справедливі та ефективні форми пе�
рерозподілу суспільного доходу з метою забезпечення добробуту всіх громадян.

Відповідно до статті 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний за�
хист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втра�
ти працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а
також у старості та в інших випадках, передбачених законом (частина перша); це право
гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок
страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та
інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних,
приватних закладів для догляду за непрацездатними (частина друга).

Із змісту частин першої, другої вказаної статті випливає, що визначення обов’яз�
кових гарантій соціального захисту не виключає можливості запровадження законом
інших додаткових гарантій у цій сфері (наприклад, соціальної допомоги різних видів).

4.2. Однією з організаційно�правових форм соціального захисту громадян є за�
гальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Як визначено Основами законодавства України про загальнообов’язкове держав�
не соціальне страхування від 14 січня 1998 року № 16/98�ВР, загальнообов’язкове
державне соціальне страхування — це система прав, обов’язків і гарантій, яка перед�
бачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення грома�
дян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати
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годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших
випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шля�
хом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадя�
нами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом (стаття 1).

Відносини, що виникають за окремими видами загальнообов’язкового державного
соціального страхування, регулюються законами, прийнятими відповідно до Основ.

Право громадян на матеріальне забезпечення у разі тимчасової втрати праце�
здатності як складова права на соціальний захист гарантується загальнообов’язко�
вим державним соціальним страхуванням у порядку, встановленому Законом Украї�
ни «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасо�
вою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похован�
ням» від 18 січня 2001 року № 2240�III, частина друга статті 35 якого передбачає, що
умови надання допомоги по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання
або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, визначаються Зако�
ном, норми якого оспорюються.

Законом передбачається виплата застрахованим особам допомоги по тимчасовій
непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним ви�
падком на виробництві, Фондом соціального страхування з тимчасової втрати праце�
здатності починаючи з шостого дня непрацездатності за весь період до відновлення
працездатності або до встановлення у відповідному порядку інвалідності (частина
перша статті 2); перші п’ять днів тимчасової непрацездатності внаслідок захворюван�
ня або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, оплачуються
власником або уповноваженим ним органом за рахунок коштів підприємства, устано�
ви, організації за місцем роботи у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї�
ни (частина друга статті 2).

Зі встановленням зазначеної норми розмір страхових внесків на загальнообов’яз�
кове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності
та витратами, зумовленими народженням та похованням, зменшено для роботодав�
ців з 4 до 2,9 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників.

Аналіз законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування,
зокрема постанов Кабінету Міністрів України від 6 травня 2001 року № 439, від 26 ве�
ресня 2001 року № 1266 про порядок оплати перших п’яти днів тимчасової непраце�
здатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком
на виробництві, та порядок обчислення середньої заробітної плати (доходу) для роз�
рахунку виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням,
свідчить, що оплата перших п’яти днів тимчасової непрацездатності за рахунок кош�
тів підприємства, установи, організації провадиться в межах правовідносин, що ре�
гулюються Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страху�
вання у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими
народженням та похованням». Це породжує відповідні правові наслідки у сфері за�
хисту прав застрахованих осіб.

Закріплені у статті 2 Закону норми щодо виплати застрахованим особам допомо�
ги по тимчасовій непрацездатності Фондом соціального страхування з тимчасової
втрати працездатності починаючи з шостого дня непрацездатності та щодо оплати
перших п’яти днів тимчасової непрацездатності роботодавцями мають імператив�
ний характер. Різні джерела покриття цих витрат не впливають на право застрахова�
них осіб на матеріальне забезпечення по тимчасовій непрацездатності.

Таким чином, конституційне право громадян на соціальний захист у разі тимчасо�
вої втрати працездатності та державні гарантії реалізації ними цього права (части�
ни перша, друга статті 46 Конституції України) не порушуються.

На підставі наведеного Конституційний Суд України дійшов висновку, що поло�
ження частин першої, другої статті 2 Закону є конституційними.
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Виходячи з викладеного та керуючись статтями 147, 150 Конституції України, стат�
тями 51, 61, 63, 65, 69, 73 Закону України «Про Конституційний Суд України», Консти�
туційний Суд України

â è ð ³ ø è â :

1. Визнати такими, що відповідають Конституції України (є конституційними), поло�
ження частин першої, другої статті 2 Закону України «Про розмір внесків на деякі види
загальнообов’язкового державного соціального страхування», згідно з якими допо�
мога по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’я�
заної з нещасним випадком на виробництві, виплачується застрахованим особам
Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності починаючи з
шостого дня непрацездатності за весь період до відновлення працездатності або до
встановлення медико�соціальною експертною комісією інвалідності незалежно від
звільнення застрахованої особи в період втрати працездатності у порядку та роз�
мірах, встановлених законодавством; перші п’ять днів тимчасової непрацездатності
внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на вироб�
ництві, оплачуються власником або уповноваженим ним органом за рахунок коштів
підприємства, установи, організації за місцем роботи у порядку, встановленому Ка�
бінетом Міністрів України.

2. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на терито�
рії України, остаточним і не може бути оскаржене.

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у «Віснику Консти�
туційного Суду України» та в інших офіційних виданнях України.

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ
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«Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ»

(ñïðàâà ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè
ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³)

Конституційний Суд України за конституційним поданням 47 народних депутатів
України визнав положення частин першої, другої статті 2 Закону України «Про розмір
внесків на деякі види загальнообов’язкового державного соціального страхування»
(далі — Закон) такими, що відповідають Конституції України.

Рішення Конституційного Суду України щодо конституційності зазначених поло�
жень Закону вважаю правильним, але з його мотивацією не погоджуюся.

1. У поданні до Конституційного Суду України 47 народних депутатів України зазнача�
ють, що статтею 2 Закону на підприємства, установи і організації покладено обов’язок
оплачувати своїм працівникам перші п’ять днів тимчасової непрацездатності внаслідок
захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, з влас�
них коштів. На їхню думку, такі виплати підприємства, установи і організації не повинні
здійснювати, оскільки вони не є органами соціального страхування. Суб’єкт права на
конституційне подання вважає, що право громадян на соціальний захист у цьому випад�
ку має забезпечуватися згідно зі статтею 46 Конституції України, тобто оплата тимчасо�
вої непрацездатності працівникам повинна проводитися органом соціального страху�
вання за рахунок страхових внесків за весь період тимчасової непрацездатності.

2. Оскільки допомога по тимчасовій непрацездатності до прийняття статті 2 Закону
виплачувалася Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності
(далі — Фонд) за весь період тимчасової непрацездатності працівника, то Конститу�
ційний Суд України мав усвідомити намір законодавця щодо такої зміни механізму со�
ціального захисту. Це дало б можливість більш повно з’ясувати зміст оспорюваної
норми Закону і правильно мотивувати її відповідність Конституції України.

3. На нашу думку, законодавець, поклавши на роботодавця обов’язок оплачувати
своїм працівникам перші п’ять днів тимчасової непрацездатності, переслідував де�
кілька цілей: спонукати роботодавців створювати належні умови праці та вживати ін�
ші заходи для зменшення захворюваності працівників, посилити контроль за витра�
тами коштів для цього виду соціального захисту, зменшити податкове навантаження
на суб’єктів господарювання.

Запровадивши такі зміни в механізмі соціального захисту громадян у зв’язку з
тимчасовою втратою працездатності, законодавець не допустив порушення права
громадян на соціальний захист. Немає підстав вважати, що були порушені права та
охоронювані законом інтереси роботодавців, оскільки одночасно з покладенням на
них обов’язків оплачувати перші п’ять днів тимчасової непрацездатності зменшено
відрахування в Фонд з 4 до 2,9 відсотка від суми фактичних витрат на оплату праці на�
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йманих працівників. Варто також зазначити, що таке нововведення відповідає світо�
вій практиці. За даними Міжнародної організації праці, в багатьох державах світу ро�
ботодавці безпосередньо оплачують певну кількість днів тимчасової непрацездат�
ності своїх працівників.

4. У мотивувальній частині рішення дається основоположний висновок у справі,
згідно з яким оплата перших п’яти днів тимчасової непрацездатності за рахунок кош�
тів підприємства проводиться в межах правовідносин, що регулюються Законом
України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тим�
часовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похо�
ванням». Конституційний Суд України таким чином стверджує, що оплата безпосе�
редньо роботодавцем перших п’яти днів непрацездатності працівника є елементом
механізму соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

На нашу думку, оплата роботодавцем перших п’яти днів тимчасової непрацездатно�
сті працівника, по суті, є новим видом соціального захисту — захисту працівника безпо�
середньо роботодавцем. Адже правові відносини з приводу оплати тимчасової непра�
цездатності тут складаються тільки між працівником і роботодавцем. Відповідальність
за соціальний захист працівника в перші п’ять днів його непрацездатності несе робото�
давець, а не Фонд. Соціальний захист працівника через систему соціального страхуван�
ня настає, коли тимчасова непрацездатність триває більше п’яти днів. У цьому випадку
правовідносини з приводу соціального захисту виникають між працівником і Фондом,
який здійснює відповідні виплати з акумульованих страхових внесків.

5. Положення статті 2 Закону суттєво не вплинули на соціальний захист громадян
у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, але призвели до змін у системі
здійснення такого захисту. Власне, у народних депутатів України і виник сумнів щодо
конституційності цих змін.

Системний аналіз положень статті 46 Конституції України, на яку посилається суб’єкт
права на конституційне подання, свідчить, що підстав для таких сумнівів немає. Частина
перша зазначеної статті, визначаючи підстави настання права на соціальний захист,
вказує, що законом також можуть встановлюватися випадки настання права громадян
на соціальний захист. Що стосується частини другої цієї статті, то вона не містить усіх
гарантій соціального захисту громадян. Слід враховувати, що закріплені в Конституції
України права і свободи людини і громадянина не є вичерпними. Все це свідчить, що
права і їх гарантії, крім Конституції України, можуть визначатися законами.

Стаття 2 Закону, поклавши на роботодавців обов’язок оплачувати перші п’ять днів
тимчасової непрацездатності своїх працівників, цим самим визначила і механізм гаран�
тування їх соціального захисту на цей період тимчасової непрацездатності. Тут можна
вбачати певне послаблення гарантій з боку держави щодо соціального захисту праців�
ників в перші п’ять днів тимчасової непрацездатності. Проте однією з головних засад
соціального захисту, передбачених Законом України «Про загальнообов’язкове дер�
жавне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витра�
тами, зумовленими народженням та похованням» (стаття 5), є обопільна відповідаль�
ність роботодавців і Фонду за реалізацію права застрахованої особи на матеріальне
забезпечення. Відтак немає підстав вважати, що такі коригування в системі соціального
захисту громадян законодавець здійснив всупереч вимогам статті 46 Конституції України.

Отже, висновок Конституційного Суду України у справі, що оплата працівникові
перших п’яти днів тимчасової непрацездатності за рахунок коштів роботодавця про�
водиться в межах правовідносин, які регулюються Законом України «Про загально�
обов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою пра�
цездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням», не є достат�
нім для мотивації конституційності статті 2 Закону. Методологічно неправильно мо�
тивувати конституційність норми одного закону з тих підстав, що вона вписується в
правовідносини, які регулюються іншим законом.

Суддя Конституційного Суду України П. Ткачук
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì.
ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ»

(ñïðàâà ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè
ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³)

1. У Рішенні Конституційного Суду України у справі про надання допомоги по тим�
часовій непрацездатності (далі — Рішення) визнано такими, що відповідають Кон�
ституції України, положення частин першої, другої статті 2 Закону України «Про роз�
мір внесків на деякі види загальнообов’язкового державного соціального страху�
вання» (далі — Закон), згідно з якими допомога по тимчасовій непрацездатності вна�
слідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробниц�
тві, виплачується застрахованим особам Фондом соціального страхування з тимча�
сової втрати працездатності починаючи з шостого дня непрацездатності за весь пе�
ріод до відновлення працездатності або до встановлення медико�соціальною екс�
пертною комісією інвалідності незалежно від звільнення застрахованої особи в пе�
ріод втрати працездатності у порядку та розмірах, встановлених законодавством;
перші п’ять днів тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми,
не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, оплачуються власником або
уповноваженим ним органом за рахунок коштів підприємства, установи, організації
за місцем роботи у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Вважаю,
що висновок про конституційність наведених приписів Закону є неправильним.

2. Частиною першою статті 46 Конституції України закріплено право громадян на
соціальний захист, що включає, зокрема, право на забезпечення їх у разі тимчасової
втрати працездатності. Найважливішою конституційною гарантією реалізації назва�
них прав є загальнообов’язкове державне соціальне страхування. У Рішенні цілком
слушно застережено, що за змістом частин першої, другої статті 46 Конституції Укра�
їни «визначення обов’язкових гарантій соціального захисту не виключає можливості
запровадження законом інших додаткових гарантій у цій сфері» (абзац п’ятий під�
пункту 4.1 мотивувальної частини).

Однак оспорюваними положеннями Закону додаткові гарантії реально не запро�
ваджуються, а, навпаки, обов’язкові державні гарантії частково скасовуються і за�
мінюються обов’язком власника або уповноваженого ним органу. Тим самим, за
змістом Рішення, тимчасово непрацездатні громадяни фактично позбавляю�
ться права протягом перших п’яти днів їх непрацездатності вимагати від дер�
жави передбаченого Конституцією України забезпечення і можуть з такою ме�
тою звертатися лише до відповідного власника.

Крім того, права отримати від держави допомогу в разі тимчасової непрацездат�
ності протягом зазначених п’яти днів позбавляються особи, які беруть участь у за�
гальнообов’язковому державному соціальному страхуванні на добровільних заса�
дах, забезпечують себе роботою самостійно (члени творчих спілок, творчі праців�
ники, що не є членами творчих спілок), фізичні особи — суб’єкти підприємницької
діяльності, а також особи, які виконують роботи (послуги) згідно з цивільно�правови�
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ми угодами, і деякі інші категорії громадян, котрі на загальнообов’язкове державне
соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витрата�
ми, зумовленими народженням та похованням, сплачують 3,4 відсотка суми оподат�
ковуваного доходу (прибутку).

3. Обов’язок держави щодо соціального захисту здійснюється відповідно до частини
другої статті 46 Конституції України засобом загальнообов’язкового державного со�
ціального страхування за рахунок, по�перше, страхових внесків громадян, підприємств,
установ і організацій, незалежно від того, як фінансується їх діяльність. При цьому так
звані бюджетні установи і організації зазначені внески перераховують з коштів, що над�
ходять з Державного бюджету України на їх утримання. По�друге, система загально�
обов’язкового державного соціального страхування функціонує за рахунок бюджетних
та інших джерел соціального забезпечення. Йдеться про прямі відрахування безпосе�
редньо з бюджету, що не стосуються коштів на утримання конкретних органів державної
влади, державних установ і організацій. Так саме й згадувані в частині другій статті 46
Конституції України інші джерела не передбачають якихось обов’язкових (додаткових)
видатків громадян, підприємств, установ і організацій на соціальне страхування.

Відповідно в статті 19 Закону України «Про загальнообов’язкове державне со�
ціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та втратами, зу�
мовленими народженням та похованням» джерелами формування коштів цього виду
загальнообов’язкового державного соціального страхування, крім страхових внес�
ків, визначено асигнування із Державного бюджету України, благодійні внески під�
приємств, установ, організацій та фізичних осіб, прибуток, одержаний від тимчасово
вільних коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності,
інші надходження відповідно до законодавства. Кошти з усіх зазначених джерел є
коштами загальнообов’язкового державного соціального страхування, що зарахо�
вуються на єдиний централізований рахунок відповідного Фонду, який згідно з час�
тиною першою статті 9 названого Закону проводить збір і акумуляцію страхових
внесків та інших коштів, призначених для фінансування матеріального забезпечення
і соціальних послуг, та забезпечує їх надання.

Оспорюваним положенням частини другої статті 2 Закону встановлено, що перші
п’ять днів тимчасової непрацездатності оплачуються власником або уповноваженим
ним органом за рахунок коштів підприємства, установи, організації за місцем роботи.
Отже, ці кошти не є коштами загальнообов’язкового державного соціального страху�
вання, тому з положеннями статті 46 Конституції України ці видатки не пов’язані.

4. У Рішенні визначено, що різні джерела покриття витрат для виплати допомоги
по тимчасовій непрацездатності «не впливають на право застрахованих осіб на ма�
теріальне забезпечення по тимчасовій непрацездатності» (абзац восьмий підпунк�
ту 4.2 мотивувальної частини). З цим також не можна погодитися, оскільки замість
держави суб’єктом відповідного обов’язку Законом визначений власник, уна�
слідок чого конституційні правовідносини перетворюються у цивільно�право�
ві, а конституційне право громадянина — у звичайне суб’єктивне право фізич�
ної особи. До того ж для значної кількості громадян по суті скасовується
спеціальна, тобто пов’язана саме з встановленим у частині першій статті 46
Конституції України їх правом, конституційна гарантія — надання допомоги че�
рез систему загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Важливим є й те, що законом не можна звільнити державу (навіть частково)
від конституційного обов’язку щодо реалізації права громадян на соціальний
захист, зокрема, від сплати соціальних виплат та надання допомоги. Тому
оспорювані положення частин першої, другої статті 2 Закону, які саме звільня�
ють Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від на�
дання відповідного соціального захисту в перші п’ять днів тимчасової непраце�
здатності, є такими, що не відповідають положенням частин першої, другої
статті 46 Конституції України.

Суддя Конституційного Суду України В. Шаповал
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ÎÃËßÄ ÓÕÂÀË

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

8 ëèïíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà-
¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêðå-
äèòàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2001 ð., ¹ 32, ñò. 170) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêðåäèòàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³» (äàë³ —
Çàêîí).

Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ Çàêîí ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç àêðåäè-
òàö³ºþ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, òà ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàö³îíàëüíèé îðãàí ç àêðåäè-
òàö³¿, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³
òà âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ó ñòàòò³ 10 Çàêîíó, ùî âè-
çíà÷àº îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè àêðåäèòîâàí³ íàö³î-
íàëüíèì îðãàíîì ç àêðåäèòàö³¿, íå ì³ñòèòüñÿ æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî ì³ñöÿ
(êðà¿íè) ¿õ ðåºñòðàö³¿. Ïðîòå ñòàòòÿ 2 Çàêîíó îáìåæóº ñôåðó éîãî çàñòîñó-
âàííÿ. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ùî ä³þòü â Óêðà¿í³» íå äàº ÷³òêî¿ îäíîçíà÷íî¿ â³ä-
ïîâ³ä³, ÷è ìîæëèâå ïîøèðåííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó íà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå º
ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè, òîáòî ÷è ìîæëèâà ¿õ àêðåäèòàö³ÿ â Íàö³îíàëüíîìó
àãåíòñòâ³ ç àêðåäèòàö³¿ Óêðà¿íè (ÍÀÀÓ).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ, ÷è ìîæå
ÍÀÀÓ àêðåäèòóâàòè ³íîçåìí³ îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ùî ä³þòü ó çà-
êîíîäàâ÷î íå ðåãóëüîâàí³é ñôåð³, òà ³íîçåìí³ ëàáîðàòîð³¿, ùî ä³þòü ó çàêî-
íîäàâ÷î ðåãóëüîâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äàº ÷³ò-
êó â³äïîâ³äü ò³ëüêè íà òå, ÿê³ îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ìîæóòü áóòè
îðãàíàìè ³ç ñåðòèô³êàö³¿ â çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàí³é ñôåð³. Ó ñòàòò³ 12 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 32, ñò. 169) âñòàíîâëåíî, ùî òàêèìè îðãàíàìè ìîæóòü
áóòè âèêëþ÷íî ðåçèäåíòè Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ àáî ðîç’ÿñ-
íåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93); ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº áóòè çàçíà-
÷åíå ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ (ïóíêò 4
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39).
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Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç àêðå-
äèòàö³ºþ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³. Öå — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàö³îíàëüíèé îðãàí ç àêðåäèòàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà âèäó
ä³ÿëüíîñò³, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³. Ó ñòàòò³ 10 Çàêîíó äàºòüñÿ ïåðåë³ê îðãàí³â ç
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ìîæóòü áóòè àêðåäèòîâàí³
íàö³îíàëüíèì îðãàíîì ç àêðåäèòàö³¿, òîáòî öå îðãàíè, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³.
Òîìó òâåðäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ Óêðà¿íè íà îáãðóíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ùî ì³æ ïîëîæåí-
íÿìè çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Çàêîíó º íåóçãîäæåí³ñòü, íåâìîòèâîâàíå.

Íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèì îáãðóíòóâàííÿì òàêîæ ïîñèëàííÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà òå, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè éäåòüñÿ ò³ëüêè ïðî îðãàíè ³ç ñåðòèô³êàö³¿ â çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàí³é
ñôåð³. Ó ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³» âè-
çíà÷åíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ³ç ñåðòèô³êàö³¿, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàí³é ñôåð³. Îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ ìîæóòü
áóòè àêðåäèòîâàí³ íàö³îíàëüíèì îðãàíîì ç àêðåäèòàö³¿, âèçíà÷åíî ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî àêðåäèòàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³».

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», à òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
êðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåìàº.

� � �

7 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â âîñüìîãî, äåñÿòîãî ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â ðåäàêö³¿ â³ä 23 áåðåçíÿ
1996 ðîêó ¹ 100/96-ÂÐ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ïøåíè÷íèé Â.Ã.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ — óïðàâë³ííÿ îñâ³òè âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â
âîñüìîãî, äåñÿòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â
ðåäàêö³¿ â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 100/96-ÂÐ (äàë³ — Çàêîí) ùîäî îá´ðóí-
òîâàíîñò³ âèïëàò ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì îñâ³òè íàäáàâîê çà âèñëóãó ðî-
ê³â òà äîïîìîãè íà îçäîðîâëåííÿ çà ïåð³îä ç 1997 ïî 2000 ð³ê âêëþ÷íî.

Àáçàö âîñüìèé, äåñÿòèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ãà-
ðàíò³þ âèïëàòè ïåäàãîã³÷íèì ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì íàäáà-
âîê çà âèñëóãó ðîê³â ùîì³ñÿ÷íî ó â³äñîòêàõ äî ïîñàäîâîãî îêëàäó (ñòàâêè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè) çàëåæíî â³ä ñòàæó ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè òà äîïîìîãè íà
îçäîðîâëåííÿ ó ðîçì³ð³ ì³ñÿ÷íîãî ïîñàäîâîãî îêëàäó (ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè) ïðè íàäàíí³ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè.

Óïðàâë³ííÿ îñâ³òè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îá-
´ðóíòîâóº ñâîº êëîïîòàííÿ òèì, ùî ³ñíóº íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü çàçíà÷åíèõ àáçàö³â ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó ñóäàìè Óêðà¿íè,
çîêðåìà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
âñòàíîâëåíî, ùî 9 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðå-
ñòðóêòóðèçàö³þ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 57 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» ïåäàãîã³÷íèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì òà ³íøèì êàòåãî-
ð³ÿì ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî
îïóáë³êóâàííÿ (Óðÿäîâèé êóð’ºð, 2004 ð., 2 æîâòíÿ). Öèì Çàêîíîì âèïëàòè,
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âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 57 Çàêîíó, âèçíàþòüñÿ êðåäèòîðñüêîþ çàáîðãîâàí³ñòþ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à ñàìå: àáçàöàìè âîñüìèì, äåñÿòèì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ — ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèïëàòè, ùî íå áóëè íàðàõîâàí³ àáî íå áóëè âè-
ïëà÷åí³.

Êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü âèçíàºòüñÿ çà âåñü ïåð³îä, êîëè ô³íàíñó-
âàííÿ âèïëàò çóïèíÿëîñÿ çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé
ð³ê (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ çàáîð-
ãîâàíîñò³ ç âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó»
ïåäàãîã³÷íèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â»).

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïèòàííÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàò ïåäàãîã³÷-
íèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â âðåãóëüîâàíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ øëÿõîì âèçíàííÿ öèõ âè-
ïëàò êðåäèòîðñüêîþ çàáîðãîâàí³ñòþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü àáçàö³â âîñüìîãî, äåñÿòîãî ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó â³äïàëà. Ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45, ñòàòòåþ 50 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â âîñüìîãî, äåñÿòîãî ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â ðåäàêö³¿ â³ä 23 áåðåçíÿ
1996 ðîêó ¹ 100/96-ÂÐ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âè-
ìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

7 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ï. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 431 Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåíêî Î.Ì.).

Ãðîìàäÿíèí Ï. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç âèìîãîþ
íàäàòè îô³ö³éíó ³íòåðïðåòàö³þ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ), çîêðåìà, øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ àáî ðîç’ÿñíåííÿ
ïîíÿòü «îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè» ³
«ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿».

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, íåîáõ³äí³ñòü â îô³-
ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ âêàçàíèõ ïîíÿòü âèêëèêàíà íåîäíîçíà÷íèì ¿õ çàñòîñó-
âàííÿì ñóäàìè Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîäàíèõ äî íüîãî òðüîõ ñóäîâèõ ð³-
øåíü ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 431 Êîäåêñó, íàÿâí³ñòü ÿêîãî çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ äëÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
êîíñòàòóº â³äñóòí³ñòü îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿
âêàçàíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîäåêñó, çàçíà÷åííÿ ÿêîãî ó
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çâåðíåíí³ º îáîâ’ÿçêîâèì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ó çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà Ï. éäåòüñÿ ïðî íåçãîäó ç ðîçóì³ííÿì çàçíà÷å-
íèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîäåêñó àïåëÿö³éíèì ñóäîì ì³ñòà Êè-
ºâà ³ íàâîäèòüñÿ âëàñíå áà÷åííÿ àâòîðîì öèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, ùî
â³í ïîìèëêîâî ââàæàº ôàêòîì íåîäíîçíà÷íîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Íå ï³äòâåð-
äæóº öåé ôàêò ³ öèòóâàííÿ ïîñòàíîâè ïðåçèä³¿ Â³ííèöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó
â³ä 23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó.

Ïåðåãëÿä ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè» íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Òàêîæ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê» â³ä
10 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1096-IV â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431

Êîäåêñó ñëîâà «ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè» çàì³íåíî ñëîâàìè «ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ë-
êîâî¿ îðãàí³çàö³¿». Îòæå, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 431 Êîäåêñó «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà,
ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿» òåïåð ä³º â ³íø³é ðåäàêö³¿,
ïðî ÿêó â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå éäåòüñÿ, ³ çàñòîñîâóºòüñÿ âîíà ñó-
äàìè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè, îäíîçíà÷íî.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàò-
òåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè
ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ï. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 431 Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü öüîãî çâåðíåííÿ âè-
ìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

7 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, ñòàòåé 16, 17,
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 19, ÷àñòèí ïåð-
øî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» â³ä
15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 22/98-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð.,
¹ 25, ñò. 146) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðóãî¿, òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 5, ñòàòåé 16, 17, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 19, ÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âèùó ðàäó þñòèö³¿» (äàë³ — Çàêîí) ùîäî ìîæëèâîñò³ çàéíÿòòÿ ïîñàäè Ãîëî-
âè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, îäíî÷àñíîãî ïåðåáóâàííÿ
îäí³º¿ îñîáè íà ïîñàäàõ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿, îêðåìèõ ïèòàíü ïîâíîâàæíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ïðàâîìî÷íî-
ñò³ ¿¿ çàñ³äàíü òà ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³é-
íîìó òëóìà÷åíí³ Çàêîíó âèíèêëà âíàñë³äîê ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó ÷ëåíàìè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ñóäàìè òà îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ïðîáëåì ç ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
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Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî «ÿê öå âèïëèâàº ç
ïîâ³äîìëåíü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàÿâ îêðåìèõ ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿, Âèùà ðàäà þñòèö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ 2002 ðîêó, çàïðîâàäèëà
ïðàêòèêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâîìî÷í³ñòü çàñ³äàííÿ öüîãî îðãàíó âèçíà-
ºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ó÷àñò³ â íüîìó 13 ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü, ùî «çà ïðàêòèêîþ, ÿêà ñêëàëàñÿ
ó Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿, ïðàâîìî÷í³ñòü êîæíî¿ ñåêö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèñóòí³õ íà í³é ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è º âîíè ÷ëåíàìè ñàìå ö³º¿ ñåêö³¿».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî «21 æîâòíÿ 2002 ðî-
êó V ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè ÷ëåíàìè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ áóëî ïðèçíà÷åíî
Ïàë³é Â.Ì., Ñêîòàðà À.Ì., Øåëåñòà Ì.À. 19 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó âîíè ñêëà-
ëè ïðèñÿãó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ
÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ìàëè òàêîæ Áóòåíêî Â.Ì., Áîðèñåíêî Î.Ì. òà
Øèøê³í Â.²., ÿê³ áóëè îáðàí³ ÷ëåíàìè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ²²² ç’¿çäîì ñóää³â
Óêðà¿íè ó âåðåñí³ 1996 ðîêó, à ïðèñÿãó ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ñêëàëè
24 áåðåçíÿ 1998 ðîêó (òîáòî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ çàê³í÷óâàëèñÿ 24 áåðåçíÿ
2004 ðîêó). Ïîâíîâàæåííÿ Áóòåíêà Â.Ì., Áîðèñåíêà Î.Ì. òà Øèøê³íà Â.².
íà ìîìåíò ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè Ïàë³é Â.Ì., Ñêîòàðåì À.Ì., Øåëåñòîì Ì.À. ç
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèïèíåí³ íå áóëè».

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî «÷åðåç íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, çà
ÿêî¿ ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 131 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàâ ïðàâî ïðèçíà÷àòè ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè, çá³ëüøèëàñÿ ç
òðüîõ äî øåñòè, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó
ñòàíîâèëà 23 (ïðè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³é 20 ÷ëåí³â)».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «òàêà ñèòóàö³ÿ º
íåäîïóñòèìîþ ÿê ç òî÷êè çîðó ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, òàê
³ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâîìî÷íîñò³ òà ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿».

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Çàêîíó ç ìîòèâ³â, âèêëàäåíèõ ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³, çîêðåìà «â àñïåêò³ òàêèõ ïèòàíü:

÷è ìîæóòü ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì (ñòàòòÿ 21 òà ³íø³) ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çä³éñíþâàòèñÿ îñîáîþ íå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, à íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ;

÷è ìîæå îñîáà îäíî÷àñíî áóòè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ³ Ãîëîâîþ
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿;

ÿêîþ º ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äëÿ âèçíàííÿ çà-
ñ³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðàâîìî÷íèì;

÷è ìîæå âðàõîâóâàòèñÿ ïðèñóòí³ñòü íà çàñ³äàíí³ ñåêö³¿ Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿ ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ö³º¿ ñåêö³¿, äëÿ
âèçíàííÿ çàñ³äàííÿ ñåêö³¿ ïðàâîìî÷íèì;

ç ÿêîãî ìîìåíòó ÷ëåí Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ³ êîëè
öåé ñòðîê çàê³í÷óºòüñÿ (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó);

ÿê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè òÿãíå çà ñîáîþ íåâ÷àñíå ñêëàäåííÿ íîâîïðèçíà÷å-
íèì ÷ëåíîì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðèñÿãè».

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòà-
ö³¿ ¿õ ïîëîæåíü (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 93); ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ìàº
áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà-
÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 39).
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Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ³ äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà-
÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó.

Ïî ñóò³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ
íåçàêîííèìè îêðåìèõ àêò³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Àëå äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 14 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó
ñòàòòÿõ 78, 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòÿõ 1, 14, 16, 17, 19, 23, 24 Çà-
êîíó.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà-
÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», òîìó ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 56 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 1, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, ñòàòåé 16, 17, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 19, ÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿
ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

7 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí»
â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1783 òà äîäàòêà 1 äî ö³º¿ ïîñòàíîâè (Óðÿäî-
âèé êóð’ºð, 2003 ð., 6 ãðóäíÿ) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèõèé Â.Ï.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî âè-
çíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1783 (äàë³ — Ïîñòàíîâà) òà äîäàòêà 1
äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè òà äîäàò-
êà äî íå¿ ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 8, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 21, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58, ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 113, ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 116, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 117 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷åíî, ùî ïîêàçíèê ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïðàö³âíèê³â çà 2002 ð³ê, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âñòà-
íîâëåíèé ïóíêòîì 2 Ïîñòàíîâè íà ð³âí³ 306,45 ãðèâí³, íå â³äïîâ³äàº îô³-
ö³éíî îïðèëþäíåíîìó ïîêàçíèêó çà 2002 ð³ê íà ð³âí³ 376,38 ãðèâí³. Íà
äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íàâ³òü çàçíà÷åí³ ó äîäàò-
êó 2 äî Ïîñòàíîâè ïîêàçíèêè ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíè-
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ê³â çà 2002 ð³ê, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî
ñòàòåé 40, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ», íå â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åíîìó ïîêàçíèêó ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè çà öåé ð³ê íà ð³âí³ 306,45 ãðèâí³.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (ëèñò â³ä 4 ëþòîãî 2004 ð. ¹ 6-2-9/50)
ùîäî íàäàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçì³ðè ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó 1958—2002 ðîêàõ, äå
çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê çà 2002 ð³ê ñòàíîâèâ 376,38 ãðèâí³. Ïðè÷îìó äàí³ çà
1958—1991 ðîêè áóëè íàäàí³ ÿê ç óðàõóâàííÿì ïðàö³âíèê³â êîëåêòèâíèõ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ áåç íèõ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òàêîæ ïîñèëàþòüñÿ íà äàí³ Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü ¹ 2 çà ñ³÷åíü 2003 ðî-
êó), çã³äíî ç ÿêèìè ðîçì³ð ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ðîçðàõóíêó
íà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà ó 2002 ðîö³ ñòàíîâèâ 376,38 ãðèâí³, òà íà
àíàëîã³÷í³ äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çì³íà îô³ö³éíèõ ïîêàçíèê³â ñåðåä-
íüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, çà ïåð³îä ç 1958 ïî 1991 ð³ê òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³â-
íèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çà 2002 ð³ê ïðèçâåëà äî ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà íåäîîòðèìàííÿ ì³ëüéîíàìè ïåí-
ñ³îíåð³â íàëåæíèõ ¿ì çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ñóì ïåíñ³é.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòÿ-
ìè 40, 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåí-
ñ³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ãàëóçÿõ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çà ì³ñÿöü òà ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â, çàé-
íÿòèõ ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çà êàëåíäàðíèé ð³ê. Âîäíî÷àñ ó äîäàò-
êó 1 äî Ïîñòàíîâè ö³ ïîêàçíèêè çà ïåð³îä ç 1958 ïî 1991 ð³ê âêëþ÷íî âè-
çíà÷åí³ áåç óðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó êîëåêòèâ-
íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ñóïåðå÷èòü íîðìàì çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³-
ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðîöåäó-
ðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 152).

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³ ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåð-
äæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü
(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 39).

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó äîâ³ëüíî íàâåäåíî
ïåðåë³ê ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íåìàº â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îáãðóí-
òóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿ì Ïîñòàíîâè òà äîäàòêà 1 äî íå¿.
Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå êîíêðåòèçóþòü, ÿê³ ñàìå ïðàâà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ïîðóøåí³ ³ â ÷îìó ñàìå îñïîðþâàíèé ïóíêò Ïîñòàíîâè òà äîäàòîê 1
äî íå¿ íå â³äïîâ³äàº íàâåäåíèì ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòàòòÿì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ ïîëîæåíü
ïóíêòó 2 ïîñòàíîâè òà äîäàòêà 1 äî íå¿, âèð³øåííÿ ÿêèõ äî ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü (ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).
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Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òî-
ìó ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 39, 45, 50, 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 20 ëèñòîïà-
äà 2003 ðîêó ¹ 1783 òà äîäàòêà 1 äî ö³º¿ ïîñòàíîâè íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³.

� � �

2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 64 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò³â 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ñóääÿ-äî-
ïîâ³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò³â 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 3, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (äàë³ — Çàêîí) ùîäî
ìîæëèâîñò³ (ñóì³ñíîñò³) «çáåðåæåííÿ çà íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñòàòó-
ñó ñóää³».

Àâòîðè êëîïîòàííÿ ïðîñÿòü, çîêðåìà, äàòè â³äïîâ³äü íà òàê³ çàïèòàííÿ:
÷è ìîæíà ââàæàòè ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñòàòò³ 3 Çàêîíó íåñóì³ñíèì çáåðåæåííÿ çà íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè
ñòàòóñó ñóää³ áåç âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ òà îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñóää³ òîùî; ùî òðåáà ðîçóì³òè ï³ä «³íøè-
ìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿê³ º
íåñóì³ñíèìè ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, ÷è ìîæíà ââàæàòè òàêîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ (³ ä³ÿëüí³ñòþ âçàãàë³) çáåðåæåííÿ çà íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñòà-
òóñó ñóää³ áåç âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ òà â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
ä³é, ÿê³ ìîæå â÷èíÿòè ïðîôåñ³éíèé ñóääÿ.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî çáåðåæåííÿ çà íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñòàòóñó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ º ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ
éîãî òðóäîâèõ ãàðàíò³é, îñê³ëüêè ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ÿêèé äî îáðàííÿ éîãî äåïóòàòîì îá³éìàâ
ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, ìàº áóòè ïîíîâëåíèé íà ö³é ïîñàä³, ³ òàêå ïîíîâ-
ëåííÿ íà ïîñàä³ íå ïîâèííî çóìîâëþâàòèñÿ íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ ïðî-
öåäóðè ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, âñòàíîâëåíî¿ ãëàâîþ II
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òàêîãî.
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Ó òåêñò³ òà íàçâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ éäåòüñÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò³â 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó. Ïðîòå ó ï³äïèñíèõ ëèñòàõ, ùî º ÷àñòèíîþ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ, ç ï³äïèñàìè 64 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàçíà÷åíî ò³ëüêè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïóíêò³â 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó â³äñóòí³é ñóá’ºêò ïðà-
âà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ öèõ íîðì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøèëè êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó ùîäî íàäàííÿ íàðîäíîìó
äåïóòàòó Óêðà¿íè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ó ðàç³
äîñòðîêîâîãî ¿õ ïðèïèíåííÿ çà îñîáèñòîþ çàÿâîþ ïðî ñêëàäåííÿ äåïóòàò-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè (ïîñàäè) â àñïåêò³ ïîíîâëåííÿ íà
ïîñàä³ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ áåç äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ ãëà-
âîþ ²² «Îáðàííÿ ñóää³â» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Ïðîòå âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïîíîâëåííÿ (ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ) íà ïîïå-
ðåäíþ ñóää³âñüêó ïîñàäó ãðîìàäÿíèíà ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè âèð³øåíå øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó, à º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ (ïóíêò 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îòæå, ïî-
ðóøåíå íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó â àñïåêò³, çàçíà÷åíîìó ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, íåï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíê-
òó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 64 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿,
òðåòüî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíê-
ò³â 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðàâà íà êîíñòèòóö³é-
íå ïîäàííÿ; ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 20
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóíê-
òó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³ä-
â³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³.

� � �

18 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà» ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó «à» ñòàòò³ 2, ïóíêòó «à» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñ-
òèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 6 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àê-
öèçíèé çá³ð» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 18-92 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâà-
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ð³â» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó ¹ 432/95-ÂÐ, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä
22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2324-²²² òà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 2895-²²² (ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷ Í³ì÷åíêî Â.².).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ — àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî
«Óêðòàòíàôòà» — ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü Äå-
êðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» ç³ çì³íàìè ³ äîïîâ-
íåííÿìè (äàë³ — Äåêðåò) ùîäî âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêà àêöèçíîãî çáîðó òà
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Àâòîð êëîïîòàííÿ ïðîñèòü âèòëóìà÷èòè ïîëîæåííÿ Äåêðåòó ñòîñîâíî
îïîäàòêóâàííÿ íàôòîïðîäóêò³â, âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ ³ç ñèðîâèíè çàìîâ-
íèêà áåç ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà öþ ñèðîâèíó, à ñàìå:

÷è âñòàíîâëþºòüñÿ ñòàòòÿìè 2 òà 3 Äåêðåòó ïðè ñïëàò³ àêöèçíîãî çáîðó
íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ îäðàçó äâîõ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí — ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí (ïëàòíèêà ïîäàòêó) òà îá’ºêòà îïîäàò-
êóâàííÿ;

÷è º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ îáñÿãè ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), çî-
êðåìà íàôòîïðîäóêò³â, âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ ³ç ñèðîâèíè (ñèðî¿ íàôòè) çà-
ìîâíèêà áåç ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà öþ ñèðîâèíó, ïðè ¿õ â³äâàíòàæåí-
í³ íà êîðèñòü çàìîâíèêà ïåðåðîáêè àáî çà äîðó÷åííÿì çàìîâíèêà ïåðåðîá-
êè íà êîðèñòü ³íøèõ îòðèìóâà÷³â â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó «à» ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 Äåêðåòó â ðåäàêö³¿, ÿêà ä³ÿëà äî âíåñåííÿ çì³í çàêîíàìè Óêðà¿íè
â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2324-²²² òà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 2895-²²²;

÷è ïîâèíåí âëàñíèê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿ ç éîãî ñèðîâèíè, íà
ï³äñòàâ³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ äî âíåñåííÿ çì³í äî Äåêðåòó çàêîíàìè
Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2324-²²² òà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 2895-²²², ñïëà÷óâàòè àêöèçíèé çá³ð âèðîáíèêó (ïåðåðîáíèêó) íå ï³çí³øå
äíÿ â³äâàíòàæåííÿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿;

÷è º ïëàòíèêàìè àêöèçíîãî çáîðó âèðîáíèêè (ðåçèäåíòè Óêðà¿íè) ï³äàê-
öèçíèõ òîâàð³â, çîêðåìà íàôòîïðîäóêò³â, âèðîáëåíèõ ³ç ñèðîâèíè (ñèðî¿
íàôòè òà ³íøî¿ íàôòîâî¿ ñèðîâèíè) çàìîâíèêà-ðåçèäåíòà Óêðà¿íè áåç ïåðå-
õîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà öþ ñèðîâèíó, äî âèðîáíèêà, çã³äíî ç ïóíêòîì «à»
ñòàòò³ 2 Äåêðåòó â ðåäàêö³¿, ÿêà ä³ÿëà äî âíåñåííÿ çì³í çàêîíàìè Óêðà¿íè
â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2324-²²² òà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ¹ 2895-²²²;

÷è ïîøèðþþòüñÿ íîðìè ïóíêòó «à» ñòàòò³ 2 Äåêðåòó, ââåäåí³ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 1243-ÕIV, íà îáñÿãè ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿
³ç ñèðîâèíè çàìîâíèêà ïåðåðîáêè, íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ äî
âíåñåííÿ öèõ çì³í, àëå â³äâàíòàæåííÿ ÿêèõ â³äáóâàëîñÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 1243-ÕIV.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Äåêðåòó
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îáãðóíòîâóº ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî
Êðåìåí÷óöüêà îá’ºäíàíà äåðæàâíà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ (äàë³ — ÊÎÄÏ²) 15 âå-
ðåñíÿ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ¹ 732/23-200/00152307/12012/10 ïðî
çàñòîñóâàííÿ òà ñòÿãíåííÿ ç àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà» ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é çà íåâêëþ÷åííÿ äî îáñÿãó â³äâàíòàæåíî¿ ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿,
âèãîòîâëåíî¿ ³ç ñèðîâèíè çàìîâíèêà â ãðóäí³ 1999 ðîêó òà ñ³÷í³—ëþòîìó
2000 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â çà ïîñëóãè ç ïåðåðîáêè íàôòè.

ÊÎÄÏ² âèõîäèëà ç òîãî, ùî ïðîäóêö³ÿ, âèðîáëåíà ç íàôòè â³ò÷èçíÿíîãî çà-
ìîâíèêà áåç ïåðåõîäó íà íå¿ ïðàâà âëàñíîñò³, º äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ
³ ïåðåðîáíèê ÿê ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè àêöèç-
íèé çá³ð.
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Ãîñïîäàðñüê³ ñóäè Óêðà¿íè âñ³õ ð³âí³â, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäà-
þ÷è ñïðàâè çà ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ïîä³áíèõ ð³øåíü ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â, êåðóâàëèñÿ òèì, ùî òåðì³í «äàâàëüíèöüêà ñèðîâèíà» íå ïî-
âèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ â îïåðàö³ÿõ ì³æ ðåçèäåíòàìè ³ ùî äîãîâ³ð ïåðå-
ðîáêè íàôòè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º äîãîâîðîì ï³äðÿäó, à ïîøèðåííÿ òåðì³íà
«äàâàëüíèöüêà ñèðîâèíà» íà ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ áóäü-ÿêèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ ìàëè ì³ñöå ëèøå ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 2895-²²², çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 ÿêîãî â³í íàáèðàº
÷èííîñò³ ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ òà ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì.

Ðàçîì ç òèì ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàòíàôòà»
äî ÊÎÄÏ² ïðî âèçíàííÿ ¿¿ ð³øåííÿ â³ä 15 âåðåñíÿ 2000 ðîêó íåä³éñíèì Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 29 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ñêàñóâàâ ñóäîâ³
ð³øåííÿ, óõâàëåí³ íà êîðèñòü òîâàðèñòâà, ç ìîòèâ³â íåïðàâèëüíîãî çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïðè âèãî-
òîâëåíí³ ïðîäóêö³¿ ïåðåðîáíèêîì ³ç ñèðîâèíè çàìîâíèêà — ðåçèäåíòà.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, Âåðõîâíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè ó öüîìó âèïàäêó íàäàâ íîðì³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»
ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ÿêùî
ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè
àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷èòè, ÷è çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ñïëà÷óâàòè àê-
öèçíèé çá³ð â³ò÷èçíÿíèé ïåðåðîáíèê íàôòè íà çàìîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
âëàñíèêà ñèðîâèíè, òà ç’ÿñóâàòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «äà-
âàëüíèöüêà ñèðîâèíà» ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äî âíåñåííÿ
çì³í äî Äåêðåòó çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó òà â³ä 13 ãðóäíÿ
2001 ðîêó.

Âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè

¹ 2324-²²², ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî Äåêðåòó ³ äåòàë³çîâàíî ïåðåë³ê îá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêèõ â³äíåñåíî îáñÿãè â³äâàíòàæåíèõ ï³äàêöèçíèõ òîâà-
ð³â (ïðîäóêö³¿), âèãîòîâëåíèõ ç äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè (ïóíêò «à» ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Äåêðåòó), à äî ïëàòíèê³â àêöèçíîãî çáîðó â³äíåñåíî âèðîá-
íèê³â ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ç äà-
âàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè, ïî òîâàðàõ (ïðîäóêö³¿), íà ÿê³ âñòàíîâëåíî ñòàâêè
àêöèçíîãî çáîðó â òâåðäèõ ñóìàõ, à òàêîæ çàìîâíèê³â, çà äîðó÷åííÿì ÿêèõ
âèãîòîâëÿºòüñÿ ïðîäóêö³ÿ íà äàâàëüíèöüêèõ óìîâàõ, — ïî òîâàðàõ, íà ÿê³
âñòàíîâëåíî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ó â³äñîòêàõ äî îáîðîòó, ÿê³ ñïëà÷óþòü
àêöèçíèé çá³ð âèðîáíèêó (ïóíêò «à» ñòàòò³ 2 Äåêðåòó).

Çì³íàìè äî Äåêðåòó — Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó — Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà ïîíÿòòÿ «äàâàëü-
íèöüêà ñèðîâèíà» òà «äàâàëüíèöüê³ óìîâè», òèì ñàìèì óñóíóâøè ïðàâîâó
ïðîãàëèíó â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî âæèâàííÿ öèõ òåðì³í³â ó ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ ì³æ ðåçèäåíòàìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâîºþ Óõâàëîþ â³ä 21 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 8-ó/2002 â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó «à» ñòàòò³ 2, ïóíêòó «à» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3,
÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 6 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
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àêöèçíèé çá³ð» ç àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ
ç òîãî, ùî ïðàêòèêà ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â ñòîñîâíî îïåðà-
ö³é ³ç ñèðîâèíîþ º îäíîçíà÷íîþ ³ â³äïîâ³äàº íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñóäà-
ìè Óêðà¿íè òà îáãðóíòîâàí³ñòü íà çàêîí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, çà ÿêîþ íà ÷àñ âè-
íèêíåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ó 1999—2000 ðîêàõ â³ò÷èçíÿí³ íàôòîïåðåðîáí³
ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþâàëè ïåðåðîáêó íàôòè â³ò÷èçíÿíîãî çàìîâíèêà áåç
ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íàôòîïðîäóêòè, íå âèçíàâàëèñÿ ïëàòíèêàìè àê-
öèçíîãî çáîðó, à çàçíà÷åíà ñèðîâèíà ðîçö³íþâàëàñü ÿê «ìàòåð³àëè çàìîâíèêà»
çà äîãîâîðîì ï³äðÿäó, à íå ÿê «äàâàëüíèöüêà ñèðîâèíà», ï³äòâåðäæåíà ïî-
â³äîìëåííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 31 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 1-3/43, Âè-
ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 0115/47 òà â³ä
15 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 01-12/636, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî
2002 ðîêó ¹ 23-15-7 òà â³ä 5 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 20-15-20.

Îñê³ëüêè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêîì ³ â³ò-
÷èçíÿíèì çàìîâíèêîì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåðîáêîþ íàôòè-ñèðöþ, ìàëî ì³ñöå
â ãðóäí³ 1999 ðîêó òà ñ³÷í³—ëþòîìó 2000 ðîêó, ÷èíí³ íà òîé ÷àñ ïîëîæåííÿ
ïóíêòó «à» ñòàòò³ 2, ïóíêòó «à» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Äåêðåòó çàñòîñîâóâà-
ëèñÿ ñóäàìè Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî, îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ öèõ íîðì íåìàº.

Ñêàñóâàííÿ æ ð³øåíü ñóä³â íèæ÷î¿ ëàíêè ó äâîõ êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ç
íàïðàâëåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ àâòîð êëîïîòàí-
íÿ, íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïî-
ëîæåíü Äåêðåòó, îñê³ëüêè ñï³ð îñòàòî÷íî íå âèð³øåíèé ³ ïðè ïîâòîðíîìó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïî ñóò³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ ïîñòàíîâëþâàòè ð³øåííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã çàêîí³â, íîðìàìè ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà âè-
çíà÷àºòüñÿ îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í.

Óñ³ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, íå ïî-
â’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ñóäàìè Óêðà¿íè
(º ïîõ³äíèìè â³ä ïîïåðåäí³õ ïèòàíü) ³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³ä³ êîíñóëüòàòèâíî-
ãî õàðàêòåðó, ùî íå âõîäèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ïóíê-
òîì 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 38, 42, 45,
50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòàò-
íàôòà» ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó «à» ñòàòò³ 2, ïóíêòó «à»
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 6 Äåêðåòó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 18-92 ç³
çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó ¹ 432/95-ÂÐ, çà-
êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2324-²²² òà â³ä 13 ãðóäíÿ
2001 ðîêó ¹ 2895-²²² íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåí-
íÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ø. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòà-
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òåé 3, 8, 19, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 51, 85, 107, 1119 Ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ªâãðàôîâ Ï.Á.).

Ãðîìàäÿíèí Ø. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 8, 19, 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 51, 85, 107, 1119 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ), îñê³ëüêè, íà éîãî äóìêó, ìàº ì³ñöå íåîäíî-
çíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íàâåäåíèõ íîðì.

²ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî 4 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ãðîìàäÿíèí Ø.
ÿê àêö³îíåð ÂÀÒ «Äîðìàøèíà» (ì. Ìèêîëà¿â) çâåðíóâñÿ äî Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ íà óõâàëó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ñàíàö³¿ öüîãî òîâàðèñòâà â³ä
20 òðàâíÿ 2003 ðîêó (ñïðàâà ¹ 5/245), à òàêîæ íà ä³¿ êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ
Êîìïàí³éöÿ Î.Ì. òà ³íâåñòîðà — íàáóâà÷à ìàéíà ÂÀÒ «Äîðìàøèíà» — ÒÎÂ
«Àâðîðà ³ Ê». Îäåñüêèé àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïîñòàíîâîþ â³ä
4 ëèïíÿ 2003 ðîêó çàëèøèâ áåç çì³í óõâàëó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ìèêîëà¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 85 Êîäåêñó íàáðà-
ëà çàêîííî¿ ñèëè.

Ñóääÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ Ì³ùåíêî Â.²., ïîñèëàþ-
÷èñü íà ñòàòòþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-
íèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» â³ä 14 òðàâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2343-Õ²² â ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 784-Õ²V (äàë³ — Çàêîí),
ïîâ³äîìèâ ãðîìàäÿíèíà Ø. (ëèñò â³ä 21 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 21143/1), ùî â³í
íå º ñòîðîíîþ (ó÷àñíèêîì) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî ÂÀÒ «Äîð-
ìàøèíà», à òîìó çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ö³º¿ ñïðàâè. Ïî ñóò³, àíà-
ëîã³÷íå ðîç’ÿñíåííÿ íàäàíî ãðîìàäÿíèíó Ø. ãîëîâîþ öüîãî æ ñóäó Ôðîëî-
âèì Â.Ä. (ëèñò â³ä 23 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 2490/1).

Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè óõâàëîþ â³ä 27 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ïî-
âåðíóâ ñêàðãó ãðîìàäÿíèíà Ø., îñê³ëüêè âîíà íàä³éøëà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ¿¿ ïîäàííÿ ñòàòòåþ 110 Êîäåêñó,
òà áåç êëîïîòàííÿ ïðî éîãî ïîíîâëåííÿ. Ñóä òàêîæ âèçíà÷èâ, ùî îñêàðæåí-
íþ ï³äëÿãàº íå óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, à ïîñòà-
íîâà Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 4 ëèïíÿ 2003 ðîêó.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 1115, 11117

Êîäåêñó, óõâàëîþ â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó â³äìîâèëà ãðîìàäÿíèíó Ø. ó
ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó óõâàëè Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 5/245.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî
öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä.

Ïðîòå ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîäåêñó ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå íàâå-
äåíî. Ãðîìàäÿíèí Ø. âèñëîâëþº ñâîº áà÷åííÿ öèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó ³ íåçãîäó ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó
ñïðàâ³ ¹ 5/245 ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ñàíàö³¿ ÂÀÒ «Äîðìàøèíà». Ó çâ’ÿçêó
ç öèì â³í ïîðóøóº ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî ïåðå-
â³ðêè ¿õ íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íå äîäàíî óõâàëó ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20 òðàâíÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 5/245 òà
ïîñòàíîâó Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ó ö³é ñïðàâ³, ÷èì
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ïîðóøåíî âèìîãè ïóíêòó 5 ÷àñòèíè äðóãî¿, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ø. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 8, 19, 64
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 51, 85, 107, 1119 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåí-
íÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì çâåðíåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ìåäè÷íèõ
íàóê Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ
íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ó ÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ
äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äîâ³÷íî¿ ïëàòè çà
çâàííÿ ä³éñíîãî ÷ëåíà (àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ —
Òêà÷óê Ï.Ì.).

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè,
Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè,
Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» (äàë³ — Çàêîí) ó ÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó çà-
ãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äîâ³÷íî¿ ïëàòè çà çâàííÿ ä³éñ-
íîãî ÷ëåíà (àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê
Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, íåîáõ³äí³ñòü â îô³-
ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çóìîâëåíà íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì îñïîðþâà-
íèõ ïîëîæåíü Çàêîíó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü çâàííÿ ä³éñíèõ ÷ëåí³â
(àêàäåì³ê³â), ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà
ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè.

Òàê, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî äîâ³÷íà
ïëàòà çà çâàííÿ ä³éñíîãî ÷ëåíà (àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè îõîïëþ-
ºòüñÿ ïîíÿòòÿì «çàðîá³òíà ïëàòà», âèêîðèñòàíèì ó Çàêîí³, à îòæå, âêëþ-
÷àºòüñÿ äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó â³äïîâ³ä-
íî äî ï³äïóíêòó 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 Çàêîíó ³ ï³äëÿãàº ê³íöåâîìó îïî-
äàòêóâàííþ ïðè ¿¿ âèïëàò³ çà ñòàâêîþ, âñòàíîâëåíîþ ïóíêòîì 7.1 ñòàòò³ 7
Çàêîíó (äî 31 ãðóäíÿ 2006 ðîêó â Óêðà¿í³ ä³º ñòàâêà 13 â³äñîòê³â). Â³äòàê,
ñêëàëàñÿ â³äïîâ³äíà ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, çã³äíî ç ÿêîþ ç äîâ³÷íî¿
ïëàòè çà çâàííÿ ä³éñíîãî ÷ëåíà (àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè â³äðàõî-
âóºòüñÿ 13 â³äñîòê³â ïîäàòêó.
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Ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. Íà ¿õ äóìêó, òàêà äîâ³÷íà ïëàòà íå ìî-
æå áóòè â³äíåñåíà äî ñêëàäó äîõîä³â ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íøèõ âè-
ïëàò òà âèíàãîðîä, íàðàõîâàíèõ (âèïëà÷åíèõ) ïëàòíèêó ïîäàòêó â³äïîâ³äíî
äî óìîâ òðóäîâîãî àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ
ïåðåäáà÷åíî ï³äïóíêòîì 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 Çàêîíó. Òîìó îïîäàòêó-
âàííÿ ñóì äîâ³÷íî¿ ïëàòè íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïîäàò-
êîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ áåçï³äñòàâíî. Êð³ì òîãî, ó ëèñò³
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹1/12-5108
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàçíà÷åíà âèïëàòà çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîþ ïðèðîäîþ âçàãàë³ íå ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíà ÿê äîõ³ä, ÿêèé îïî-
äàòêîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ç íå¿ íå íàðàõîâóþòüñÿ âíåñêè äî ïåí-
ñ³éíîãî òà ³íøèõ ôîíä³â, ñóìè äîâ³÷íî¿ ïëàòè íå âðàõîâóþòüñÿ òàêîæ ïðè
îá÷èñëåíí³ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â÷åíîãî ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ïåíñ³¿.

Íà çàñ³äàíí³ Ïåðøî¿ êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàí-
íÿ ïðî â³äêðèòòÿ ÷è ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ íå âèð³øåíî.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óê-
ðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ìàòåð³àëàõ, íàä³ñëàíèõ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íåìàº äàíèõ
ùîäî íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 Çàêîíó çà çâåð-
íåííÿì ä³éñíèõ ÷ëåí³â (àêàäåì³ê³â), ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè.

Ëèñòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿-
íè, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ì³ñòÿòü
ëèøå ïîçèö³þ öèõ îðãàí³â. Çàçíà÷åí³ ì³í³ñòåðñòâà íå íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåí-
íÿìè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïëàòè çà çâàííÿ
ä³éñíîãî ÷ëåíà (àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íà-
óê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè, à â³äòàê, íå ìîæóòü âïëè-
âàòè íà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Óêðà¿í-
ñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 4.2.1 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäà-
òîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ó ÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ì³-
ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äîâ³÷íî¿ ïëàòè çà çâàííÿ ä³éñíîãî ÷ëåíà
(àêàäåì³êà), ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà
ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùî-
äî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Í. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1, ñòàòåé 3, 5, 8,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 14, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 16, ñòàòò³ 99, ÷àñòèí ïåðøî¿,
òðåòüî¿ ñòàòò³ 133, ñòàòåé 135, 145, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 198, ñòàòåé 199,
212, 216, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 231, ñòàòåé 289, 299, 301, 305, 310, 311,
312, 319, 329, 347, íàçâè ãëàâè 41 «Êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ» Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1963 ðîêó, ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 122 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ðîêó, ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 4401, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 456 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 29, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ñòàòåé 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàòåé 10, 11, 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó ïðàö³», ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âå-
òåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», ñòàòò³ 42, íàçâè ³ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 43, íàçâè ³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 51, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 63
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà-
÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á», Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óìîâè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á
ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 4 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 926 (ç³ çì³íàìè), à òàêîæ ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 5, 347 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1963 ðîêó, ñòàòò³ 122 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ðîêó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó, Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óìîâè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó òà îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä
4 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 926 (ç³ çì³íàìè), ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó» â³ä 11 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 695, «Ïðî âèçíàííÿ òà-
êèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä
18 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 177, «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü,
äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 807, Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ 1991 ðîêó ¹ 114 (ñóääÿ-äîïî-
â³äà÷ ×óáàð Ë.Ï.).

Ãðîìàäÿíèí Í. íàä³ñëàâ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òðè êîíñòèòó-
ö³éíèõ çâåðíåííÿ òà äåñÿòü ëèñò³â, íàçâàíèõ ÿê äîïîâíåííÿ ³ çì³íè äî íèõ,
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ðàí³øå ïîëîæåíü ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó êëîïîòàííÿõ éäåòüñÿ ïðî ôàêòè, ÿê ââàæàº
àâòîð, «ñóìí³âíîãî ðîçãëÿäó» öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çà éîãî ïîçîâàìè â ñóäàõ çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ «ç îçíàêàìè íåäáàëîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ñóääÿìè» ³ çàÿâëÿþòüñÿ âèìîãè «íàäàòè îá’ºêòèâíèé âèñíîâîê ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
íà îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ ïåíñ³¿» òà â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ «áóëè ÷è íå áóëè ïðè
öüîìó ïîðóøåí³ àáî îáìåæåí³ íèìè éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè».
Êð³ì òîãî, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îñêàðæóº â³äïîâ³ä³,
íàäàí³ éîìó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèñëîâëþþ÷è ñâî¿
ì³ðêóâàííÿ ùîäî ¿õ çì³ñòó, ³ ôàêòè÷íî ïðîïîíóº Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè ïðîêîìåíòóâàòè ñôîðìóëüîâàíó íèì äóìêó.
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Ñåêðåòàð³àòîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ãðîìàäÿíèíó Í. áóëî íà-
ä³ñëàíî äåê³ëüêà â³äïîâ³äåé ç àðãóìåíòîâàíèì âèñíîâêîì ïðî íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü éîãî êëîïîòàíü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî
ÿêèõ çâåðòàâñÿ ãðîìàäÿíèí Í., áóëî â³äìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ éîãî ÷îòè-
ðüîõ ïîçîâ³â: ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ñòÿãíåííÿ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó çà
÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó, â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè; ïðî âèçíàí-
íÿ íåä³éñíèìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà «Êîìåðö³éíà
êîìïàí³ÿ», óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, øòàòíîãî ðîçïèñó, âèçíàííÿ íåíàëåæ-
íèì ³ íåçàêîííèì âëàñíèêîì, â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè; ïðî ñòÿã-
íåííÿ áîðãó; ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè Ì³í³ñ-
òåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ò³ëüêè òèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
ÿê³ çàñòîñîâàí³ àáî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ùîäî ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ³ òàêå çàñòîñóâàííÿ, íà äóìêó çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà,
ïðèçâåëî àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïîâèíåí âêàçàòè íà êîí-
êðåòí³ ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè á ïðî öå.

Ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ òà çì³íàõ ³ äîïîâíåííÿõ äî íèõ íå íàâåäåíî
îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 3, 5, 8, 14, 16, 99, 135, 198, 199, 212, 216, 231,
289, 299, 301, 319, 347, íàçâè ãëàâè 41 «Êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ» ÷èííîãî
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1963 ðîêó, ïîëîæåíü ñòàòò³ 122
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ðîêó, ñòàòåé 29, 53 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ñòàòåé 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ñòàòò³ 456 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó», ñòàòåé 42, 43, 51, 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á». Òàêîæ íå äîâåäåíî, ùî ö³ íîðìè çàñòîñî-
âóâàëèñü ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ öå ïðèçâåëî
àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿ-
íèíà Í.

Íå ï³äòâåðäæóþòü öüîãî ôàêòó ³ äîëó÷åí³ êîï³¿ ð³øåíü â³éñüêîâèõ ì³ñöå-
âèõ ñóä³â Êè¿âñüêîãî òà Äàðíèöüêîãî ãàðí³çîí³â â³ä 20 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ³
28 êâ³òíÿ 2004 ðîêó, ×îðíîáà¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
31 æîâòíÿ 2002 ðîêó, âèòÿã ç óõâàëè ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, ïîñòàíîâà ïðåçèä³¿ Êè¿â-
ñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 16 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ â³äïîâ³äíî ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàñòîñîâàíèõ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ïîëîæåíü ñòàòò³ 4401 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ñòàòåé 133, 145,
305, 310, 311, 312, 329 ÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ñòàòåé 10, 11, 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³», òà äîëó÷åí³ äî
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êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü êîï³¿ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñâ³ä÷àòü
ïðî îäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè öèõ ïîëîæåíü.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿ-
ìè) ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ó íèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ó â³äêðèòò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè
ãðîìàäÿíèíà Í. ó ö³é ÷àñòèí³ òðåáà â³äìîâèòè çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü â ÷àñòèí³ êëîïîòàííÿ ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óìîâè ãðîøîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 4 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 926 (ç³ çì³íàìè), òî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïóíêòó 4 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» äàº
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå óïîâ-
íîâàæåíèé òëóìà÷èòè ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îòæå, ïîðóøåíå ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè. Òîìó çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ â
ö³é ÷àñòèí³ íåîáõ³äíî â³äìîâèòè.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ âîäíî÷àñ ïîðóøèâ ïèòàííÿ
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿì 3, 9, 19, 22, 46, 55, 56, 64,
68, 129) òà Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó
(ñòàòòÿì 1, 6, 17, 35) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 5, 347 ÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 122 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè 2004 ðîêó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó (â ÷àñòèí³ âòðàòè
÷èííîñò³ ñòàòòÿìè 11, 12 ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿), Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî óìîâè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
òà îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 4 æîâòíÿ
1996 ðîêó ¹ 926 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
31 ñåðïíÿ 2001 ðîêó ¹ 771), ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çà-
õîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó» â³ä 11 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 695, «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 18 ëþòî-
ãî 1997 ðîêó ¹ 177, «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 807 (ó ÷àñòèí³
âèçíàííÿ òàêîþ, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó ¹ 472), Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 29 ëèï-
íÿ 1991 ðîêó ¹ 114, à òàêîæ ð³øåííÿ Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñ-
òà Êèºâà â³ä 28 òðàâíÿ 2002 ðîêó çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíèíà Í. äî Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëü-
íî¿ øêîäè.

Ïðîòå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ãðîìàäÿíè íå º ñóá’ºêòàìè ïðà-
âà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à
ïîðóøåí³ àâòîðîì êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó òà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ð³øåí-

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

30



íÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòò³ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 13, 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 1, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òðåáà â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 14, 40, 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåð-
íåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Í. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îêðåìèõ ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè 1963 ðîêó, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ðî-
êó, Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè», «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», «Ïðî îõîðîíó ïðàö³», «Ïðî
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî óìîâè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëà-
äó òà îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 4 æîâòíÿ
1996 ðîêó ¹ 926 (ç³ çì³íàìè), à òàêîæ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè 1963 ðîêó, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2004 ðîêó,
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³»
â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó, Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óìîâè ãðîøî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà îïëàòè ïðàö³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 4 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 926
(ç³ çì³íàìè), ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó»
â³ä 11 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 695, «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, äåÿêèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó
¹ 177, «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 807, Ïîëîæåííÿ ïðî ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ 1991 ðîêó ¹ 114, íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 1, 2, 3
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäó Óêðà¿íè» — â³äñóòí³ñòü
âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåä-
áà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðó-
øåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ.

� � �

15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ä. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 3, 8, 13,
19, 22, 24, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 48, 55, 56, 57, 59, 60, 64, 68, 82, 88, 94, 102,
106, 116, 117, 124, 150, 153 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ — ïîëîæåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), îêðåìèõ ïîëîæåíü ðÿäó ñòàòåé Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ïîëîæåíü íèçêè çàêîí³â Óêðà¿íè (äàë³ — çàêîíè Óêðà¿íè), àêò³â Ïðåçè-
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äåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äàë³ — ï³äçàêîíí³ àêòè) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ — Ñêîìîðîõà Â. ª.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ãðîìàäÿíèí Ä. îáãðóíòîâóº òèì, ùî
ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî ö³íîóòâîðåííÿ òà îïëà-
òè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíîãî ³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó-
ïåðå÷àòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîðóøóþòü éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, æèòëî, äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ñóäîâèé çàõèñò.

Íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðà-
âà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
çàêîí³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè — ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó
ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà äóìêó ãðîìàäÿíè-
íà Ä., ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³í ³
òàðèô³â íà ïîñëóãè åëåêòðîçâ’ÿçêó, âîäîïîñòà÷àííÿ, ñïîæèò³ ãàç òà åëåêòðî-
åíåðã³þ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ï³äçàêîíí³ àêòè íå â³äïîâ³äàþòü
çàêîíàì Óêðà¿íè.

Ââàæàþ÷è àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ âèìîãè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ì. Õàð-
êîâà ùîäî îïëàòè íàäàíèõ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íåçàêîííèìè, ãðî-
ìàäÿíèí Ä. çâåðòàâñÿ äî Êè¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà ç ïîçîâàìè
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ì. Õàðêîâà ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Óõâàëàìè Êè¿â-
ñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà âñ³ ïîçîâè áóëè çàëèøåí³ áåç ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 132, 139 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ñêàðãè àâòîðà çâåðíåííÿ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ ð³çíèìè ñóäîâèìè ³í-
ñòàíö³ÿìè.

Íå ïîãîäèâøèñü ç ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñâîº¿ ñêàðãè Âåðõîâíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíèí Ä. çâåðíóâñÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Ðîçãëÿíóâøè
ñêàðãó, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íå âèÿâèëà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðè ðîçãëÿä³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ãðîìàäÿíèíà Ä. ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,
ïðî ùî ïîâ³äîìèëà ñêàðæíèêà.

Çì³ñò äîäàíèõ äî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ óõâàë Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³, ðàéîííèõ ñóä³â ì. Õàðêîâà,
ïîâ³äîìëåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêå ìîãëî ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ òà äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àë³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî îáãðóíòóâàííÿ ãðîìàäÿíèíîì Ä. íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà-
÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ àêò³â
ç ïîñèëàííÿì íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öèõ çàêîí³â Óêðà¿íè
òà ï³äçàêîííèõ àêò³â íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ íå íàâåäåíî îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ ÷è ï³äëÿãàëè çàñòîñóâàííþ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ãðîìàäÿíèíà Ä., ùî ïðèçâåëî àáî ìîæå
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü öèõ àêò³â çàêî-
íàì Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
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Êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Ä. íå â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 147, 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿì 42, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè».

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-
äÿíèíà Ä. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü íèçêè ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ àêò³â íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàò-
ò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü
êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», íåï³äâ³äîì÷³ñòü
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåð-
íåíí³.

� � �

15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùî-
äî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 8
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 237 Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåíêî Î.Ì.).

Ãðîìàäÿíèí Ñ. çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿìè äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 237 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ) òà «îö³íêó çàñòîñóâàííþ» ö³º¿ ñòàòò³ àïåëÿ-
ö³éíèì ñóäîì Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, à òàêîæ ðîç’ÿñíåííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 8 ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîäåêñó,
à ñàìå: ÷è º öÿ ñòàòòÿ «ïåðåøêîäîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà àïåëÿ-
ö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ».

Ñâî¿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèí Ñ. îáãðóíòîâóº íåïðàâèëüíèì òëóìà÷åííÿì
ñòàòò³ 237 Êîäåêñó àïåëÿö³éíèì ñóäîì Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, íàÿâí³ñòþ íåîä-
íîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîäåêñó, à òàêîæ ³íøèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðà-
âî ãðîìàäÿí íà àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Íà
äóìêó àâòîðà êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåíü, öå ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî
ïðàâà íà àïåëÿö³éíå ³ êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿêå ïåðåä-
áà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíîþ Óêðà¿íîþ 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè» ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ¿õ ïîëîæåíü ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³ç çâåðíåíü òà äîäàíèõ äî íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü (ïîñòàíîâà ì³ñöåâîãî
ñóäó Øîñòêèíñüêîãî ðàéîíó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 7 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, óõâà-
ëà àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 2 æîâòíÿ 2001 ðîêó, ëèñò Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ 2002 ðîêó), à òàêîæ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàïîá³æíîãî
çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó òà ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ íà ñòàä³ÿõ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà» â³ä 25 êâ³òíÿ 2003 ðîêó
¹ 4, íà ÿêó ïîñèëàºòüñÿ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ñâ³ä-
÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 237 Êîäåêñó òà âçàãàë³ ïðî áóäü-ÿêå çàñòîñóâàííÿ íèìè ïîëî-
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æåíü ïóíêòó 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à îòæå, é
ïðî â³äñóòí³ñòü îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü.

Ó êîíñòèòóö³éíèõ çâåðíåííÿõ, ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ïðàâèëüíîñò³ òà çàêîííîñò³ ð³øåíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà
ï³äñòàâ³ îñîáèñòî¿ íåçãîäè ç íèìè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåí-
íÿ òà ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 237 Êîäåêñó.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïèòàííÿ ïðàâèëüíîñò³ òà çàêîííîñò³ ñó-
äîâèõ ð³øåíü íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
à ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 237 Êîäåêñó — íå ìîæå áóòè ïîðóøåíå ãðî-
ìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè º ïðåäìåòîì ëèøå êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ,
ñóá’ºêòîì ïðàâà íà ÿêå çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîê ï’ÿòü íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 147, ñòàò-
òåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 42, 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìî-
âèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíè-
ìè çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿíèíà Ñ. ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíê-
òó 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 237 Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíèõ çâåðíåíü âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».
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24 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâà-
íàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 1977-XII ç³ çì³íàìè (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 12, ñò. 165; 1999 ð., ¹ 2—3, ñò. 20;
2000 ð., ¹ 28, ñò. 223) (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìàëèííèêîâà Ë.Ô.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàò-
ò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ — Çà-
êîí) òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 21, ÷àñòèí ïåðøî¿,
äðóãî¿ ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà
âèçíà÷åííÿ ó Çàêîí³ òåðì³í³â «íàóêîâèé ïðàö³âíèê» òà «íàóêîâî-ïåäàãîã³÷-
íèé ïðàö³âíèê», ñòâåðäæóþòü, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â
«ïîâ’ÿçàíèé ç ïåâíèì ðîäîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³é
îñíîâ³ òà íå çàëåæèòü â³ä ôîðì âëàñíîñò³» ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿. Ïðîòå, ÿê âîíè ââàæàþòü, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêî-
íó «äåðæàâà íàäàº ïåâí³ ïðèâ³ëå¿ íàóêîâèì (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì) ïðàö³â-
íèêàì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïîð³âíÿíî ç àíàëî-
ã³÷íèìè íàóêîâèìè (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè) ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³», ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèí-
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öèïàì ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó ñòàò-
òÿõ 21, 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1316-IV (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè, 2003 ð., ¹ 50, ñò. 2609) (äàë³ — Çàêîí (2004).

Çàêîíîì (2004) ñòàòòþ 24 âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿, çîêðåìà, îñïîðþ-
âàí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ
÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³.

Âñòàíîâëåíî, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 24 ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó (2004) äåòàëü-
í³øå ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â (ñòàòòÿ 24 ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ì³ñòèòü òðèäöÿòü äâ³
÷àñòèíè íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ö³º¿ æ ñòàòò³, ùî ìàëà äâàäöÿòü
îäíó ÷àñòèíó). Òàê³ çì³íè, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàí³ ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ
2004 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV.

Àíàë³çóþ÷è çà çì³ñòîì îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ òà ¿õ íîâó ðåäàêö³þ, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàêîíîäàâåöü, çì³íþþ÷è ðå-
äàêö³þ ÷àñòèí ïåðøî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó, â³äòâîðèâ ö³
ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíî ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é, ñ³ìíàäöÿò³é, äâàäöÿòü ïåðø³é
ñòàòò³ 24 Çàêîíó (2004), àëå âèëó÷èâøè ñëîâà «íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ», ïîøèðèâøè òèì ñàìèì ¿¿ ä³þ ùîäî ïðàâà
íà ïåíñ³þ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþâàëè (ïðàöþþòü) ó íåäåðæàâí³é
ñôåð³.

²íø³ îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó (÷àñòèíè øîñòà, ñ³ìíàäöÿòà)
ïåâíîþ ì³ðîþ â³äòâîðåíî â³äïîâ³äíî ó ÷àñòèíàõ ï’ÿò³é, äâàäöÿòü ñüîì³é
ñòàòò³ 24 Çàêîíó (2004) ç âèêëàäåííÿì ¿õ â ³íø³é ðåäàêö³¿ òà äåÿêèìè çì³íà-
ìè ïî ñóò³. Çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é (íîâà ðåäàêö³ÿ) äåùî ðîçøèðåíî äæåðå-
ëà ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ñóìîþ ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿ íàóêîâèì ïðàö³âíè-
êàì çà Çàêîíîì, òà ðîçì³ðîì ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿ ¿ì çà ³íøèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè, çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ äåðæàâíèõ íåáþäæåòíèõ
óñòàíîâ. Ñòîñîâíî íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â íåäåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ÿê ³ ðà-
í³øå, ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ð³çíèö³ ì³æ ñóìàìè âèùåçàçíà÷åíèõ ïåíñ³é ïåðåä-
áà÷åíî çà ðàõóíîê êîøò³â öèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà çàêëàä³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÷àñòèíè äâàäöÿòü ñüîìî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó (2004), ó ÿê³é
â³äòâîðåíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó ïðî çàðàõó-
âàííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ äî ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³, íàâïàêè, çàðàõóâàííÿ ïîïåðåä-
íüîãî ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè, òî â í³é äîäàòêîâî
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàæó çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä íàÿâíîñò³ ïåðåðâ ó ðîáîò³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
Çàêîíó (2004), ÿêèì ñòàòòÿ 24 Çàêîíó âèêëàäåíà ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ó òîìó
÷èñë³ ³ñòîòíî çì³íåíî ³ äîïîâíåíî îñïîðþâàí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³
ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ö³º¿
ñòàòò³, ö³ ïîëîæåííÿ ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòåþ 39, ïóíêòàìè 2, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòåþ 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿, äâàíàäöÿòî¿, ñ³ìíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðî-
êó ¹ 1977-XII ç³ çì³íàìè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 12,
ñò. 165; 1999 ð., ¹ 2—3, ñò. 20; 2000 ð., ¹ 28, ñò. 223) íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3
ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

� � �

22 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ íà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí òà íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³»
â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1486 (Óðÿäîâèé êóð’ºð, 2003 ð., 30 ãðóäíÿ) (ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷ Êîñòèöüêèé Ì.Â.).

Öèì Óêàçîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè «ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ æèòåë³â ì³ñòà Ìóêà÷åâîãî, êåðóþ-
÷èñü ñòàòòåþ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïðèçíà÷èâ âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè
Ìóêà÷³âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè íà ïåð³îä äî îáðàííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî îñê³ëüêè Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íàä³ëÿº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè æîäíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òî, âèäà-
þ÷è Óêàç, â³í âèéøîâ çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíî îêðåñëåíèõ ïîâíîâàæåíü. Îò-
æå, íà ¿õ äóìêó, Óêàç º òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îòðèìàâ ïèñüìîâèé âèêëàä ïîçèö³é Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Êîì³òå-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ âëàä, Àñîö³àö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ôàõ³âö³â Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îñòðîçüêà àêàäå-
ì³ÿ», Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî íà-
ö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëü-
òåòó Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ².². Ìå÷íèêîâà òà ãîëîâè
Ïå÷åðñüêî¿ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî «ïðàâîâèõ ÷è ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ îö³íîê òà
âèñíîâê³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íåìàº.
Ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà îñîáëèâèõ óìîâ, ÿê³ ñêëàëèñÿ, ó ïîâí³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ãëàâè äåðæàâè, ïðèçâåëè äî ðåàëüíîãî óòâåðäæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå äî ¿õ ïîðóøåííÿ, ÿê ïîìèë-
êîâî çàçíà÷àºòüñÿ ó ïîäàíèõ äîêóìåíòàõ».

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçãëÿíóâøè ëèñò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
íà ³ì’ÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Óêàç º òàêèì,
ùî ãðóáî ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ òà çàêîíè Óêðà¿íè, ïîçáàâëÿº òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó ì³ñòà Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îñê³ëüêè í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ çàêîíè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà-
÷àþòü ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ ³íñòèòóòè â éîãî
ñèñòåì³, çä³éñíþâàòè ïðèçíà÷åííÿ íà âèáîðí³ ïîñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ïîçèö³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìàº ïðîãàëèíè (çîêðå-
ìà, íå ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäêó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè ó ðàç³ âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ òà ï³äñóìê³â âèáîð³â
íåä³éñíèìè, íå âèçíà÷åíî, õòî ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîâèíåí âèêîíóâàòè îáî-
â’ÿçêè ì³ñüêîãî ãîëîâè äî éîãî îáðàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà
ÿêèé îðãàí ïðèçíà÷àº òàêó îñîáó), òî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè ³
ãàðàíò äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà (ñòàòòÿ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòè ðåàëüí³ñòü
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ñòàá³ëüí³ñòü óñòàíîâëåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
áåçïåðåøêîäíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîòðèìàí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³, ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó òà âçàºìîðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ó âèñíîâêàõ, ï³äïèñàíèõ êåð³âíèìè îñîáàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî Óêàç ïîðóøóº ïðèíöèï îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 4 ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ôàõ³âö³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ óñòàíîâ
íåîäíîçíà÷í³ â îö³íö³ ïîëîæåíü Óêàçó. Îäí³ ñòâåðäæóþòü, ùî Óêàç ñïðèÿâ
ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ãàðàíòóâàííþ ïðàâ ³
ñâîáîä æèòåë³â ì. Ìóêà÷åâîãî, äðóã³, — ùî ïîëîæåííÿ Óêàçó íå â³äïîâ³-
äàþòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òðåò³ ï³äêðåñëþþòü, ùî ïèòàííÿ
ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâàíå.

Ðàçîì ç òèì á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â, ÿê³ íàäàëè âèñíîâêè ùîäî ïîðóøåíèõ ó
êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ ïèòàíü, ââàæàþòü, ùî ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêîãî ãîëîâè éîãî îáîâ’ÿçêè òèì÷àñîâî ìîæå âè-
êîíóâàòè çàñòóïíèê ãîëîâè àáî ñåêðåòàð ðàäè.

Äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî ïîâ-
íîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè âèêîíóþ÷èõ îáîâ’ÿçêè ì³ñüêèõ
ãîë³â íà ïåð³îä äî ¿õ îáðàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ùî çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ï³äñòàâîþ
äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, à îòæå, äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.

Ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç
«Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1486» (Óðÿäîâèé êóð’ºð, 2004 ð., 23 êâ³òíÿ), â ÿêîìó,
çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì âèáîð³â Ìóêà÷³âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè âèçíàòè òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1486 «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì. Ìóêà÷å-
âîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³».

Çà çì³ñòîì ñòàòåé 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíî-
ñò³ ëèøå ÷èííèõ àêò³â îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 15-ðï (ñïðàâà ùîäî ïðîïèñêè) Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî «þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè».
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Îñê³ëüêè îñïîðþâàíèé Óêàç âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, êîíñòèòóö³éíå ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàº ïðè-
ïèíåííþ íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïè-
òàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 45, 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè óõâàëèâ ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè òà 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³» ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ÷èííîñò³ çàçíà÷å-
íîãî Óêàçó.

� � �

11 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ —
Òêà÷óê Ï.Ì.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè — çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» (äàë³ — Çàêîí).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 2003 ð³ê» â³ä 26 ãðóäíÿ
2002 ðîêó ç³ çì³íàìè â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà
ç 1 ãðóäíÿ 2003 ðîêó áóëà âñòàíîâëåíà â ðîçì³ð³ 237 ãðèâåíü íà ì³ñÿöü.
25 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí, ÿêèì ç
1 ãðóäíÿ 2003 ðîêó âñòàíîâèëà ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó â ðîçì³ð³ 205 ãðè-
âåíü íà ì³ñÿöü.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ ðîçì³ðó
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç 237 äî 205 ãðèâåíü íà ì³ñÿöü, ³ öå, íà ¿õíþ
äóìêó, ïðèçâåëî äî çâóæåííÿ «îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà íà çàðîá³òíó ïëàòó», ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âêàçóº íà
íåîáãðóíòîâàí³ñòü òâåðäæåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó. Â³í ââàæàº, ùî âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðîçì³ðó ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ðîçâèòêó, åôåêòèâíîñò³, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íå º çâóæåííÿì îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» äåðæàâà çä³éñíþº íå ëèøå
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à é øëÿõîì
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ó ñâîºìó ïîÿñíåíí³ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ÷àñ-
òèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 43 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ïðàâî
êîæíîãî íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì. Ç 1 ãðóäíÿ
2003 ðîêó, çàçíà÷àº â³í, Çàêîíîì çì³íåíî ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
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ïëàòè, òîáòî ðîçì³ð, íèæ÷å çà ÿêèé ó â³äïîâ³äíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³
íå ìîæå îïëà÷óâàòèñÿ ì³ñÿ÷íà, ïîãîäèííà íîðìà ïðàö³.

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òàêîæ ââàæàº, ùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Çàêîí, íå ïîðóøèëà ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³
ñòâåðäæóº, ùî íå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó, îñê³ëü-
êè íà ìîìåíò éîãî ïðèéíÿòòÿ íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåííÿ
ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 2003 ð³ê» ùå íå áóëà ââåäåíà â ä³þ.

Ó ëèñò³ Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî Çàêîí
íå ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè ôàõ³âö³â Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðî-
ñëàâà Ìóäðîãî, Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà,
×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à, Àêàäåì³¿
ïðàö³ é ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè çâîäÿòü-
ñÿ äî òîãî, ùî ïðàâî íà ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó º êîíñòèòóö³éíèì ³ ìàº
ñâ³é îáñÿã, âèçíà÷åíèé ÷åðåç ïåâíó âåëè÷èíó. Ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäà-
âñòâà, íà ¿õíþ äóìêó, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ò³ëüêè ï³äâèùóâàòè ì³í³ìàëüíó
çàðîá³òíó ïëàòó, çìåíøåííÿ ¿¿ ðîçì³ðó òðåáà ââàæàòè çâóæåííÿì îáñÿãó
âñòàíîâëåíîãî ñòàòòåþ 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó.

Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè ïî-
çèö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè 17 ÷åðâíÿ
2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê»,
ÿêèì âíåñëà çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2004 ð³ê». Çã³äíî ç âíåñåíèìè çì³íàìè ç 1 âåðåñíÿ 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ âñòà-
íîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ó ðîçì³ð³ 237 ãðèâåíü íà ì³ñÿöü, à
òàêîæ ç ö³º¿ æ äàòè â³äíîâëþþòüñÿ ì³æïîñàäîâ³ (ì³æêâàë³ô³êàö³éí³) ñï³â-
â³äíîøåííÿ â îïëàò³ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà-
÷åíîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ, ÿêå áóëî ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ,
çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíî. Âðàõîâóþ÷è öå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ââàæàº íåîáõ³äíèì ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòåþ 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2003 ð³ê».
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ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒÓ

Â. Øàïîâàë,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

(Çàêëþ÷åííÿ)

ßê çàçíà÷àëîñÿ, äî ãîëîâíèõ îçíàê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè â³äíå-
ñåíî íå ëèøå ôîðìóâàííÿ øëÿõîì çàãàëüíèõ ³, çâè÷àéíî, ïðÿìèõ âèáîð³â
(âèáîðí³ñòü), à é êîëåã³àëüí³ñòü. Ðàçîì ç òèì êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð ïðèòà-
ìàííèé îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ, íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèõ, äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà óðÿäó. Íà çàñàäàõ êîëåã³àëüíîñò³ ôóíêö³îíóþòü
êåð³âí³ îðãàíè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ó «íåäåðæàâí³é»
ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàñë³äêîì êîëåã³àëüíîñò³ ìîæå áóòè
óõâàëåííÿ ð³øåíü çà ïðàâèëîì (ïðàâèëàìè) á³ëüøîñò³, òîáòî íà îñíîâ³ ï³ä-
òðèìêè âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ÿêà é ñòàíîâèòü
á³ëüø³ñòü. Çà ïðàâèëîì á³ëüøîñò³ òàêîæ âèçíà÷àþòü ðåçóëüòàòè âèáîð³â ³
ðåôåðåíäóìó, ÿê³ º îñíîâíèìè ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 6 Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿ «â îñíîâó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïîêëàäåíî âîëþ
á³ëüøîñò³, âèðàæåíó â³ëüíèì ãîëîñóâàííÿì». Òàêå òðàêòóâàííÿ ïðàâèëà
á³ëüøîñò³ ³ìàíåíòíå äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.

Ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âèçíàíî êàòåãîð³¿ ïðîñòî¿, â³äíî-
ñíî¿, àáñîëþòíî¿ ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, êîæíà ç ÿêèõ ìàº çì³ñòîâ³ îñîá-
ëèâîñò³. Ïîíÿòòÿ ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³ áóëî ñôîðìóëüîâàíå â XIX ñòîë³òò³, ùî
íåð³äêî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê «çîëîòèé â³ê ïàðëàìåíòàðèçìó». Ïðîñòà á³ëü-
ø³ñòü ùîäî ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè — öå ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â
öüîãî îðãàíó, ìåíøà, í³æ á³ëüø³ñòü â³ä éîãî çàãàëüíîãî ÷èñåëüíîãî ñêëàäó,
àëå äîñòàòíÿ äëÿ óõâàëåííÿ áàãàòüîõ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíà á³ëüø³ñòü ïîâ’ÿçà-
íà ç ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ùî áåðóòü ó÷àñòü (ãîëîñó-
þòü) ó çàñ³äàíí³, íà ÿêîìó óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ, ³ çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ êâî-
ðóìó. Ó ì³í³ìàëüíîìó âèì³ð³ ïðîñòó á³ëüø³ñòü ñòàíîâèòü ïîëîâèíà ïëþñ
îäèí â³ä ÷èñëà ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ÿêå ñòàíîâèòü êâîðóì.
Ìàêñèìàëüíî òàêîþ á³ëüø³ñòþ º ïîëîâèíà â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó. Â Ãðóç³¿ òà Ìàêåäîí³¿ êîíñòèòóö³éíî çàñòåðåæåíî, ùî á³ëü-
ø³ñòü, íà îñíîâ³ ÿêî¿ óõâàëþþòüñÿ ïàðëàìåíòñüê³ ð³øåííÿ, íå ìîæå áóòè
ìåíøà çà òðåòèíó, à â Òóðå÷÷èí³ — çà ÷âåðòü ïëþñ îäèí â³ä çàãàëüíîãî ñêëà-
äó ïàðëàìåíòó.

Êâîðóì — öå ÷èñëî ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ó÷àñòü ÿêèõ ó çà-
ñ³äàíí³ º íåîáõ³äíîþ, çîêðåìà, äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü. Â îñíîâíèõ çàêî-
íàõ êâîðóì ó ïàðëàìåíò³ çâè÷àéíî âèçíà÷åíèé ÿê ïîëîâèíà àáî ïîëîâèíà
ïëþñ îäèí â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â. Íåð³äêî â³í äîð³âíþº òðåòèí³
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(Àâñòðàë³ÿ, Ãàíà, Ê³ïð, Òóðå÷÷èíà, ×åõ³ÿ, ßïîí³ÿ òîùî) ÷è íàâ³òü ìåíø³é
÷àñòèí³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà ðÿä ¿¿ êîëèøí³õ êîëîí³àëüíèõ âîëîä³íü) ñêëàäó
ïàðëàìåíòó (éîãî îêðåìî¿ ïàëàòè). À, íàïðèêëàä, â ²ðàí³, Ë³õòåíøòåéí³, Êà-
çàõñòàí³ òà Òàäæèêèñòàí³ êâîðóì êîíñòèòóéîâàíî ó äâ³ òðåòèíè. Ïðè öüîìó
äëÿ óõâàëåííÿ ð³çíèõ ð³øåíü ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ð³çí³ çà ÷èñëîì êâîðó-
ìè. Çîêðåìà, â Àâñòð³¿ êâîðóì ó êîæí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó äëÿ ïðèéíÿòòÿ
êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â ñòàíîâèòü ïîëîâèíó, à òàê çâàíèõ çâè÷àéíèõ çà-
êîí³â — òðåòèíó ¿¿ ñêëàäó. Ó Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ð³øåííÿ
ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïîòðåáóþòü êâîðóìó ó ïîëîâèíó, à ³íø³ — ó òðåòè-
íó ñêëàäó êîæíî¿ ç ïàëàò. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ïðàâèëî ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³
îçíà÷àº, ùî òèõ, õòî ãîëîñóâàâ çà ð³øåííÿ, ìàº áóòè á³ëüøå çà òèõ, õòî ïðè
ãîëîñóâàíí³ éîãî íå ï³äòðèìàâ.

Öå ïðàâèëî çàñòîñîâóºòüñÿ ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òà ðåôå-
ðåíäóìó. Âîíî íàñàìïåðåä ñï³ââ³äíåñåíå ç ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòå-
ìîþ. Ð³çíîâèä ö³º¿ ñèñòåìè, çà ÿêîþ îáðàíèì ââàæàºòüñÿ êàíäèäàò, ï³äòðè-
ìàíèé á³ëüø³ñòþ ãîëîñóþ÷èõ, õàðàêòåðèçóþòü ÿê ñèñòåìó àáñîëþòíî¿ á³ëü-
øîñò³. Â³äïîâ³äíà á³ëüø³ñòü º àáñîëþòíîþ ïðè ¿¿ âèðàõóâàíí³ â³ä ê³ëüêîñò³
ó÷àñíèê³â ãîëîñóâàííÿ íà êîíêðåòíèõ âèáîðàõ, àëå ïðîñòîþ ó âèì³ð³ ê³ëü-
êîñò³ âêëþ÷åíèõ äî ñïèñêó âèáîðö³â. Ó òàêèé ñàìèé ñïîñ³á çâè÷àéíî óõâà-
ëþþòü ð³øåííÿ íà ðåôåðåíäóì³. Ïðîòå â äåÿêèõ âèïàäêàõ âèçíà÷àºòüñÿ
ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ãîëîñè ÿêèõ ìàþòü çàáåçïå÷èòè óõâàëåííÿ
ðåôåðåíäíîãî ð³øåííÿ. Íàïðèêëàä, ó Â³ðìåí³¿ ð³øåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó
ðåôåðåíäóì³ ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì, ÿêùî éîãî ï³äòðèìàëà á³ëüø³ñòü ó÷àñ-
íèê³â ãîëîñóâàííÿ, ÿêà âîäíî÷àñ ñòàíîâèòü íå ìåíøå òðåòèíè âêëþ÷åíèõ
äî ñïèñêó âèáîðö³â.

Ñàì³ âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, çà óìîâè
ó÷àñò³ â íèõ âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Äëÿ âè-
áîð³â öå ìîæå áóòè ïîëîâèíà àáî ìåíøå âêëþ÷åíèõ äî ñïèñêó âèáîðö³â.
Ïðè öüîìó çàêîí íåð³äêî íå ô³êñóº ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ãîëîñó-
âàííÿ ÿêèõ çóìîâëþº ä³éñí³ñòü âèáîð³â. Çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ âèáîðè ôàê-
òè÷íî áóäóòü òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, êîëè ãîëîñóâàòèìå õî÷à á îäèí âèáî-
ðåöü. Òèì ñàìèì óíåìîæëèâëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâèëà á³ëüøîñò³, ùî
ñóïåðå÷èòü ñàìîìó ñåíñó âèáîð³â. Ä³éñí³ñòü ðåôåðåíäóìó çâè÷àéíî ïîâ’ÿçó-
þòü ç ãîëîñóâàííÿì ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ãîëîñó.

Áëèçüêîþ äî ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³ çà çì³ñòîì º êàòåãîð³ÿ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³,
ùî ïåðåäóñ³ì ñï³ââ³äíåñåíà ç âèáîðàìè. Â³äíîñíà á³ëüø³ñòü — öå ê³ëüê³ñòü
ó÷àñíèê³â ãîëîñóâàííÿ, ìåíøà çà á³ëüø³ñòü â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âñ³õ, õòî
ìàº ïðàâî ãîëîñóâàòè, àáî â³ä á³ëüøîñò³ òèõ, õòî áðàâ ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³,
àëå äîñòàòíÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â. Íà â³äì³íó â³ä ïðîñòî¿ á³ëü-
øîñò³, çà ïðàâèëîì â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ðåçóëüòàò ãîëîñóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ (ïðîåêòè
ð³øåíü, êàíäèäàòóðè òîùî). Òàê, çà âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³
îáðàíèì ââàæàºòüñÿ òîé êàíäèäàò, ê³ëüê³ñòü ïîäàíèõ ãîëîñ³â çà ÿêîãî º
á³ëüøîþ ïîð³âíÿíî ç (â³äíîñíî äî) ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà êîæíîãî ç
éîãî êîíêóðåíò³â. Ó êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ â³äíîñíà á³ëüø³ñòü ìîæå áóòè çà
÷èñëîì ìåíøîþ, í³æ ïîëîâèíà ïëþñ îäèí â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ãîëîñóâàí-
íÿ, òîáòî ìåíøîþ çà ïðîñòó á³ëüø³ñòü, âèðàõîâàíó â³ä ê³ëüêîñò³ òèõ, õòî ãî-
ëîñóâàâ. Ïðàâèëî â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè: ïàðëàìåíòñüêèìè ðåãëàìåíòàìè ïåðåäáà÷åíå
ðåéòèíãîâå ãîëîñóâàííÿ, øëÿõîì ÿêîãî âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé
âàð³àíò ð³øåííÿ.

Øèðîêî âèçíàíîþ º êàòåãîð³ÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³: ùå çà ÷àñ³â Ñòàðî-
äàâíüîãî Ðèìó ïî÷àëà óêîð³íþâàòèñÿ òðàäèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ â ðàç³ íåìîæ-
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ëèâîñò³ äîñÿãíóòè îäíîñòàéíîñò³ ó ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é
âîëåâèÿâëåííÿ ìàëî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïîçèö³¿ á³ëüøîñò³ ¿õ ÷ëåí³â. Ó íàø ÷àñ
àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü — öå ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè
àáî ãðîìàäÿí ç ïðàâîì ãîëîñó, ÿêà ñòàíîâèòü ïîëîâèíó ïëþñ îäèí â³äïîâ³ä-
íî â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó òàêîãî îðãàíó àáî â³ä ÷èñëà óñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ìà-
þòü ñòàòóñ âèáîðö³â. Çà ïðàâèëîì àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ïðèéìàþòü ó ïàðëàìåíò³ îêðåì³ çàêîíè (â Óêðà¿í³ òà ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í —
óñ³). Íåð³äêî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïîòð³áíà äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó, ÿêèé ïîâåðíóâ äî ïàðëàìåíòó ãëàâà äåðæàâè.

Ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðàâèëî àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ïðè îáðàíí³ ïàðëàìåíòîì àáî ñïåö³àëüíîþ êîëåã³ºþ ïðåçèäåíòà.
ßêùî òàêà á³ëüø³ñòü â³äñóòíÿ, ïðåçèäåíòà çâè÷àéíî îáèðàþòü çà ïðàâèëîì
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Äî ïàðëàìåíòñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ íà îñíîâ³
àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, â³äíåñåí³ é ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàòâåðäæåííÿ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà ³ íîâîñôîðìîâàíîãî ñêëàäó óðÿäó, âèðàæåííÿ äîâ³ðè (íåäîâ³ðè) óðÿ-
äó òà éîãî îêðåìèì ÷ëåíàì, à òàêîæ äåÿê³ ³íø³. Âèìîãà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³,
àáî, çà ôîðìóëþâàííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, á³ëüøîñò³ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíà â íèçö³ (óñüîãî â³ñ³ì) ¿¿ ñòàòåé.
Ãîëîñóâàííÿ á³ëüøîñò³ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëî-
ñó (àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³), çâè÷àéíî º ï³ä´ðóíòÿì óõâàëåííÿ ð³øåíü íà äåÿêèõ
ðåôåðåíäóìàõ, ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³éíèõ.

Â³äíîñíî íîâîþ º êàòåãîð³ÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, ïîøèðåííÿ ÿêî¿
áóëî ñïðè÷èíåíå óêîð³íåííÿì ³äå¿ êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó, íàáóò-
òÿì ö³ºþ ³äåºþ óí³âåðñàëüíîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Êâàë³ô³êîâàíà á³ëü-
ø³ñòü ñòîñîâíî ðîáîòè ïàðëàìåíòó — öå íåîáõ³äíà äëÿ óõâàëåííÿ âàæëèâèõ
ð³øåíü ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â, ÿêà, ÿê ïðàâèëî, ïåðåâèùóº ¿õ ê³ëüê³ñòü, ùî ñòà-
íîâèòü àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü. Äëÿ áàãàòüîõ âèïàäê³â âñòàíîâëåíà êâàë³ô³êî-
âàíà á³ëüø³ñòü ó äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó (ïàëàòè). Ó
äåÿêèõ ðåñïóáë³êàõ, äå øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíèé ïðåçèäåíò,
íà îñíîâ³ òàêî¿ á³ëüøîñò³ äîëàºòüñÿ âåòî ùîäî ïðèéíÿòîãî ïàðëàìåíòîì çà-
êîíó. Â Ãðåö³¿, Åñòîí³¿, ²òàë³¿, Òóðå÷÷èí³ òà Óãîðùèí³ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ïîòðåáóº óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ
ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì àáî ñïåö³àëüíîþ êîëåã³ºþ. Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíî¿
á³ëüøîñò³ çâè÷àéíî çä³éñíþºòüñÿ ðåâ³ç³ÿ êîíñòèòóö³¿ ³ óõâàëþþòüñÿ äåÿê³
³íø³ ïàðëàìåíòñüê³ ð³øåííÿ.

Êâàë³ô³êîâàíó á³ëüø³ñòü íåð³äêî âèçíà÷àþòü ó òðè ï’ÿòèõ, òðè ÷åòâåðòèõ
àáî íàâ³òü á³ëüøå ãîëîñ³â. Íàïðèêëàä, ó Ãðåö³¿ á³ëüø³ñòü ó òðè ï’ÿòèõ â³ä
ñêëàäó ïàðëàìåíòó ïîòð³áíà äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåôåðåíäóìó, à â Àëáàí³¿ — äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÷àñòèíè çàêîí³â. Ó
Ëèòâ³ äåÿê³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè çì³íåí³ çà ð³øåííÿì,
óõâàëåíèì ðåôåðåíäóìîì íà îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ó òðè ÷âåðò³ â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Â Àçåðáàéäæàí³, Êàçàõñòàí³,
Òóðå÷÷èí³, Óêðà¿í³ ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïðåçèäåíòà óõâàëþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì çà ï³äòðèìêè á³ëüøîñò³ ó òðè
÷âåðò³ â³ä éîãî ñêëàäó. Â Äàí³¿ çàêîí ïðî ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè ñóâåðåííèõ
ïðàâ ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ìàº áóòè ïðèéíÿòèé á³ëüø³ñòþ ó ï’ÿòü
øîñòèõ â³ä ñêëàäó ïàðëàìåíòó. ²ñíóº áàãàòî ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â.

²íîä³ âèðàõóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ïåðåäáà÷åíå íå â³ä ñêëàäó
ïàðëàìåíòó, à â³ä ÷èñëà ó÷àñíèê³â çàñ³äàííÿ, íà ÿêîìó óõâàëþþòü â³äïî-
â³äíå ð³øåííÿ. Òàê, â Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâåí³¿ òà Óãîðùèí³ íà
îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè â³ä ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³ àáî òèõ, õòî áðàâ
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ïðèéìàþòü îêðåì³ çàêîíè, â Ïîðòóãàë³¿ — äîëàþòü âå-
òî ïðåçèäåíòà ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿. Ó ×åõ³¿ á³ëü-
øîñò³ ó òðè ï’ÿòèõ â³ä ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³ ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ
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çàêîí³â, à ó Ô³íëÿíä³¿ á³ëüø³ñòþ, àëå ó òðè ÷âåðò³ â³ä ïðèñóòí³õ, âèð³øóºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçèäåíòà. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèçíà÷åííÿ
á³ëüøîñò³ çóìîâëåíå íàÿâí³ñòþ êâîðóìó (³íîä³ ïîð³âíÿíî á³ëüøîãî), à ñàìà
êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ùîäî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ìåíøîþ, í³æ
àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü. Ó òèõ êðà¿íàõ, äå óõâàëåííÿ ð³øåííÿ íà ðåôåðåíäóì³
ïîâ’ÿçàíå ç âèìîãîþ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, â³äïîâ³äíà á³ëüø³ñòü çâè÷àé-
íî âèðàõîâóºòüñÿ íå â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëî-
ñó, à â³ä ÷èñëà òèõ, õòî ãîëîñóâàâ íà ðåôåðåíäóì³.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ó äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî-
ãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ñòàòòÿ-
ìè 20, 94, 111, 155 ³ 156. Âîäíî÷àñ çà çì³ñòîì ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 111
ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó
ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, íå ìåíø ÿê òðüîìà
÷åòâåðòèìè â³ä ¿¿ ñêëàäó. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ êâàë³ô³êî-
âàíî¿ á³ëüøîñò³ ³íîä³ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «êîíñòèòóö³éíà á³ëüø³ñòü». Öåé òåð-
ì³í âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ, àäæå, ïî-ïåðøå, êâàë³ô³êîâàíó á³ëüø³ñòü ó ñàì³é
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ïî-ð³çíîìó (äâ³ òðåòèíè ³ òðè ÷åòâåðò³) ³,
ïî-äðóãå, âèìîãà êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ñôîðìóëüîâàíà íå ò³ëüêè â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

ßê çàçíà÷àëîñü, îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íàðîäó ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè
íå ò³ëüêè êîëåêòèâíî (êîëåã³àëüíî) ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè, à é ³í-
äèâ³äóàëüíî ÿê îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò.
Â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, îáðàíîþ íà çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîðàõ, º
ïðåçèäåíò äåðæàâè. Â êðà¿íàõ, äå ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì àáî
ñòâîðåíîþ íà îñíîâ³ éîãî ñêëàäó ñïåö³àëüíîþ êîëåã³ºþ, â³í íàáóâàº ìàíäàò
çà ðåçóëüòàòàìè âîëåâèÿâëåííÿ ñàìå ïàðëàìåíòó àáî çãàäóâàíî¿ êîëåã³¿, à
íå áåçïîñåðåäíüî âèáîðö³â. Çä³éñíþâàíå îáðàíèì ó òàêèé ñïîñ³á (ñïîñîáè)
ïðåçèäåíòîì ïðåäñòàâíèöòâî ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê íåïðÿìå (îïîñå-
ðåäêîâàíå) âèáîðíå ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó.

Íàñë³äêîì îáðàííÿ ïðåçèäåíòà øëÿõîì çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáð³â º éîãî
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé çà ìàñøòàáîì ïðåäñòàâíèöòâà ìàíäàò. Çîêðåìà,
ïðî ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó íåïðÿì³é ôîðì³ éäåòü-
ñÿ â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ âèïëèâàº â³äïîâ³äíèé ìàñøòàá öüîãî ìàíäàòà. Ó çâ’ÿç-
êó ç òèì, ùî çà âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ïðèéíÿòîþ íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ ïî-
ïåðåäí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ïîëîâèíó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
îáèðàëè â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ìîæóòü âèíèêàòè ïèòàííÿ ùîäî ìàñ-
øòàá³â ïðåäñòàâíèöòâà, çä³éñíþâàíîãî îáðàíèìè â òàêèõ îêðóãàõ íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè, îáðàíèìè ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó
îêðóç³, — ç äðóãîãî. Ö³ ïèòàííÿ íå ìàòèìóòü ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ, ÿêùî
ïðåäñòàâíèöüê³ ìàíäàòè âñ³õ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ââàæàòè â³ëüíèìè ³ òî-
ìó — ïî ñóò³, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè çà ìàñøòàáîì ïðåäñòàâíèöòâà.

²íîä³ âèíèêàþòü íåïîðîçóì³ííÿ ñòîñîâíî ñàìîãî ñåíñó çä³éñíþâàíîãî
ïðåçèäåíòîì ïðåäñòàâíèöòâà ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ÷àñ-
òèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ
äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñè-
íàõ. Ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç ôóíêö³é (³íîä³ ãîëîâ-
íîþ) ãëàâè äåðæàâè, ïðè÷îìó òàêå òðàêòóâàííÿ º ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíèì ³
íå çàëåæèòü â³ä ïðèéíÿòî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî ôàêòè÷íî íîì³íîâàíå ³ ñàìèì òåðì³íîì «ãëàâà äåðæàâè», âæè-
âàíèì óæå çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â: ó Êîíñòèòóö³éí³é õàðò³¿ 1815 ðîêó
(Ôðàíö³ÿ) âïåðøå éøëîñÿ ïðî «âåðõîâíîãî ãëàâó äåðæàâè» (ôð. le ñhef
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supreme de l`Åtat), ÿêèì âèçíàâàâñÿ êîðîëü. Ó íàø³ äí³ ìîíàðõ àáî ïðåçè-
äåíò âèçíà÷åí³ ÿê ãëàâà äåðæàâè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îñíîâíèõ çàêîí³â.
Àëå çà áóäü-ÿêèõ óìîâ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåçèäåí-
òîì ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè, ïî ñóò³, ex officio (çà ïîñàäîþ) ³ç çä³éñíåííÿì
âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàðîäó íå ïîâ’ÿçàí³.

Íåçàëåæíî â³ä ïîðÿäêó îáðàííÿ ïðåçèäåíòà, éîãî íåð³äêî õàðàêòåðèçó-
þòü ÿê ïîñàäîâó îñîáó: â êîíñòèòóö³ÿõ ïðî â³äïîâ³äíó ïîñàäó ó íåïðÿì³é
ôîðì³ çâè÷àéíî éäåòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñêëàäàííÿì ïðèñÿãè íîâîîáðàíèì ïðå-
çèäåíòîì. ßê çàçíà÷àëîñÿ, çà çì³ñòîì òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîñàäîâà
îñîáà ìîæå áóòè âèîêðåìëåíèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ùî ³ñíóº
ïîçà ñòðóêòóðîþ ³íøèõ éîãî åëåìåíò³â. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèçíàííÿ
ïðåçèäåíòà íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâè â îñíîâíèõ çàêîíàõ
îêðåìèõ äåðæàâ (Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí ³ Òóðêìåíèñòàí). Â³äïîâ³äíî ñïðèé-
ìàºòüñÿ ³ ïðèïèñ ñòàòò³ 12 Êîíñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿, çà ÿêèì ïðåçèäåíòó «íàëå-
æèòü ïåðø³ñòü» ñåðåä ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó äåðæàâ³. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ç ìåòîþ ïîçíà÷åííÿ ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
âæèòî òåðì³í «ïîñò», ùî ìîæíà ñïðèéìàòè ³ ÿê ñâ³ä÷åííÿ éîãî âèçíàííÿ íàé-
âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâè.

Âèçíà÷åííÿì ïðåçèäåíòà íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâè àêöåí-
òóºòüñÿ éîãî ïåðø³ñòü ñåðåä äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà âèäàºòüñÿ òðàäèö³é-
íîþ, àäæå ãåíåçà ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç ôåîäàëüíîþ äåðæàâ-
í³ñòþ, çà ÿêî¿ àáñîëþòíèé ìîíàðõ áóâ íå ò³ëüêè âåðõîâíèì íîñ³ºì âëàäè, à é
¿¿ äæåðåëîì. Ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíà ïåðø³ñòü ïðåçèäåíòà (ÿê ³ ìîíàðõà) çóìîâ-
ëþºòüñÿ íå îáñÿãîì ³ çì³ñòîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæóòü ñóòòºâî ð³çíèòèñÿ, à
éîãî ðîëëþ ÿê ãëàâè äåðæàâè, ÿê ¿¿ ñâîºð³äíîãî óîñîáëåííÿ. Ç äðóãîãî áîêó,
âèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòà ÿê íàéâèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâè íå ìîæíà
ñïðèéìàòè ÿê êîíñòàòàö³þ àáî ÿê íàòÿê íà éîãî í³áèòî çâåðõí³ñòü â³äíîñíî
³íøèõ ëàíîê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ÿêó âáà÷àþòü ïðèá³÷íèêè «ïðåçèäåíò-
ñüêîãî àðá³òðàæó» òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ³äåé. Çàãàëüíîâèçíàíèì º òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ ãëàâè äåðæàâè (ïðåçèäåíòà àáî ìîíàðõà) ÿê îäíîîñîáîâîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó (îäíîãî ç âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè).

Óïåðøå ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà ³ â³äïîâ³äíèé òåðì³í áóëî çàïðîâàäæåíî ó
XVIII ñòîë³òò³ â ÑØÀ, ó íàñòóïíîìó ñòîë³òò³ ¿õ íàñë³äóâàëè â ðÿä³ ëàòèíîàìå-
ðèêàíñüêèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í. Ó ªâðîï³ ò³ëüêè ó Ôðàíö³¿, ñïî÷àòêó â
1848 ðîö³, à çãîäîì ³ â 1875 ðîö³, áóëî êîíñòèòóéîâàíî ðåñïóáë³êàíñüê³ ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïåðåäáà÷åíî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà äåðæàâè. ßê
óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñàìå ç äåðæàâíî-ïðàâîâèì äîñâ³äîì ÑØÀ òà Ôðàíö³¿ ïî-
â’ÿçàíå âèíèêíåííÿ âñ³õ ñó÷àñíèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Ó íà-
ø³ äí³ òàê³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿò³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ùî îá’ºêòèâ-
íî çóìîâèëî ïîøèðåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà.

Â Óêðà¿í³ ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà áóëà â³äîáðàæåíà â
äåÿêèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåê-
òàõ, îïðèëþäíåíèõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Îäíàê íà òîé ÷àñ ó ñåðåäîâèù³
íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ³ñíóâàëî íå ò³ëüêè íåïðèéíÿòòÿ ñàìîäåð-
æàâíî¿ âëàäè, à é ïîáîþâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ àâòîðèòàðíèõ çà ìîæëèâî-
ñòÿìè äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà â îñîá³ íàä³ëåíîãî øèðîêèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðåçèäåíòà. Äî òîãî æ ³äå¿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ ç ð³çíèõ
ïðè÷èí â³äïîâ³äàëè ïîë³òè÷íèì óïîäîáàííÿì ë³äåð³â á³ëüøîñò³ òîãî÷àñíèõ
óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàçíà÷åí³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè áóëè
îð³ºíòîâàí³ íà ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àáî áëèçüêèõ äî
íå¿ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, à ÷àñòèíà ç íèõ âçàãàë³ ïåðåäáà÷àëà â³äìî-
âó â³ä ïðåçèäåíòóðè. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðåçèäåíòóðà ââàæàëàñÿ àòðè-
áóòîì «áóðæóàçíî¿ äåðæàâè» ³ òîìó òðàêòóâàëàñÿ íåãàòèâíî. Îäíàê ïî÷è-
íàþ÷è ç 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, îêðåì³ àâòîðè ïîçíà÷àëè ïðåçèä³þ
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âåðõîâíî¿ ðàäè ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè ÿê «êîëåã³àëüíîãî ïðåçèäåíòà», õî÷à öå
âèãëÿäàëî ôîðìàëüíèì çàïîçè÷åííÿì.

Óïåðøå ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà áóëî çàïðîâàäæåíî â Óêðà¿í³ ó ñó÷àñíèé ïå-
ð³îä íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó âèçíàâàëîñÿ «çà
äîö³ëüíå çàñíóâàòè ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ÓÐÑÐ». Ìàéæå â³äðàçó — 5 ëèïíÿ 1991 ðîêó — áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíå-
ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ» ³ Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ÿê³ ÷àñòêî-
âî ñï³âïàäàëè ³ äîïîâíþâàëè îäèí îäíîãî. Ó öèõ çàêîíàõ Ïðåçèäåíò õàðàê-
òåðèçóâàâñÿ ÿê «íàéâèùà ïîñàäîâà îñîáà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè». Ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óòî÷íèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè» â³ä 14 ëþòîãî 1992 ðîêó, çà
ÿêèì éîãî â³äïîâ³äíî âèçíàëè ãëàâîþ äåðæàâè. Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê
ãëàâó äåðæàâè éøëîñÿ ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³. Ïðèêìåòíî, ùî âñ³ íà-
âåäåí³ âèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñïîëó÷àëèñÿ ³ç çàãàëüíèìè ³ ïðÿìè-
ìè âèáîðàìè ÿê ñïîñîáîì éîãî îáðàííÿ, ³ â óñ³õ çãàäóâàíèõ àêòàõ (êð³ì ïî-
ñòàíîâè) â³í âèçíàâàâñÿ ùå é ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷åíèé ãëàâîþ äåðæàâè ³ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 102), àëå â í³é ïðî ãëàâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íå éäåòüñÿ. Ðàçîì ç òèì õàðàêòåð êîìïåòåíö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ðîëü äîì³íàíòè ó ñôåð³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ðîëü çàãàëîì çáåð³ãàºòüñÿ ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó.
² õî÷à Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå âêëþ÷åíèé äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, â³í íàä³ëåíèé âàãîìèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî «êàäðîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ» ³ ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ëàíîê ö³º¿ ñèñòåìè. Îñîáëèâîñò³ ïî-
ºäíàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç³ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèïëèâàþòü ç³
çì³ñòó êîíöåïö³¿ «äóàë³çìó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñòàíîâèòü îäíó ç òåîðå-
òè÷íèõ ï³äâàëèí çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ,
ïðèéíÿòî¿, çîêðåìà, â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíèé «äóàë³çì» ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü (ó ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ) ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ïðåçèäåí-
òîì ³ óðÿäîì, ïðè÷îìó ¿õ õàðàêòåðèñòèêè ÿê íîñ³¿â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³ç-
íÿòüñÿ. ßêùî óðÿä óïîâíîâàæåíèé íà áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òî ïðåçèäåíò ôóíêö³îíóº ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ íàñàìïåðåä ÿê ÷³ëüíèê-
îðãàí³çàòîð. Ïðåçèäåíò (àáî ìîíàðõ) çàâæäè ïîºäíàíèé ç³ ñôåðîþ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ïðè÷îìó õàðàêòåð ³ þðèäè÷íèé âèðàç òàêîãî ïîºäíàííÿ çàëå-
æàòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Àëå çà áóäü-ÿêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
ïðåçèäåíò (àáî ìîíàðõ) íå ìîæå áóòè êîìïåòåíö³éíî îòîòîæíåíèé ç âèêî-
íàâ÷îþ âëàäîþ, àäæå ÷àñòèíà éîãî ïîâíîâàæåíü ÿê ãëàâè äåðæàâè ç âèêî-
íàâ÷îþ âëàäîþ íå àñîö³þºòüñÿ.

Îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³íîä³ íàìàãàþòüñÿ òðàêòóâàòè
ÿê ñâ³ä÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó äåðæàâíîìó âëàäàðþâàíí³ ïîçà àáî íàâ³òü
íàä «ðîçïîä³ëåíèìè âëàäàìè». Òàê³ íàìàãàííÿ îáãðóíòîâóþòü ³ òèì, ùî â
÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàíå âèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Àâòîð ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ âæå âèñëîâëþâàâ äóìêó ïðî òå, ùî ó
çãàäóâàíèõ êîíñòèòóöéíèõ ïîëîæåííÿõ çàô³êñîâàíî ÷àñòèíó ôóíêö³é Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³, ïî ñóò³, óçàãàëüíþþòü éîãî êîíñòèòóö³éíî æ âèçíà-
÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ (Â.Ì. Øàïîâàë. Êîíñòèòóö³ÿ ³ âèêîíàâ÷à âëàäà. — Ê.,
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2004. — Ñ. 63—65). Íàïðèêëàä, ôóíêö³ÿ ãàðàíòóâàííÿ äîäåðæàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â³äîáðàæàº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çâåðòàòèñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü ïåâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâåðòàòè çàêîíè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó òîùî.

Âàæëèâèì º é òå, ùî íå ³ñíóº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâ-
í³ñòü «àðá³òðàæíî¿», «óçãîäæóâàëüíî¿» ÷è «âð³âíîâàæóâàëüíî¿» ôóíêö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, àäæå æîäíå ç éîãî ïîâíîâàæåíü öþ ôóíêö³þ íå çàñâ³ä÷óº.
Çîêðåìà, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðàâî âåòî ³ ïðàâî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, º
äîñèòü òèïîâèìè åëåìåíòàìè êîìïåòåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè. Äî òîãî æ ðîëü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê äîì³íàíòè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæå ââàæà-
òèñÿ ÿâèùåì, ïðèòàìàííèì âèêëþ÷íî Óêðà¿í³, ³ ñïðèéìàòèñÿ ÿê ñâ³ä÷åííÿ
çàïðîâàäæåííÿ «ïðåçèäåíòñüêîãî àðá³òðàæó». Õàðàêòåðíî, ùî ïðî «àðá³ò-
ðàæ» Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó íåïðÿì³é ôîðì³ éøëîñÿ â îô³ö³éíîìó ïðîåêò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 1996 ðîêó: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñïðèÿº
óçãîäæåíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: ó 3-õ êí. — Ê.,
1997. — Êíèãà ïåðøà: äîêóìåíòè, ñòàòò³. — Ñ. 124). Àëå ïðè äîîïðàöþâàíí³
ïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè öèòîâàíå ïîëîæåííÿ áóëî âèëó÷åíå.

Ñïðèéíÿòòÿ ïðåçèäåíòà ÿê îäíîãî ç ³íñòèòóò³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìî-
êðàò³¿ çóìîâëåíå éîãî âèáîðí³ñòþ. Óçàãàëüíåíî ïðåçèäåíòà ìîæíà âèçíà÷è-
òè, çîêðåìà, ÿê íàéâèùó ïîñàäîâó îñîáó äåðæàâè, ùî ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé
ìàíäàò. Õàðàêòåð öüîãî ìàíäàòà çàëåæèòü â³ä ïîðÿäêó îáðàííÿ ïðåçèäåíòà:
ëèøå ïðÿì³ âèáîðè çàáåçïå÷óþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ìàñøòàá ³ íåîïîñå-
ðåäêîâàí³ñòü çä³éñíþâàíîãî íèì ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïðÿì³ âèáî-
ðè ïðåçèäåíòà ñïîëó÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä ç òàêèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ, ÿê ïðåçèäåíòñüêî-ðåñïóáë³êàíñüêà ³ çì³øàíà ðåñïóáë³êàíñüêà.
Ðàçîì ç òèì ïðÿì³ âèáîðè ïðåçèäåíòà çàïðîâàäæåíî ³ â òàêèõ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ëèòâà, Ìàêåäî-
í³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ ³ Ô³íëÿíä³ÿ. Âèçíàííÿ öèõ êðà¿í ïàðëàìåíòñü-
êèìè ðåñïóáë³êàìè îáãðóíòîâóºòüñÿ õàðàêòåðíèìè äëÿ â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ îñîáëèâîñòÿìè ïîºäíàííÿ ïðåçèäåíòà ç³ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Äî òîãî æ ó êîíñòèòóö³ÿõ Áîëãàð³¿ òà ²ñëàíä³¿ ïàðëàìåíòñüêå ïðàâë³ííÿ
çàäåêëàðîâàíå áåçïîñåðåäíüî.

Â Àëáàí³¿, Áàíãëàäåø, Áîòñâàí³, Ãðåö³¿, Äîì³í³ö³, Åðèòðå¿, Åô³îï³¿, Çàõ³ä-
íîìó Ñàìîà, ²çðà¿ë³, Ëàòâ³¿, Ë³âàí³, íà Ìàëüò³, Ìàâðèê³¿ òà Ìàðøàëîâèõ
îñòðîâàõ, ó Ìîëäîâ³, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Òðèí³äàä³ ³ Òîáàãî,
Òóðå÷÷èí³, Óãîðùèí³, Ôåäåðàòèâíèõ Øòàòàõ Ì³êðîíåç³¿ òà ×åõ³¿ ïðåçèäåíòà
îáèðàº ïàðëàìåíò. ²íîä³ çàñòåð³ãàºòüñÿ, ùî ïðåçèäåíòîì ìîæå áóòè îáðàíèé
ëèøå ÷ëåí ïàðëàìåíòó, ÿêèé ï³ñëÿ âèáîð³â âòðà÷àº äåïóòàòñüêèé ìàíäàò.
ßêùî ïîáóäîâà ïàðëàìåíòó º á³êàìåðàëüíîþ, òî â³äïîâ³äíå ãîëîñóâàííÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ïàëàò. Ó Â’ºòíàì³, Ëàîñ³ òà Ñóðèíàì³ ïðåçè-
äåíòà îáèðàº «íàéâèùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè», çà ÿêèì îô³ö³éíî âèçíà-
ºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð. Ó Íàóðó ïàðëàìåíò ³ç âëàñíîãî ñêëàäó
ôîðìóº (îáèðàº) äåðæàâíó ðàäó, ÿêó ìîæíà ââàæàòè ïðèêëàäîì òàê çâàíîãî
êîëåã³àëüíîãî ïðåçèäåíòà. Ïðèéíÿòà òóò ôîðìà ïðàâë³ííÿ º «âåðñ³ºþ» äèðåê-
òîð³àëüíî¿ ðåñïóáë³êè.

Ó äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðåçèäåíòà îáèðàº ñïåö³àëüíà êî-
ëåã³ÿ, ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Òàê, â Åñòîí³¿ ïðåçèäåíòà ìàº
îáèðàòè ïàðëàìåíò, àëå â ðàç³ íåðåçóëüòàòèâíîñò³ òàêèõ âèáîð³â â³äïîâ³äí³
ä³¿ â÷èíÿº êîëåã³ÿ âèáîðíèê³â, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ÷ëåíè ïàðëàìåíòó ³ äåëåãàòè
â³ä ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè. Â ²òàë³¿ ïðåçèäåíòà îáèðàþòü
íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ïàëàò ïàðëàìåíòó, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñòþ äåëå-
ãàò³â â³ä îáëàñíèõ ðàä, ùî º ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíèõ
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àâòîíîì³é. Â îáîõ íàâåäåíèõ ïðèêëàäàõ äåëåãàòè â³ä ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â âëàäè, óòâîðþâàíèõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, îáè-
ðàþòüñÿ êîæíèì ç öèõ îðãàí³â. Äåùî â³äì³ííèì º ïîðÿäîê îáðàííÿ ïðåçè-
äåíòà ó Âàíóàòó, äå äî ñêëàäó âèáîð÷î¿ êîëåã³¿, ÿêà îáèðàº ïðåçèäåíòà, êð³ì
÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, âõîäÿòü çà ïîñàäîþ ãîëîâè ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â âëàäè.

Â îêðåìèõ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ äî âèáîð³â ïðåçèäåíòà çàëó÷àþòüñÿ
÷ëåíè ïàðëàìåíòó ôåäåðàö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â. Ó ÔÐÍ ïðåçè-
äåíòà îáèðàº êîëåã³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº âåñü ñêëàä áóíäåñòàãó ³ ð³âíå ÷èñëî äåëå-
ãàò³â, îáðàíèõ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè çåìåëü. Ó Ïàêèñòàí³ äî ñêëàäó â³ä-
ïîâ³äíî¿ êîëåã³¿ âõîäÿòü âñ³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó ³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ïðî-
â³íö³é, à â ²íä³¿ — ëèøå âèáîðí³ ÷ëåíè îáîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó ³ âèáîðí³ ÷ëå-
íè çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â øòàò³â. Îáðàííÿ ó íàçâàíèõ êðà¿íàõ ïðåçèäåíòà
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â â³ä ñóá’ºêò³â º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â çàïðîâàäæåí-
íÿ ôåäåðàòèâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Â óñ³õ âèïàäêàõ âèáîðè ïðåçè-
äåíòà ïàðëàìåíòîì º äâîñòóïåíåâèìè, à çä³éñíþâàí³ ñïåö³àëüíîþ êîëå-
ã³ºþ — çâè÷àéíî äâî- ³ òðèñòóïåíåâèìè. Âèáîðè ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì
àáî òàêîþ êîëåã³ºþ ìàþòü íåïðÿìèé õàðàêòåð ³ çàñâ³ä÷óþòü ïðèéíÿòòÿ ïàð-
ëàìåíòñüêî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.

²íîä³ âèáîðè ïðåçèäåíòà â³äáóâàþòüñÿ çà ïðîöåäóðàìè, ÿê³ ïîºäíóþòü
ãîëîñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âèáîðö³â ³ âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó. Íà Ìàëü-
äèâñüêèõ îñòðîâàõ ïàðëàìåíò ðîçãëÿäàº êàíäèäàòóðè, âèñóíåí³ íà ïîñò
ïðåçèäåíòà, ³ âèçíà÷àº êàíäèäàòà, ÿêèé áåçàëüòåðíàòèâíî áàëîòóºòüñÿ.
Î÷åâèäíî, ùî â³äïîâ³äíå ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â ò³ëüêè óìîâíî ìîæíà ââà-
æàòè âèáîðàìè. Ó ªãèïò³ âèçíà÷åíèé øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ ó ïàðëàìåíò³
ºäèíèé êàíäèäàò («íîì³íàíò») ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé íà âèáîðàõ. Öå ãîëî-
ñóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, îô³ö³éíî íàçâàíå ïëåá³ñöèòîì. Ïîä³áíèì ÷è-
íîì â³äáóâàºòüñÿ çàì³ùåííÿ ïîñòà ïðåçèäåíòà ó Ñèð³¿, àëå òóò ãîëîñóâàííÿ
âèáîðö³â òðàêòóºòüñÿ ÿê ðåôåðåíäóì. Ó Ìîíãîë³¿, ÿêà çà îñíîâîïîëîæíèìè
îçíàêàìè º ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, ïàðëàìåíò óïîâíîâàæåíèé âè-
çíàâàòè ìàíäàò ïðåçèäåíòà çà ³íäèâ³äîì, ÿêèé áóâ ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíèé
çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â.

Ãîëîñóâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ º ñêëàäîâîþ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ôàêòè÷-
íîãî ãëàâè äåðæàâè — ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà — â îêðåìèõ àíãëîìîâíèõ êðà¿-
íàõ, äå ïðèéíÿòî ðîçãëÿäóâàíó âèùå «âåðñ³þ» ïàðëàìåíòñüêî-ìîíàðõ³÷íî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çìîäåëüîâàíó ³ç çàïðîâàäæåíî¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Â³äîìî,
ùî íîì³íàëüíèì ãëàâîþ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ êîíñòèòóéîâàíî êî-
ðîëåâó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó Ïàïóà-Íîâ³é Ãâ³íå¿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ïðèçíà-
÷àº êîðîëåâà çà ïîðàäîþ óðÿäó, íàäàíîþ çã³äíî ç ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó.
Íà Ñîëîìîíîâèõ îñòðîâàõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ êîðîëåâîþ çà
«àäðåñîþ» ïàðëàìåíòó. Õàðàêòåðíî, ùî ò³ëüêè â öèõ äâîõ êðà¿íàõ ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê (â³äïîâ³äíî ø³ñòü ³ ï’ÿòü
ðîê³â).

Ñâîºð³äíîþ êîíñòèòóö³éíîþ åêçîòèêîþ âèãëÿäàº çàì³ùåííÿ ïîñòà ïðå-
çèäåíòà ó Ô³äæ³, äå éîãî ïðèçíà÷àº âåëèêà ðàäà âîæä³â íà îñíîâ³ êîíñóëü-
òàö³é ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. Âåëèêà ðàäà âîæä³â ôóíêö³îíóº íàñàìïåðåä ÿê
òàê çâàíèé òðàäèö³éíèé ³íñòèòóò, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî â³äîáðàæàº ð³âåíü ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðå-
æåííÿì åëåìåíò³â ïëåì³ííîãî ëàäó. Íàâåäåíèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ïðå-
çèäåíòà íàäàº ñàìîìó ïðåçèäåíòó ïåâí³ ðèñè òðàäèö³éíîãî ³íñòèòóòó. Â äå-
ÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ Îêåàí³¿ òàêèé æå ñåíñ ìàº îô³ö³éíå âèêîðèñòàííÿ
³ñòîðè÷íîãî òèòóëó âåðõîâíîãî ïëåì³ííîãî âîæäÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ãëàâè äåð-
æàâè (Çàõ³äíå Ñàìîà, Ê³ðèáàò³).
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Îá’ºêòèâíèì íàñë³äêîì âèáîðíîñò³ ïðåçèäåíòà º âñòàíîâëåíèé â îñíîâ-
íèõ çàêîíàõ ñòðîêîâèé õàðàêòåð éîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà (çä³éñ-
íåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü). ßê ³ ó âèïàäêó ç ÷ëåíàìè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó âëàäè, ðåàëüíèé ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî êîíêðåòíèé ³íäèâ³ä çà ðåçóëü-
òàòàìè âèáîð³â çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, ìîæå áóòè ìåíøèì
àáî á³ëüøèì, í³æ, çîêðåìà, ñòðîê, íà ÿêèé îáèðàºòüñÿ ïðåçèäåíò. Ñèòóàö³ÿ,
çà ÿêîþ â³äïîâ³äíèé ïåð³îä áóäå òðèâàë³øèì çà çãàäóâàíèé ñòðîê, óìîæ-
ëèâëåíà ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ô³êñóº äàòó
ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â — îñòàííÿ íåä³ëÿ æîâòíÿ ï’ÿ-
òîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³é âñòàíîâëåíî âèìîãè, àäðåñîâàí³ êàíäèäàòàì ó
ïðåçèäåíòè, òîáòî öåíçè ùîäî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ. Íîìåíêëàòóðà òàêèõ âèìîã (öåíç³â) çàëåæèòü â³ä òîãî, ó
ÿêèé ñïîñ³á çàì³ùóºòüñÿ ïîñò ïðåçèäåíòà — ïðÿìèìè àáî íåïðÿìèìè âèáî-
ðàìè. Â³äïîâ³äí³ âèìîãè ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 103
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáðà-
íèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã òðèäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â, ìàº ïðàâî ãîëî-
ñó, ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì äåñÿòè îñòàíí³õ ïåðåä äíåì âèáîð³â ðîê³â
òà âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Îá’ºêòèâíîþ çà õàðàêòåðîì âèìîãîþ, àäðåñîâàíîþ êàíäèäàòàì ó ïðåçè-
äåíòè, º íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Òàêà âèìîãà ïîâ’ÿçàíà ÿê ç
ïðÿìèìè, òàê ³ ç íåïðÿìèìè âèáîðàìè. Ó Â³ðìåí³¿ êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâ-
ëåíî, ùî êàíäèäàò ó ïðåçèäåíòè ìàº ïåðåáóâàòè ó ñòàòóñ³ ãðîìàäÿíèíà äå-
ñÿòü ðîê³â äî äíÿ âèáîð³â, ó Àðãåíòèí³ — ïðîòÿãîì øåñòè, à â Ãðåö³¿ — ï’ÿòè
ðîê³â. Ïðè öüîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàêà âèìîãà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ãðî-
ìàäÿíñòâà çà íàðîäæåííÿì (ïîõîäæåííÿì), òîáòî íå ïðèïóñêàºòüñÿ áàëîòó-
âàííÿ íà âèáîðàõ ïðåçèäåíòà íàòóðàë³çîâàíèõ ãðîìàäÿí. Ñåðåä ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿í âèìîãà íàÿâíîñò³ ó êàíäèäàòà íà ïîñò (ïîñàäó) ïðåçèäåíòà
ãðîìàäÿíñòâà, íàáóòîãî ó ïîðÿäêó ô³ë³àö³¿ (çà íàðîäæåííÿì), êîíñòèòóö³é-
íîãî ïåðåäáà÷åíà â Åñòîí³¿ ³ Êàçàõñòàí³. ²íîä³ âñòàíîâëþþòüñÿ, ïî ñóò³, äî-
äàòêîâ³ âèìîãè ùîäî ãðîìàäÿíñòâà. Íàïðèêëàä, â Àðãåíòèí³ êàíäèäàòîì ó
ïðåçèäåíòè ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí, ÿêèé àáî áàòüêè ÿêîãî íàðîäèëèñÿ íà
òåðèòîð³¿ ö³º¿ äåðæàâè, â Àôãàí³ñòàí³ òà ªãèïò³ — ãðîìàäÿíèí, ÷è¿ áàòüêè º
(áóëè) â³äïîâ³äíî àôãàíöÿìè àáî ºãèïòÿíàìè, íà Ìàëüäèâàõ — ãðîìàäÿíèí,
÷è¿ áàòüêè ³ áàòüêè áàòüê³â òàêîæ º ãðîìàäÿíàìè ö³º¿ äåðæàâè.

ßê íå äîñèòü òèïîâà ñïðèéìàºòüñÿ âèìîãà ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó áåçïîñåðåäíüî ïåðåä äíåì
âèáîð³â (äíåì ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ), ÿêà ïîâ’ÿçàíà ò³ëüêè ç ïðÿìèìè âè-
áîðàìè. Öÿ âèìîãà âñòàíîâëåíà ïåðåäóñ³ì ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (çà âèíÿòêîì Òóðêìåíèñòàíó),
ùî çóìîâëåíî ïåâíèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè
íà ìîìåíò íàáóòòÿ íèìè íåçàëåæíîñò³. Ïîä³áíó âèìîãó (ôàêòè÷íî öåíç
îñ³ëîñò³) âñòàíîâëåíî òàêîæ â Àëáàí³¿, Áîëãàð³¿, íà Ãà¿ò³, ó Ë³áåð³¿, Ìàâðèê³¿,
Ìîíãîë³¿, Ñ³íãàïóð³, Ô³ë³ïï³íàõ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ. Ñòðîê ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè äî âèáîð³â ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ
çâè÷àéíî ñòàíîâèòü ï’ÿòíàäöÿòü àáî äåñÿòü, â ³íøèõ — äåñÿòü àáî ï’ÿòü ðî-
ê³â. ²ç çãàäóâàíèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè îáñòàâèíàìè ïîâ’ÿçàíà ³ ïåðåä-
áà÷åíà â îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ âèìîãà äî êàíäèäàò³â ó ïðåçè-
äåíòè âîëîä³òè äåðæàâíîþ ìîâîþ. Êð³ì Óêðà¿íè, öÿ âèìîãà êîíñòèòóéî-
âàíà â Êàçàõñòàí³, Êèðãèçñòàí³, Ìîëäîâ³, Òàäæèêèñòàí³, Òóðêìåíèñòàí³ òà
Óçáåêèñòàí³ (â Êàçàõñòàí³ òà Óçáåêèñòàí³ êàíäèäàòè ìàþòü «â³ëüíî âîëîä³-
òè» äåðæàâíîþ ìîâîþ).

Îá’ºêòèâíîþ âèìîãîþ äî êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç õà-
ðàêòåðîì âèáîð³â, º äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó (â³êîâèé öåíç). Ó á³ëüøîñò³
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êðà¿í, ôàêòè÷íî çà ïðèêëàäîì òèõ ñàìèõ ÑØÀ, òàêèé â³ê ñòàíîâèòü òðè-
äöÿòü ï’ÿòü ðîê³â. Çîêðåìà, òðèäöÿòèï’ÿòèð³÷íèé â³êîâèé öåíç äëÿ êàíäè-
äàò³â ó ïðåçèäåíòè ïåðåäáà÷åíèé ó ÷àñòèí³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í (Àçåðáàé-
äæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Êèðãèçñòàí, Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí ³, ÿê çà-
çíà÷àëîñÿ, Óêðà¿íà). Ïðèêìåòíî, ùî âñòàíîâëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ
â³äïîâ³äíîãî â³êîâîãî öåíçó áóëî ³ñòîðè÷íèì âèïàäêîì, çóìîâëåíèì íàì³-
ðîì âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü áàëîòóâàííÿ íà ïåðøèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáî-
ðàõ êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà. Â îñíîâíèõ çàêîíàõ âèçíà÷åí³ é ³íø³ â³êîâ³ öåí-
çè äëÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè, ïðè÷îìó ÿê á³ëüø³, òàê ³ ìåíø³ çà ÷èñëîì.
Òàê, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè òàêèé öåíç äîð³âíþº òðèäöÿ-
òè, à â Í³êàðàãóà — äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîêàì. Ó ðÿä³ êðà¿í â³í ñòàíîâèòü ñîðîê,
à â Ìîíãîë³¿, Ñ³íãàïóð³, Ïàêèñòàí³ ³ Òîãî — ñîðîê ï’ÿòü ðîê³â. Âèíÿòêîì
ìîæíà ââàæàòè ²òàë³þ, äå ïðåçèäåíòîì ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí,
ÿêèé äîñÿã ï’ÿòäåñÿòèð³÷íîãî â³êó.

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ âñòàíîâëåíî íå ò³ëüêè â³ê, äîñÿãíåííÿ ÿêîãî óìîæëèâ-
ëþº áàëîòóâàííÿ íà âèáîðàõ ïðåçèäåíòà, à é â³êîâó ìåæó çä³éñíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îáðàíèì ïðåçèäåíòîì. Ó Ãàìá³¿, Êèðãèçñòàí³ ³ Òàäæèêèñòàí³ òàêà
ìåæà âèçíà÷åíà ó ø³ñòäåñÿò ï’ÿòü, ó Áåí³í³, Ãàáîí³, Ãâ³íå¿, Òóðêìåíèñòàí³
òà ×àä³ — ñ³ìäåñÿò, â Åêâàòîð³àëüí³é Ãâ³íå¿ ³ íà Êîìîðñüêèõ îñòðîâàõ — ñ³ì-
äåñÿò ï’ÿòü ðîê³â. Âñòàíîâëåííÿ â³êîâî¿ ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðå-
çèäåíòîì ñëóãóº äåìîêðàòè÷í³é ìåò³ çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó ðîòàö³þ. Ïî-
ä³áí³ âèìîãè çàñòåðåæåíî â Òóâàëó, ÿêà çà îçíàêàìè º ïàðëàìåíòñüêîþ
ìîíàðõ³ºþ: ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà îñîáà ó â³ö³ ï’ÿò-
äåñÿòè ðîê³â, ÿêà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ö³º¿ ïîñàäè â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ø³ñòäåñÿòè
ï’ÿòè ðîê³â.

Êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåí³ é ³íø³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè.
Çîêðåìà, â Àçåðáàéäæàí³ òà Òóðå÷÷èí³ çàñòåðåæåíî îñâ³òí³é öåíç (íàÿâ-
í³ñòü âèùî¿ îñâ³òè), à â Àðãåíòèí³ — íàâ³òü ìàéíîâèé öåíç. Ó äåÿêèõ òàê
çâàíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷åíî, ïî ñóò³, ðåë³ã³éíèé öåíç. Òàê,
â Àëæèð³, Àôãàí³ñòàí³, Ìàâðèòàí³¿, íà Ìàëüäèâàõ ³ â Ïàêèñòàí³ â îñíîâíîìó
çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò ìàº áóòè ìóñóëüìàíèíîì, à â Ñèð³¿ òà
Òóí³ñ³ — ùî ³ñëàì º ðåë³ã³ºþ ïðåçèäåíòà. ²íîä³ çàñòåð³ãàºòüñÿ åòí³÷íå ïîõî-
äæåííÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó Ñèð³¿ ïðåçèäåíòîì ìî-
æå áóòè ëèøå «ñèð³éñüêèé àðàá», à â Òóðêìåíèñòàí³ — «ãðîìàäÿíèí ç ÷èñëà
òóðêìåí».

Ñòðîê, íà ÿêèé îáèðàºòüñÿ ïðåçèäåíò, àáî ñòðîê çä³éñíåííÿ íèì ïîâíî-
âàæåíü, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñòàíîâèòü ï’ÿòü àáî (ð³äøå) ÷îòèðè ðîêè. Ïðè öüî-
ìó ï’ÿòèð³÷íèé ñòðîê ïåðåäáà÷åíèé ó êðà¿íàõ ç óñ³ìà ñó÷àñíèìè ðåñïóáë³-
êàíñüêèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó. Â Àâ-
ñòð³¿, Âåíåñóåë³, Äæ³áóò³, Åô³îï³¿, ªãèïò³, Ç³ìáàáâå, íà Êîìîðñüêèõ îñòðî-
âàõ, ó Ë³âàí³, Ìàâðèòàí³¿, Ìåêñèö³, Ñ³íãàïóð³, íà Ô³ë³ïï³íàõ, ó Ô³íëÿíä³¿ òà
×èë³ â³äïîâ³äíèé ñòðîê äîð³âíþº øåñòè ðîêàì. Íà á³ëüøèé ñòðîê ïðåçèäåíò
îáèðàºòüñÿ ó Áóðê³íà-Ôàñî, Ãàáîí³, Êàìåðóí³, Ñåíåãàë³ òà Ñèð³¿, ÿê³ â ìèíó-
ëîìó áóëè êîëîí³ÿìè Ôðàíö³¿, à òàêîæ ó ñàì³é Ôðàíö³¿, äå ïåð³îä ìàíäàòà
ïðåçèäåíòà âèçíà÷åíèé ó ñ³ì ðîê³â. Íà ñåìèð³÷íèé ñòðîê îáèðàºòüñÿ ïðåçè-
äåíò â ²ðëàíä³¿, ²òàë³¿ ³ Òóðå÷÷èí³, ÿê³ º ïàðëàìåíòñüêèìè ðåñïóáë³êàìè, à
òàêîæ ó òàêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí ³ Óçáå-
êèñòàí, äå éîãî áóëî âèçíà÷åíî øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ðàí³øå âñòàíîâëåíîãî
ñòðîêó. Íàðåøò³, ñåìèð³÷íèé ïåð³îä ìàíäàòà ïðåçèäåíòà êîíñòèòóéîâàíî â
Åêâàòîð³àëüí³é Ãâ³íå¿. Âèíÿòêîì º òðèð³÷íèé ñòðîê, íà ÿêèé îáèðàºòüñÿ
ïðåçèäåíò Íàóðó.

Â îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ñòðîê çä³éñíåííÿ ïðåçèäåíòîì ïîâíî-
âàæåíü ùîäî êîíêðåòíèõ ³íäèâ³ä³â áóâ ïðîäîâæåíèé çà ðåçóëüòàòàìè ñïå-
ö³àëüíîãî ðåôåðåíäóìó. 1995 ðîêó òàê³ ðåôåðåíäóìè ïðîâåëè â Êàçàõñòàí³
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òà Óçáåêèñòàí³, ³ ñòðîê ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíò³â, îáðàíèõ ó 1991 ðîö³, ïðî-
äîâæèëè äî 2000 ðîêó. Â Òóðêìåíèñòàí³ 1994 ðîêó íà ðåôåðåíäóì³ áóëî
óõâàëåíå ð³øåííÿ ïðî ïåðåáóâàííÿ ÷èííîãî ïðåçèäåíòà íà ïîñòó ïðîòÿãîì
äðóãîãî ñòðîêó áåç ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â, à 1999 ðîêó ïðèéíÿòî êîí-
ñòèòóö³éíèé çàêîí, ÿêèì ÷èííîìó ïðåçèäåíòó íàäàíî «âèêëþ÷íå ïðàâî»
çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà áåç îáìåæåííÿ ñòðîêó. Ïðîòå òîãî æ
1999 ðîêó áóëî âíåñåíî çì³íè äî êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âñòàíîâèëè â³êîâó ìåæó
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòîì ó ñ³ìäåñÿò ðîê³â. Ó Á³ëîðóñ³ ñòðîê ïîâ-
íîâàæåíü ïðåçèäåíòà, îáðàíîãî 1994 ðîêó, áóëî ïðîäîâæåíî øëÿõîì âêëþ-
÷åííÿ äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ùî áóëà ïðèéíÿòà 1996 ðîêó íà
ðåôåðåíäóì³, ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì öåé ñòðîê ìàº îá÷èñëþâàòèñÿ ç äíÿ âñòóïó
â ñèëó ñàìå ðåâ³çîâàíî¿ Êîíñòèòóö³¿. Î÷åâèäíî, ùî äàíà ïðàêòèêà ìîæå áó-
òè âèçíàíà ùîíàéìåíøå íåîðäèíàðíîþ ç îãëÿäó íà óñòàëåíå òðàêòóâàííÿ
ÿâèù áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè ó áàãàòüîõ «ðåñïóáë³êàíñüêèõ» îñíîâíèõ çàêîíàõ ïåðåäáà-
÷åí³, çîêðåìà, îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåîáðàííÿ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ îñîáè íà
ïîñò ïðåçèäåíòà. Âèòîêàìè ïðàêòèêè âñòàíîâëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü, çàïî-
÷àòêîâàíî¿ ùå ó XIX ñòîë³òò³, òðåáà ââàæàòè â³äìîâó ïåðøîãî ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Äæ. Âàøèíãòîíà, îáðàíîãî äâ³÷³, áàëîòóâàòèñÿ íà òðåò³é ñòðîê. Íà ö³é
îñíîâ³ ïîñòóïîâî ñêëàâñÿ òàê çâàíèé êîíñòèòóö³éíèé çâè÷àé «äâîõ ñòðîê³â
ïðåçèäåíòà», ÿêîãî äîòðèìóâàëèñÿ äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ï³ñëÿ
îáðàííÿ Ô. Ðóçâåëüòà ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ó÷åòâåðòå çãîäîì, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, áóëà ïðèéíÿòà XXII ïîïðàâêà äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ (1951 ð³ê), ÿêà îá-
ìåæóâàëà ìîæëèâîñò³ ïåðåáóâàííÿ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ îñîáè íà ïîñòó ïðåçè-
äåíòà äâîìà ñòðîêàìè. Ñüîãîäí³ â ªâðîï³ îáìåæåííÿ â³äïîâ³äíîãî õàðàêòå-
ðó íå ïåðåäáà÷åí³ ò³ëüêè â Á³ëîðóñ³, ²ñëàíä³¿, ²òàë³¿, íà Ê³ïð³, Ìàëüò³ òà ó
Ôðàíö³¿, ïðè÷îìó â Á³ëîðóñ³ âîíè áóëè âèëó÷åí³ ç êîíñòèòóö³¿. Êð³ì Á³ëîðóñ³,
ùå îäí³ºþ ïîñòðàäÿíñüêîþ êðà¿íîþ, äå çãàäóâàíèõ îáìåæåíü íå âñòàíîâëå-
íî, º Òóðêìåíèñòàí.

Îáìåæóâàëüíå ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì îäíà é òà ñàìà îñîáà íå ìîæå áóòè
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè á³ëüøå äâîõ ñòðîê³â ï³äðÿä, áóëî âêëþ÷åíå äî Êîíñòè-
òóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) 1978 ðîêó ðàçîì ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîñòà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè (òîä³ — Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ). Íàäàë³ âîíî áóëî, ïî ñóò³, â³äòâîðå-
íå ïîñë³äîâíî â Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³ òà ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 103
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùî-
äî ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (2003 ð³ê) âñòàíîâëå-
íî, ùî öå ïîëîæåííÿ «ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà îñ³á, ÿêèõ îáèðàþòü íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ðî-
êó». Òèì ñàìèì óìîæëèâëþâàëîñü áàëîòóâàííÿ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³ Ë.Ä. Êó÷ìè, ÿêîãî áóëî îáðàíî Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè äâ³÷³ ï³äðÿä ó 1994 ³ 1999 ðîêàõ.

Îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ ñòðîê³â, íà ÿê³ îäíà é òà ñàìà îñîáà ìîæå
áóòè îáðàíà ïðåçèäåíòîì (ñòðîê³â çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà), â
ð³çíèõ êðà¿íàõ âèçíà÷åí³ ïî-ð³çíîìó, ùî çóìîâëþº â³äì³ííîñò³ çà ¿õ íàñë³ä-
êàìè. Íàéá³ëüø «æîðñòêèìè» º ò³, ùî âçàãàë³ óíåìîæëèâëþþòü ïåðåîáðàííÿ
íà ïîñò ïðåçèäåíòà (Ãîíäóðàñ, Êîðåÿ, Êîñòà-Ð³êà, Ìåêñèêà, Ïàðàãâàé, Òó-
ðå÷÷èíà òà Ô³ë³ïï³íè). Äîñèòü êàòåãîðè÷íèìè, àëå ìåíø «æîðñòêèìè» âèäà-
þòüñÿ îáìåæåííÿ, çà ÿêèìè ïðèïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåîáðàííÿ ÷èííî-
ãî ïðåçèäåíòà ³ âîäíî÷àñ, ïî ñóò³, âèêëþ÷àºòüñÿ òðåò³é ñòðîê çä³éñíåííÿ
íèì ïîâíîâàæåíü. Çà ïðèêëàäîì ÑØÀ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îäíà é òà ñàìà
îñîáà íå ìîæå áóòè îáðàíà ïðåçèäåíòîì á³ëüøå äâîõ ðàç³â, êîíñòèòóéîâàí³
â Àëáàí³¿, Àëæèð³, Àôãàí³ñòàí³, Áàíãëàäåø, Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, Åðèòðå¿, Åô³-
îï³¿, ²ðëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ìîíãîë³¿, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Ñõ³äíîìó Òèìîð³, Óãîð-
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ùèí³, Õîðâàò³¿, òà â ðÿä³ êðà¿í Òðîï³÷íî¿ Àôðèêè (ïåðåäóñ³ì ôðàíêîìîâ-
íèõ). Íà Ñåéøåëüñüêèõ îñòðîâàõ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ ïðåçè-
äåíòîì îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ îñîáè òðè÷³.

Ó Áîë³â³¿, Áðàçèë³¿, íà Ãà¿ò³, ó Ãâàòåìàë³, Äîì³í³êàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Åêâà-
äîð³, Êîëóìá³¿, Ë³âàí³, Í³êàðàãóà, Ñàëüâàäîð³, Óðóãâà¿ òà ×èë³ îñîá³, îáðàí³é
ïðåçèäåíòîì, ôàêòè÷íî çàáîðîíåíî áàëîòóâàòèñÿ íà íàñòóïíèõ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ, ÷èì íå çàïåðå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïåðåîáðàííÿ ÷åðåç ñòðîê.
Ïðè öüîìó ó Áîë³â³¿ òà íà Ãà¿ò³ òàêå ïåðåîáðàííÿ îáìåæåíå îäíèì ñòðîêîì.
Ó Ïàíàì³ îñîáà, ÿêà îá³éìàº ïîñò ïðåçèäåíòà, ìîæå áóòè ïåðåîáðàíà ÷åðåç
äâà ñòðîêè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà öüîìó ïîñòó.

Äåùî ³íøèé «àëãîðèòì» ïåðåîáðàííÿ ³ñíóº â òèõ êðà¿íàõ, äå îäíà é òà ñà-
ìà îñîáà íå ìîæå áóòè ïðåçèäåíòîì á³ëüøå äâîõ ñòðîê³â ï³äðÿä. Ñàìå òàê³
çà çì³ñòîì îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ â Àâñòð³¿, Àðãåíòèí³, Âåíåñóåë³, ²çðà¿ë³,
²ðàí³, Ïàêèñòàí³, Ïåðó, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ïîðòóãàë³¿, Ñëî-
âà÷÷èí³, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿, ÔÐÍ òà ×åõ³¿, à òàêîæ ìàéæå â óñ³õ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿íàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðÿìî àáî ïåðåäáà÷óâàíî ïðèïóñêàºòüñÿ íà-
ñòóïíå ïåðåîáðàííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ÷åðåç ñòðîê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äðóãîãî
ç äâîõ ï³äðÿä ñòðîê³â çä³éñíåííÿ íåþ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà. Ç äðóãîãî
áîêó, êîíñòèòóö³¿, ÿê ïðàâèëî, íå ì³ñòÿòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÷è ìîæå
îñîáà, ÿêà áóëà ïðåçèäåíòîì äâà ñòðîêè ï³äðÿä, áàëîòóâàòèñÿ íà äîñòðîêî-
âèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ó íàñòóïíèé ï³ñëÿ çàâåðøåí-
íÿ öèõ ñòðîê³â ïåð³îä ìàíäàòà ïðåçèäåíòà.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðåçèäåíòà äåðæàâè ÿê ³íñòèòóòó
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ìàº ïîíÿòòÿ ³ìï³÷ìåíòó, ÿêå â³äîáðàæàº çì³ñò
ð³çíèõ ïðîöåäóð, ïîçíà÷óâàíèõ â³äïîâ³äíèì òåðì³íîì. Òàê³ ïðîöåäóðè
ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê äâ³ «ìîäåë³» ³ìï³÷ìåíòó — àíãë³éñüêó òà àìåðè-
êàíñüêó çà ¿õ ïîõîäæåííÿì. Ïî-ïåðøå, ³ìï³÷ìåíòîì âèçíàþòü âñòàíîâëå-
íèé â êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòñüêèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ íàñàìïåðåä ÷ëå-
í³â óðÿäó òà ïðåçèäåíòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóäîì çàãàëüíî¿ àáî
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê ïðàâèëî, çà çëî÷èíè àáî ³íø³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿,
â÷èíåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü. Òàêå ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçèäåíòà ìàº íàñë³äêîì ïîçáàâëåííÿ éîãî íåäîòîðêàííî-
ñò³. Ïî-äðóãå, ³ìï³÷ìåíò — öå ôîðìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðåçèäåíòà, à ³íîä³ òàêîæ äåÿêèõ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á çà âèçíà÷åí³ â
êîíñòèòóö³¿ ä³ÿííÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ðåàë³çóºòüñÿ ó ïàðëàìåíò³. ¯¿
ðåàë³çàö³ÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè óñóíåííÿ ç ïîñòà (çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè), ùî ñòî-
ñîâíî ïðåçèäåíòà îá’ºêòèâíî îçíà÷àòèìå ³ ïîçáàâëåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ç
íàñòóïíèì ïðèòÿãíåííÿì, çà íàÿâí³ñòþ ï³äñòàâ, äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³
òà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (2003 ð³ê) êîíñòàòîâàíî, ùî «âñòàíîâëå-
íà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó º ºäèíèì ñïîñîáîì ïðèòÿã-
íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå àíàëîã³÷íà îáâèíóâà÷åííþ îñîáè â³äïîâ³äíî äî
íîðì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó ³ìï³÷ìåíò
îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê òàêèé, ùî «çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º ïîçàñóäî-
âèì êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñîì, çà çì³ñòîì ÿêîãî ïàðëàìåíò ó ðàç³ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè éîãî ïîâíîâà-
æåííÿ, óñóíóâøè ç ïîñòà».

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XIV ñòîë³òòÿ ³ìï³÷ìåíòîì (àíãë. impeach-
ment) ââàæàëîñÿ çä³éñíþâàíå ïàëàòàìè àíãë³éñüêîãî ïàðëàìåíòó îáâèíó-
âà÷åííÿ ³ çàñóäæåííÿ «ñëóã êîðîëÿ» (çãîäîì — ì³í³ñòð³â) çà â÷èíåí³ íèìè íà
ñëóæá³ çëî÷èíí³ ä³¿. Âèñóíóòå ïàëàòîþ ãðîìàä çà ïðîöåäóðîþ âåëèêîãî æóð³
îáâèíóâà÷åííÿ ìàëî ðîçãëÿäàòèñÿ ïàëàòîþ ëîðä³â, ÿêà ïðèéìàëà ð³øåííÿ
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ó ñïðàâ³, òîáòî çä³éñíþâàëà ôóíêö³þ ñóäó. Ñïî÷àòêó óðÿäîâö³ ïðèòÿãàëè-
ñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó ò³ëüêè çà äåðæàâíó çðàäó. Ó
ÕV²² ñòîë³òò³ ï³äñòàâàìè äëÿ ³ìï³÷ìåíòó ñòàëè ââàæàòè íå ò³ëüêè çëî÷èíè, à
é ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàâ³òü òàê çâàí³ ïîë³òè÷í³ ïîìèëêè. Ç åâîëþö³ºþ
ìîíàðõ³¿ íà çàñàäàõ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ ³ìï³÷ìåíò ïîñòóïîâî âòðà-
òèâ ðåàëüíó çíà÷óù³ñòü, ³ éîãî çàñòóïèëà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó
(êàá³íåòó) ïåðåä ïàëàòîþ ãðîìàä. Âîäíî÷àñ ç ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì ñòàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó ïðîöå-
ñ³ çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ò³ëüêè ïåðåä ñóäîì.

Ðàçîì ç òèì àíãë³éñüêèé (áðèòàíñüêèé) äîñâ³ä îáâèíóâà÷åííÿ ³ çàñóäæåí-
íÿ ÷ëåí³â óðÿäó ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó â òîìó æ Õ²Õ ñòîë³òò³ áóâ ñïðèéíÿòèé
â ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ïîðòóãàë³¿ ³ íà ïåâíèé ÷àñ — ó Ôðàíö³¿. Â ³íøèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ì³í³ñòð³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ óõâà-
ëþâàëèñÿ íèæíüîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó ³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ ó íàéâèùî-
ìó ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (âåðõîâíîìó ñóä³) àáî ó ñïåö³àëüíîìó ñóä³, ùî
ìîæíà ââàæàòè ìîäèô³êàö³ºþ àíãë³éñüêî¿ «ìîäåë³» ³ìï³÷ìåíòó. Ïàðëàìåíò-
ñüêèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóäîì
(òàê çâàíî¿ ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) âñòàíîâëåíèé ³ áàãàòüìà ñó÷àñíèìè
ºâðîïåéñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè, àëå òåðì³í «³ìï³÷ìåíò» äëÿ éîãî ïîçíà÷åííÿ
â íèõ çâè÷àéíî íå âæèâàºòüñÿ. Êîíñòèòóö³éí³ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó â³äïîâ³ä-
íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ð³øåííÿ º ð³çíèìè, õî÷à íàé÷àñò³øå âîíî ïåðåäáà÷àº
àáî âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, àáî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä
ñóäîì. Çà óìîâ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó òàêå ð³øåííÿ óõâàëþº íèæíÿ ïà-
ëàòà, õî÷à â Ðóìóí³¿ öå óïîâíîâàæåíà ðîáèòè êîæíà ç ïàëàò ïàðëàìåíòó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó çà ïàðëàìåíòñüêèì ð³øåííÿì
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóäîì ìîæå âèçíàâàòèñÿ â÷èíåííÿ íå ò³ëüêè çëî-
÷èíó. Òàê, â Àâñòð³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ ïàðëàìåíò (íèæíÿ ïàëàòà) óõâàëþº â³äïî-
â³äíå ð³øåííÿ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ÷ëåíîì óðÿäó çàêîíó, ÿêå ìîæå íå áóòè çëî-
÷èíîì, à â Äàí³¿ — â ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè, ÿê íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, óìîæëèâëþº ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìîòèâ³â
äîö³ëüíîñò³. Òèì ñàìèì â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó ïåðåä ñóäîì ìîæå íà-
áóâàòè îçíàê ïîë³òè÷íî¿, ³ âîäíî÷àñ âèíèêàòèìå çàãðîçà «ïîë³òèçàö³¿» ñóäî-
÷èíñòâà íàâ³òü çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè, ùî âèäàºòüñÿ àáñîëþòíî íåïðè-
ïóñòèìèì. Ó Ïîëüù³ ÷ëåí óðÿäó çà ð³øåííÿì íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó
ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à é çà ïî-
ðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç â÷èíåííÿì çëî÷èíó, êâàë³ô³êàö³ÿ îñòàííüîãî ìî-
æå ð³çíèòèñÿ. Çâè÷àéíî — öå áóäü-ÿêèé çëî÷èí, àëå â ²ñïàí³¿ ÷ëåí óðÿäó
ó çàçíà÷åíèé ñïîñ³á ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè çà
äåðæàâíó çðàäó àáî ³íøèé «çëî÷èí ïðîòè äåðæàâíî¿ áåçïåêè». Ïðîòå çà-
âæäè â³äïîâ³äí³ ïàðëàìåíòñüê³ ð³øåííÿ ñòîñóþòüñÿ çëî÷èí³â àáî ³íøèõ ä³é,
â÷èíåíèõ âèíÿòêîâî ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ÷ëåíàìè óðÿäó ïîñàäîâèõ îáî-
â’ÿçê³â.

Â³äì³íí³ñòü ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïàð-
ëàìåíòñüêèì ð³øåííÿì çàñâ³ä÷óº â³äì³ííîñò³ ó õàðàêòåð³ òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. ßêùî ÷ëåí óðÿäó ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïðîòè íüîãî âèñó-
âàºòüñÿ îáâèíóâà÷åííÿ) çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, öþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðåáà
òðàêòóâàòè ÿê êðèì³íàëüíó ç îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèòÿãíåííÿ (âèñóíåííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ). ²íøèé õàðàêòåð ìàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó ó çâ’ÿç-
êó ç â÷èíåííÿì ³íøîãî, í³æ çëî÷èí, ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ç â÷èíåííÿì ä³é,
ÿê³ ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ âèíÿòêîâî ç îãëÿäó íà äîö³ëüí³ñòü. Ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèçíà÷åíå ³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ, í³æ çëî÷èí, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îá’ºê-
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òèâíî º þðèäè÷íîþ, õî÷à ¿¿ êëàñèô³êàö³ÿ ÿê âèäó âèäàºòüñÿ ïðîáëåìíèì
ïèòàííÿì. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ áàãàòî í³ìåöüêèõ àâòîð³â òðàêòó-
âàëè òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâó. Çà ïåâíèõ ï³äñòàâ âîíà
ìîæå áóòè àñîö³éîâàíà ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðàâè ðîçãëÿäàº
íàéâèùèé ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (²ñïàí³ÿ, Ðóìóí³ÿ) àáî ñïåö³àëüíèé ñóä
(Äàí³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Ïîëüùà, Ô³íëÿíä³ÿ). Ó Ãðåö³¿ òàêèé ñïåö³àëüíèé ñóä óòâî-
ðþºòüñÿ äî êîíêðåòíîãî âèïàäêó. Â Íîðâåã³¿ ñïåö³àëüíèé ñóä, ùî ôóíêö³î-
íóº ïîñò³éíî, ðîçãëÿäàº ñïðàâè íå ò³ëüêè ñòîñîâíî ì³í³ñòð³â, à é ÷ëåí³â ïàð-
ëàìåíòó òà ñóää³â íàéâèùîãî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ó Ô³íëÿíä³¿ —
ñòîñîâíî ì³í³ñòð³â, ñóää³â íàéâèùèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ (àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿) þðèñäèêö³é òà äåÿêèõ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Â Àâñòð³¿ ðîçãëÿä
ñïðàâ ñòîñîâíî ÷ëåí³â óðÿäó çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíèé ñóä, à â Òóðå÷÷èí³
êîíñòèòóö³éíèé ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè ñòîñîâíî íå ëèøå ÷ëåí³â óðÿäó, à é
ñóää³â êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, ñóää³â âåðõîâíîãî ñóäó ³ òàêîæ äåÿêèõ ³íøèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Â Åñòîí³¿ çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó ÷ëåíè óðÿäó ïðèòÿãàþòüñÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ï³äñóäí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ó çàãàëüíî-
ìó ïîðÿäêó.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêîãî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿ-
äó àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âñòàíîâëåíî,
õî÷à òàêèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àâñÿ îêðåìèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè (âèäàíè-
ìè) çà ÷àñ³â âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917—1920 ðîê³â. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÓÍÐ 1918 ðîêó áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïîñòàíîâîþ 2/3 Âñåíàðîäíèõ
Çáîð³â ÷ëåíè Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ìîæóòü áóòè â³ääàí³ ï³ä ñë³äñòâî é
ñóä çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü» (ñòàòòÿ 58).

Ïàðëàìåíòñüêèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåä ñóäîì (ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) íàñàìïåðåä õàðàêòåðèçóº ïàðëà-
ìåíòñüê³ æ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, õî÷à â³ä ïåðåäáà÷åíèé ³ â äåÿêèõ
êðà¿íàõ ³ç çì³øàíîþ ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
òàêèé ïîðÿäîê ñïîëó÷àºòüñÿ ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ óðÿäó, êîòðó
íåð³äêî òðàêòóþòü ÿê éîãî êîëåêòèâíó òà ³íäèâ³äóàëüíó (àáî ò³ëüêè êîëåê-
òèâíó) ïàðëàìåíòñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíå ñïîëó÷åí-
íÿ çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ïàðëà-
ìåíòîì, ïî ñóò³, óïåðåäæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü éîãî ÷ëåí³â ïåðåä ñóäîì çà ïàð-
ëàìåíòñüêèì ð³øåííÿì. Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç Õ²Õ ñòîë³òòÿ, ðîçãëÿäóâàíèé ïî-
ðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóäîì âèêîíóº
çäåá³ëüøîãî ðîëü îäíîãî ³ç çàñîá³â â÷èíåííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà óðÿä ç
áîêó ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, à ïðàòèêà çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó çà àíãë³é-
ñüêîþ «ìîäåëëþ» â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ìàéæå â³äñóòíÿ.

Âàæëèâèì º òå, ùî ³ñòîðè÷íî àíãë³éñüêà «ìîäåëü» ³ìï³÷ìåíòó ó çâîðîòíèé
ñïîñ³á çàñâ³ä÷óâàëà íåäîòîðêàíí³ñòü ìîíàðõà. Â³äîìî, ùî çà ÷àñ³â ôåîäàëü-
íîãî àáñîëþòèçìó ôàêòè÷íî âèêëþ÷àëàñü þðèäè÷íà îö³íêà ä³ÿíü ìîíàðõà.
Ñàìå íà ö³é îñíîâ³ âæå íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ áðèòàíñüêèìè àâòîðàìè áó-
ëî ñôîðìóëüîâàíî òåçó, çà ÿêîþ «ìîíàðõ íå ìîæå â÷èíÿòè íåïðàâîì³ðíî».
Òîìó çà ä³ÿííÿ, ÿê³ ìîãëè òðàêòóâàòèñÿ, çîêðåìà, ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàâ
â³äïîâ³äàòè ì³í³ñòð, çà ïîðàäîþ ÿêîãî â³äïîâ³äíî â÷èíÿâ ìîíàðõ. Ïðèâ³ëåé
íåäîòîðêàííîñò³ ìîíàðõà, ÿêèé íàñàìïåðåä îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü éîãî
ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â àáñî-
ëþòí³é ôîðì³ çàô³êñîâàíèé ìàéæå â óñ³õ êîíñòèòóö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìî-
íàðõ³é. Á³ëüøå òîãî, â îêðåìèõ îñíîâíèõ çàêîíàõ îñîáà ìîíàðõà âèçíàºòüñÿ
íå ò³ëüêè íåäîòîðêàííîþ, à é «ñâÿùåííîþ» (Íîðâåã³ÿ).

Ç íåäîòîðêàíí³ñòþ ìîíàðõà ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíå êîíñòèòóö³éíå âèçíàí-
íÿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðåçèäåíòà. ²íîä³ âîíà âèçíà÷àºòüñÿ íàäì³ðó çàãàëüíî,
÷åðåç ùî òàêîæ âèãëÿäàº ÿê àáñîëþòíà. «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè êîðèñòóºòüñÿ
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ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³ íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü», — âñòàíîâëåíî
÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 105 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñ-
òÿòü îñíîâí³ çàêîíè Àçåðáàéäæàíó, Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòàíó, Êèðãèçñòàíó, Ðî-
ñ³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ. Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ òà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷å-
íî, ùî çà çì³ñòîì öèòîâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü íå íåñå êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ïðîòè íüîãî íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Ïðèêìåòíî, ùî â
äåÿêèõ îñíîâíèõ çàêîíàõ ïåðåäáà÷åíà íåìîæëèâ³ñòü ñàìå êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ ïðåçèäåíòà. Ó Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà Óãîðùèí³ êðèì³íàëüíå
ïåðåñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè çà ä³ÿííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì íåþ
ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæëèâå ëèøå ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó ¿õ çä³éñ-
íåííÿ.

Ðàçîì ç òèì íåäîòîðêàíí³ñòü ïðåçèäåíòà çàâæäè ñïîëó÷àºòüñÿ ç ïåâíèìè
ìîæëèâîñòÿìè ùîäî éîãî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà
çì³ñòîì òàêèõ ìîæëèâîñòåé â êîíñòèòóö³ÿõ ³íîä³ âèçíà÷åí³ ä³ÿííÿ, çà â÷è-
íåííÿ ÿêèõ íà îñíîâ³ ïàðëàìåíòñüêîãî ð³øåííÿ ïðåçèäåíò ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çâè÷àéíî êðèì³íàëüíî¿) ïåðåä ñóäîì. Íàïðè-
êëàä, ó Ðóìóí³¿, Ôðàíö³¿ òà ×åõ³¿ öå — äåðæàâíà çðàäà, ó Ô³íëÿíä³¿ — äåð-
æàâíà çðàäà, ³íøèé òÿæêèé çëî÷èí òà çëî÷èí ïðîòè ëþäñòâà, ó Áîëãàð³¿,
Ãðåö³¿, ²òàë³¿ òà Ñëîâà÷÷èí³ — äåðæàâíà çðàäà àáî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿
(ó Ñëîâà÷÷èí³ — íàâìèñíå ïîðóøåííÿ), â Àëáàí³¿ — «ñåðéîçíå» ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³¿ àáî òÿæêèé çëî÷èí, â Àâñòð³¿ òà Õîðâàò³¿ — ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³¿, ó Ìàêåäîí³¿, Ñëîâåí³¿ òà ÔÐÍ — ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíó
(ó ÔÐÍ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ òàêîæ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê íàâìèñíå), ó Ïîðòó-
ãàë³¿, Òóðå÷÷èí³, Óãîðùèí³ — çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì ïîâ-
íîâàæåíü. Â Åñòîí³¿, ²ñëàíä³¿ òà Ëàòâ³¿ ìîæëèâå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàí-
íÿ ïðåçèäåíòà çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó çà áóäü-ÿêèé çëî÷èí.

ßê ³ ó âèïàäêó ç ÷ëåíàìè óðÿäó, ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ) ïðåçèäåíòà çà óìîâ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó óõâàëþº íèæíÿ ïàëàòà. Â Àâñòð³¿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðå-
çèäåíòà ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ïàëàò, ó ÔÐÍ éîãî ìîæå ðîç-
ãëÿäàòè êîæíà ç ïàëàò, à â ×åõ³¿ — âåðõíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó,
ÿêùî ïàðëàìåíòñüêå ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåíà
óðÿäó çâè÷àéíî óõâàëþºòüñÿ ïðîñòîþ àáî àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ, òî óõâà-
ëåííÿ ïîä³áíîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðåçèäåíòà, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóº êâàë³ô³êî-
âàíî¿ á³ëüøîñò³ â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó (ïàëàòè).

Ñóäîì, óïîâíîâàæåíèì ðîçãëÿäàòè ñïðàâè çà îáâèíóâà÷åííÿì ïðåçèäåí-
òà, ó Ìîëäîâ³, Ïîðòóãàë³¿ ³ Ðóìóí³¿ âèçíà÷åíèé íàéâèùèé ñóä çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, à â Ïîëüù³, Ô³íëÿíä³¿ òà Ôðàíö³¿ — ñïåö³àëüíèé ñóä. Ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ òàêèì ñóäîì º êîíñòèòóö³éíèé ñóä (â ªâðîï³ — öå Àâñòð³ÿ, Àëáàí³ÿ,
Áîëãàð³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ ³
ÔÐÍ). Â ³íøèõ êðà¿íàõ ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ çà îáâèíóâà÷åííÿì ïðåçèäåíòà
âñòàíîâëþºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ó Ãðåö³¿, Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿, Óãîðùèí³
³ ÔÐÍ ï³ñëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ äî ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ ïðåçèäåíò íå çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ÷èì ìàº çàáåçïå÷óâàòè-
ñÿ îá’ºêòèâí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Çàñóäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè äî êðè-
ì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ñïðè÷èíÿº ³ ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ íåþ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàñòåðåæåíà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîâòîð-
íîãî áàëîòóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ.

Ìîæëèâîñò³ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïðåçèäåíòà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç âñòàíîâëåííÿì îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè óñóíåííÿ éîãî ç
ïîñòà âíàñë³äîê â÷èíåííÿ íèì ïåâíèõ ä³é. Óïåðøå òàêà ïðîöåäóðà áóëà çà-
ïðîâàäæåíà Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ, çà ÿêîþ âîíà ³ áóëà âèçíàíà ³ìï³÷ìåíòîì.
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Â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ðåàë³çóºòüñÿ ó ïàðëàìåíò³,
÷èì âèäàºòüñÿ ïîä³áíîþ äî àíãë³éñüêî¿ «ìîäåë³» ³ìï³÷ìåíòó. Ïîä³áí³ñòü äâîõ
«ìîäåëåé» ³ìï³÷ìåíòó ï³äòâåðäæóºòüñÿ é òèì, ùî â îñíîâíèõ çàêîíàõ çâè-
÷àéíî ïåðåäáà÷åíî àáî ïðîöåäóðó âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ ÷è ïðèòÿãíåí-
íÿ ïðåçèäåíòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóäîì çà ïàðëàìåíòñüêèì ð³øåí-
íÿì, àáî ïðîöåäóðó éîãî óñóíåííÿ ç ïîñòà, ÿêà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ðåàë³-
çóºòüñÿ ó ïàðëàìåíò³.

Îäíàê çà ñâî¿ìè õàðàêòåðîì ³ þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè ö³ äâ³ «ìîäåë³»
íå âèãëÿäàþòü àíàëîãàìè. Íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó çà
àíãë³éñüêîþ «ìîäåëëþ» ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïîêàðàííÿ, à ³ìï³÷ìåíò çà àìåðèêàíñüêîþ «ìîäåëëþ» ìîæå ìàòè çà áåç-
ïîñåðåäí³é íàñë³äîê äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî º êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîþ ñàíêö³ºþ. Ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ³ñíóþòü ³ ùîäî ïîñë³äîâíîñò³
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìîæå íàñòàâàòè âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð. Çàñóäæåííÿ ïðåçèäåíòà, ïðèòÿãíåíîãî ïàðëàìåíòîì
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çâè÷àéíî êðèì³íàëüíî¿), ÿê çàçíà÷àëîñÿ, àâòîìàòè÷íî
òÿãíå âòðàòó ïîñòà. Çâîðîòíî, óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ó ïîðÿäêó êîíñòèòóö³é-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óìîæëèâëþº ïðèòÿãíåííÿ îñîáè, ÿêà ïîïåðåäíüî îá³é-
ìàëà öåé ïîñò, äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ò³ ñàì³ ä³ÿííÿ, ùî ñïðè-
÷èíèëè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ³ êâàë³ô³êîâàí³ ÿê çëî÷èí.
Âàæëèâèì º é òå, ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñóá’ºêòîì ³ìï³÷ìåíòó çà àìåðèêàí-
ñüêîþ «ìîäåëëþ» º ò³ëüêè ïðåçèäåíò.

Çà óìîâ ð³çíèõ ñó÷àñíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çàïðîâàäæåíèé çà
àìåðèêàíñüêîþ «ìîäåëëþ» ³ìï³÷ìåíò òðàêòóºòüñÿ ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòå-
ìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå
öþ «ìîäåëü» ³ìï³÷ìåíòó íå ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ïðåçèäåíòà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, àäæå ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ³
â êðà¿íàõ ³ç çì³øàíîþ ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òàêî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íå ³ñíóº. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ íåð³äêî ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü (ôàêòè÷íî â³äêëèêàí-
íÿ) îáðàíîãî ïàðëàìåíòîì ïðåçèäåíòà çà ð³øåííÿì òîãî æ ïàðëàìåíòó ôàê-
òè÷íî ç ìîòèâ³â äîö³ëüíîñò³. Òàêå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæå ââàæàòè-
ñÿ ïðîÿâîì (ôîðìîþ) ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçèäåíòà ïåðåä ïàðëà-
ìåíòîì.

Ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó âèçíà÷åíà, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ³
êîíêðåòèçîâàíà ïðàêòèêîþ. Öÿ ïðîöåäóðà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç âíåñåííÿ îä-
íèì ³ç ÷ëåí³â ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â ïðîïîçèö³¿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïðåçèäåí-
òà àáî áóäü-ÿêî¿ òàê çâàíî¿ ôåäåðàëüíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè (âêëþ÷àþ÷è ñóää³â
ôåäåðàëüíèõ ñóä³â) äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ ïåðåäàºòüñÿ äî îä-
íîãî ç êîì³òåò³â ïàëàòè, ÿêèé ¿¿ ðîçãëÿäàº ³ ìîæå ñôîðìóëþâàòè «ñòàòò³
³ìï³÷ìåíòó» (òîáòî îáâèíóâà÷åííÿ). Ó ðàç³ çàòâåðäæåííÿ «ñòàòåé ³ìï³÷ìåí-
òó» ïàëàòîþ ïðåäñòàâíèê³â (äëÿ ÷îãî äîñòàòíüî ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³) âîíè ïå-
ðåäàþòüñÿ äî ñåíàòó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³. Ï³ñëÿ çàñëóõîâóâàííÿ
ñòîð³í, äîïèòó ñâ³äê³â ³ àíàë³çó äîêàç³â øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ³ íà
îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè â³ä ê³ëüêîñò³ ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â ñåíàò ìîæå
óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî «óñóíåííÿ ç ïîñàäè ³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ³ âè-
êîíóâàòè áóäü-ÿêó ïî÷åñíó, îô³ö³éíó ÷è ñïëà÷óâàíó ïîñàäó íà ñëóæá³ Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â».

Ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âèíÿòêîâî â ïàðëàìåíò³ ³ çà
óìîâ éîãî äâîïàëàòíî¿ ïîáóäîâè, çàïðîâàäæåí³ ³ â ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í. Ïðîòå
ì³æ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåäóðàìè ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³. Íàïðèêëàä, â ²ðëàíä³¿
êîæíà ç ïàëàò ïàðëàìåíòó ìîæå ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî ³ìï³÷ìåíò. Ó òàêî-
ìó âèïàäêó ³íøà ïàëàòà óïîâíîâàæåíà óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà. Ó Ðîñ³¿ ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ
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ïðåçèäåíòà ìîæå ïîðóøèòè ò³ëüêè íèæíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó. Âèñóíóòå
íåþ îáâèíóâà÷åííÿ ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíå âèñíîâêîì Âåðõîâíîãî ñóäó ïðî
íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ ïðåçèäåíòà îçíàê çëî÷èíó ³ âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî ñó-
äó ïðî äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îáâèíóâà÷åííÿ. Ñàìå æ ð³øåí-
íÿ ïðî óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà óõâàëþº âåðõíÿ ïàëàòà, ïðè÷îìó âîíà ïîâèííà
çðîáèòè öå ó âèçíà÷åíèé ñòðîê ï³ñëÿ âèñóíåííÿ íèæíüîþ ïàëàòîþ îáâèíó-
âà÷åííÿ. ßêùî âïðîäîâæ òàêîãî ñòðîêó â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ íå áóäå óõâàëå-
íå, îáâèíóâà÷åííÿ ââàæàºòüñÿ â³äõèëåíèì. Ïîä³áí³ çàñòåðåæåííÿ, ùî ïî-
êëèêàí³ «äèñöèïë³íóâàòè» âåðõíþ ïàëàòó (ïàðëàìåíò), ïåðåäáà÷åí³ êîíñòè-
òóö³ÿìè Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòàíó òà Êèðãèçñòàíó. Ïðàêòè÷íî çàâæäè ð³øåííÿ,
ÿê³ óõâàëþþòüñÿ ó äâîïàëàòíîìó ïàðëàìåíò³ áåçïîñåðåäíüî ç ïèòàííÿ óñó-
íåííÿ ïðåçèäåíòà, ïîòðåáóþòü êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

Ó ðÿä³ êðà¿í, íàñàìïåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ, ïðîöåäóðà óñóíåííÿ ïðåçè-
äåíòà çä³éñíþºòüñÿ â îäíîïàëàòíîìó ïàðëàìåíò³, ùî çóìîâëþº ¿¿ äîäàòêîâ³
â³äì³ííîñò³ â³ä «êëàñè÷íîãî» ³ìï³÷ìåíòó, ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ.
Çà ïðèêëàä ìîæóòü ñëóãóâàòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, çà ¿õ çì³ñòîì ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê
òðüîìà ÷åòâåðòèìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè ñïðàâè
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ îòðèìàííÿ éîãî âèñíîâêó ùîäî äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ³ì-
ï³÷ìåíò òà îòðèìàííÿ âèñíîâêó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ä³ÿí-
íÿ, â ÿêèõ çâèíóâà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ì³ñòÿòü îçíàêè äåðæàâíî¿
çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. Î÷åâèäíî, ùî âèìîãà êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ó
òðè ÷åòâåðòèõ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â
ðåàëüí³ñòü ïðîöåäóðè óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà. ßê çàçíà÷àëîñÿ, òàêà àáî ïîä³á-
íà âèìîãà ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêîãî ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ïå-
ðåäáà÷åíà îñíîâíèìè çàêîíàìè Àçåðáàéäæàíó, Êàçàõñòàíó ³ Òóðå÷÷èíè. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Êèðãèçñòàíó â³äïîâ³äíà á³ëüø³ñòü ñòàíîâèòü ÷îòèðè ï’ÿòèõ
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â.

Ïðîöåäóðà óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ðåàë³çóºòüñÿ â îäíîïàëàòíîìó ïàðëà-
ìåíò³ ³ çà êîíñòèòóö³ÿìè Àçåðáàéäæàíó, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Ëèòâè, Ìîëäîâè,
Ìîíãîë³¿, Êîðå¿ òà ðÿäó ³íøèõ äåðæàâ, ïðè÷îìó ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ çâè-
÷àéíî óõâàëþºòüñÿ òàêîæ íà îñíîâ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³. Â Àçåðáàé-
äæàí³ ðîçãëÿä ó ïàðëàìåíò³ ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ³í³ö³þº êîí-
ñòèòóö³éíèé ñóä íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó âåðõîâíîãî ñóäó. Ó Â³ðìåí³¿ òà Ìîí-
ãîë³¿ ïàðëàìåíò óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà íà ï³äñòàâ³ âè-
ñíîâêó êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, â Êèðãèçñòàí³ — ÿêùî êîíñòèòóö³éíèé ñóä
ï³äòâåðäèâ âèñóíóòå ïàðëàìåíòîì îáâèíóâà÷åííÿ ó äåðæàâí³é çðàä³ àáî
â÷èíåíí³ ³íøîãî òÿæêîãî çëî÷èíó, à â Ãðóç³¿ — ÿêùî êîíñòèòóö³éíèé ñóä
ï³äòâåðäèâ ôàêò ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ ³ âåðõîâíèé ñóä çàñâ³ä÷èâ íàÿâ-
í³ñòü îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó â ä³ÿííÿõ ïðåçèäåíòà. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â ðàç³
óñóíåííÿ ç ïîñòà ïðåçèäåíòà â³äïîâ³äíà îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíà äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çä³éñíåíà ó ïðîöåñ³ óñóíåííÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ¿¿
ä³ÿíü âåðõîâíèì ñóäîì, áóäå óïåðåäæóâàëüíîþ äëÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ÿêèé ìàº ðîçãëÿäàòè ñïðàâó êîëèøíüîãî ïðåçèäåíòà ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿
ïî ñóò³.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ ï³äñòàâîþ äëÿ ³ìï³÷ìåíòó ìîæå áóòè ëèøå â÷èíåí-
íÿ çëî÷èíó. Îäíàê ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³ íà ïðàêòèö³ áóëî âèçíàíî, ùî òàêîþ
ï³äñòàâîþ ìîæå áóòè ³ â÷èíåííÿ ä³é, ÿê³ ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò âëàäè, àáî
íàâ³òü íåêîìïåòåíòí³ñòü ÷è ïîðóøåííÿ íîðì ìîðàë³. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ï³ä-
ñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó (àáî ïîä³áíèõ ïðîöåäóð) º íàñàìïåðåä â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó. Íåð³äêî òàêèì çëî÷èíîì âèçíàíî äåðæàâíó çðàäó àáî ³íøèé
òÿæêèé çëî÷èí. Ó Ãðóç³¿ òà Óêðà¿í³ çàçíà÷åíîþ ï³äñòàâîþ º êîíñòèòóéîâàíå
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â÷èíåííÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíî¿ çðàäè, à é áóäü-ÿêîãî ³íøîãî çëî÷èíó, à â ²ð-
ëàíä³¿ òà Ëèòâ³ — âçàãàë³ çëî÷èíó. Ðàçîì ç òèì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ºäèíîþ ÷è
îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà àáî ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ³ìï³÷ìåíòó ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿. Ó Ëèòâ³ òà Ðó-
ìóí³¿ òàêå ïîðóøåííÿ ìàº áóòè «ãðóáèì». Ó Êîðå¿ â³äïîâ³äíîþ ï³äñòàâîþ ìî-
æå áóòè é ïîðóøåííÿ çàêîí³â, à ó Ëèòâ³ òà Ìîíãîë³¿ — íàâ³òü ïîðóøåííÿ
ïðèñÿãè. Òàêà ï³äñòàâà çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó, ÿê ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè, çà
ïåâíèõ óìîâ óìîæëèâëþº ò³ëüêè ïîë³òè÷í³ îö³íêè ä³é, ùî éîãî ñïðè÷èíèëè,
ç áîêó ïàðëàìåíòó. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó
ùîäî ïðåçèäåíòà ÿê çà àíãë³éñüêîþ, òàê ³ çà àìåðèêàíñüêîþ «ìîäåëëþ»
îá’ºêòèâíî ìàº âèíÿòêîâèé õàðàêòåð.

Êð³ì ïðåçèäåíòà äåðæàâè, ³íñòèòóòàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ º òà-
êîæ ñòðóêòóðíî âèîêðåìëåí³ â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ âëàäè ïîñàäîâ³ îñîáè,
îáðàí³ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â, ïðîâåäåíèõ íà ð³âíÿõ (ó ìåæàõ) ñóá’ºêò³â
ôåäåðàö³é àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Òàêîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, çîêðåìà, òðåáà âèçíàòè ãóáåðíàòîðà, ùî îáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ó êîæíîìó øòàò³ ÑØÀ. Çà ïðèêëàä ïîñàäîâî¿ îñîáè,
îáðàíî¿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, ìîæíà ââàæàòè ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî àáî ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿêèé çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷å-
íèé ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
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ÂÅÐÕÎÂÍÀ ÐÀÄÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
² ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊ² ÎÐÃÀÍÈ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
Â ÌÅÕÀÍ²ÇÌ² ÄÅÐÆÀÂÈ

Â. Áîðäåíþê,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé, ç îãëÿäó íà ôîðìóëþâàííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿, ñêëà-
äàºòüñÿ ç ï³äñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ï³äñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çóìîâëþº îá’ºêòèâíó ïîòðåáó â ç’ÿñóâàíí³ ïðèðîäè ñèñòåì-
íèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â íàñàìïåðåä ïî ë³í³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì, ÿê â³äîìî, íàëåæèòü êëþ÷îâà
ðîëü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Àäæå â øèðîêîìó ñåíñ³ öå óïðàâ-
ë³ííÿ íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ó öüîìó ïðîöåñ³ áåðóòü ó÷àñòü òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëÿòèâí³, êîíòðîëüí³, îðãàí³çàö³éí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîòðåáà â òàêîìó àíàë³ç³ âèíèêàº ñàìå òîìó, ùî ñüîãîäí³ ìàéæå àêñ³î-
ìîþ ââàæàºòüñÿ òå, ùî í³áèòî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îñòàòî÷íî çðóéíóâàëà
ñèñòåìó ðàä, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñòàíí³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà òàêèé ñîá³ ìåõàí³÷-
íèé êîíãëîìåðàò íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó, ùî õàðàêòåðíî, ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ðàä äîñèòü ÷àñòî
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ÿê îäèí ç ÷è íå íàéâàæëèâ³øèõ çäîáóò-
ê³â ðåôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ â Óêðà¿í³
ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó.

Îäíàê òàê³ îö³íêè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíîì³ðíîñòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ö³-
ë³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ. Äî òàêèõ
ñèñòåì â³äíîñèòüñÿ íàñàìïåðåä ñóñï³ëüñòâî (íàðîä), ÿêå â òåðèòîð³àëüíîìó
ðîçð³ç³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíèõ ñèñòåì íèæ÷èõ ð³âí³â (òåðèòîð³àëüíèõ êî-
ëåêòèâ³â, ãðîìàä), ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ³ºðàðõ³÷í³ âçàºìîçâ’ÿçêè,
çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ö³ë³ñí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâè
ÿê éîãî ïðîâ³äíîãî åëåìåíòà. À òîìó îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ôîðìóþòü-
ñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî,
íå ìîæóòü íå óòâîðþâàòè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè.

Ñàìå òîìó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðà-
äàìè ð³çíèõ ð³âí³â îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ³íòåãðàòèâí³ çâ’ÿçêè. Çàâ-
äÿêè íèì âîíè óòâîðþþòü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ íàñàìïåðåä ç äâîõ â³äíîñíî â³äîêðåìëå-
íèõ ï³äñèñòåì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèì âëàñòèâ³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³.
Çîêðåìà, êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
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ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ º ö³ë³ñíîþ
ñèñòåìîþ. ßê ñòðóêòóðà âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè, îá’ºäíàíèõ ó ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, êîì³ñ³é, äå-
ïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï. Òà îñê³ëüêè çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè çä³éñíåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ íå âè÷åðïóºòüñÿ, òî äî ¿¿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè Ðàõóíêîâó ïàëàòó, ÿêà çä³éñíþº â³ä
ñâîãî ³ìåí³ êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè (ñòàòòÿ 98), à òàêîæ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè, ÿêèé çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñòàòòÿ 101). Ó ñóêóïíîñò³ çàçíà-
÷åí³ îðãàíè ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ÿê ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê àïàðàò çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè, ÷åðåç ÿêèé îñòàííÿ çä³éñíþº ïðèòàìàíí³ ¿é ôóíêö³¿.

Çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî â³äíîñíî àâòîíîìíî¿ ï³äñèñòåìè ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ Âåðõîâíà Ðà-
äà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ,
ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñèñòåìà öèõ îðãàí³â òàêîæ ïîä³ëÿ-
ºòüñÿ íà â³äíîñíî àâòîíîìí³ ï³äñèñòåìè (ëàíêè), ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâ-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ïðè öüîìó îäíèì ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ÷èííèê³â ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ÿê, çðåøòîþ, é ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè) º ñèñòåìà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ùî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ âêëþ÷àº Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, îáëàñò³,
ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà, ñåëà. À îñê³ëüêè òåðèòîð³ÿ äåðæàâè
º íå ìåõàí³÷íèì êîíãëîìåðàòîì ¿¿ ÷àñòèí, à ö³ë³ñíèì ñèñòåìíèì óòâîðåí-
íÿì, ùî áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ãåî-
ãðàô³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî é
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ â öèõ îäèíèöÿõ, òàêîæ ñòà-
íîâëÿòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè áóäóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, º â ïðèíöèï³ çàãàëüíîâèçíàíîþ ³ñòèíîþ, ÿêà
íåçì³ííî ï³äêðåñëþºòüñÿ â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
òâîðþþòü ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà ÿâëÿº
ñîáîþ ñâîºð³äíó «ìàòðüîøêó» àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ð³ç-
íèõ ð³âí³â, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ ºäèíå ö³ëå — òåðèòîð³ÿ äåðæàâè. Ïåðâèííîþ
àâòîíîìíîþ ëàíêîþ ö³º¿ ñèñòåìè º ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³
òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
çíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³äíîñíî àâòîíîìí³ ï³äñèñòåìè
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ðàéîíí³ òà
îáëàñí³ ðàäè, ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèù-
íèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ñâîºð³äíîþ ï³äñèñòåìîþ º Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ — ÀÐÊ), ÿêà çà çì³ñòîì ñòàòò³ 21 Êîíñòèòóö³¿
ÀÐÊ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ÀÐÊ, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè
íàñåëåííÿ àâòîíîì³¿. Ó òàêèé ñïîñ³á óòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíà ï³ðàì³äà ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ÿêó «â³í÷àº» Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé ïðåä-
ñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óîñîáëþº âåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä, à íå éîãî ÷àñòèíè.

Îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íàðîä ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó ö³ë³ñíó ñîö³-
àëüíó ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, îá’ºäíàíèõ ñï³ëü-
íèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ö³ë³ñíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
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òî ö³ëêîì î÷åâèäíèì º é òå, ùî íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÿê ö³ë³ñíà ñîö³àëüíà ï³äñèñòåìà íèæ÷îãî ð³âíÿ º îá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàñàìïåðåä ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæà-
âè, âêëþ÷àþ÷è Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî â³äïî-
â³äí³ ³äå¿ âèñëîâëþâàëèñÿ áàãàòüìà ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà, ÿê³ ðîçãëÿäàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ ó òðüîõ
³ïîñòàñÿõ: ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, ÿê ñóá’ºêò äåðæàâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ³ ÿê ñàìîñò³éíèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì1. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ öÿ òåçà, ÿêà, â ïðèíöèï³, íå âèêëèêàº ÿêèõîñü çàïåðå÷åíü òåîðåòè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî óòî÷íåííÿ â òîìó ñìèñë³, ùî îá’ºêòà-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü, âëàñíå, íå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüí³ îäèíèö³, à â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè öèõ îäèíèöü. Ïðè
öüîìó çà óìîâ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ö³ êîëåêòèâè âèçíàþòü-
ñÿ ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º îðäèíàðíèì
ïðîÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à çà óìîâ íåäåìîêðàòè÷-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó âîíè, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàþòü ëèøå îá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî òåðèòî-
ð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â (ãðîìàä) âèñòóïàº ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê îðãàí çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Âîíà º ñêëàäîâîþ òàêîãî ÿâèùà, ÿê ñèñòåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà, ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, çàâæäè ñêëàäàºòüñÿ ÿê
ì³í³ìóì ³ç äâîõ åëåìåíò³â: ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ2. ² çóìîâëåíî öå
òèì, ùî ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ çàâæäè ñòâîðþþòüñÿ çàðàäè óïðàâë³ííÿ òèìè
÷è ³íøèìè îá’ºêòàìè, à òîìó ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ñïåöèô³êó öèõ îá’ºêò³â,
¿õ ïîòðåáè òà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íèõ. Àäæå ãîëîâíèì çàâäàííÿì
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, éîãî ê³íöåâîþ ìåòîþ
º, âðåøò³-ðåøò, íå éîãî âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü, à çä³éñíåííÿ ó â³äïîâ³äíèé
ñïîñ³á óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, áåç ÿêèõ ñàìå ³ñíóâàí-
íÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ.

Ç öèõ ïîçèö³é ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî é Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ÿê, çðåøòîþ, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâè â
ö³ëîìó) íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà â³äïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Íà íàéâèùîìó ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ äî òàêèõ îá’ºêò³â
íå â³äíîñèòüñÿ ïåðåäóñ³ì ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ïîçíà-
÷àºòüñÿ òåðì³íîì «íàðîä». Ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³ ñóñï³ëüñòâî ÿê ö³ë³ñíà
ñîö³àëüíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â (ãðî-
ìàä), îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ ºäèíà ³ ö³ë³ñíà òåðèòîð³ÿ
äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â òàêîæ ôóíêö³î-
íóº ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ.

Âèçíàííÿ íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â (ãðîìàä)
îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òÿãíå çà ñîáîþ âèçíàííÿ òàêèìè îá’ºêòà-
ìè ³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íàñå-
ëåííÿì öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî îá’ºêòèâíî çóìîâ-
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2 Áà÷èëî È.Ë. Ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïðàâîâûå ïðîáëåìû îôîðìëåíèÿ è ðåàëèçà-
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ëþº âèíèêíåííÿ ì³æ îñòàíí³ìè òà îðãàíàìè äåðæàâè â³äïîâ³äíèõ ³íòåãðà-
òèâíèõ çâ’ÿçê³â. Àäæå ñàìå ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
íå ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, àäðåñóþ÷è öèì îðãàíàì ñâî¿ âëàäí³ ïðè-
ïèñè. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî áóäü-ÿêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäè-
íèöÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñü ÷îìó äî éîãî îá’ºêò³â íàëåæàòü íå ò³ëüêè òåðè-
òîð³àëüí³ êîëåêòèâè (ãðîìàäè), à é óòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèöüê³. Äàíèé âèñíîâîê ãðóíòóºòüñÿ íà
âèçíàíí³ ñóâåðåííîñò³ ³ âåðõîâåíñòâà äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ
íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ äåðæàâè, à íå çàê³í÷óºòüñÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò.

Ñàìå òîìó ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ óòâîðþ-
þòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îá’ºêòèâíî ³ñíó-
þòü â³äïîâ³äí³ ñóáîðäèíàö³éí³ çâ’ÿçêè, â³äíîñèíè, çàâäÿêè ÿêèì âîíè óòâî-
ðþþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ùî ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 5
Êîíñòèòóö³¿ âêëþ÷àº ºäèíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè —
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà ï³äñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó óîñîáëþþòü Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè. Íà â³äì³íó â³ä êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñè-
ñòåìè, ö³ çâ’ÿçêè íå òàê³ î÷åâèäí³, àëå âîíè îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü, íåçàëåæíî
â³ä âèçíàííÿ ¿õ ëþäüìè òà ôîðìàëüíîãî â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-
íàõ. Òîìó çàâäàííÿ áóäü-ÿêîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèÿâèòè ³
âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ, à íå îãóëüíî çàïåðå÷óâàòè â³äíåñåí³ñòü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ñêàçàíå ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ õî÷à á òèì, ùî ñüîãîäí³ ìàéæå âñ³ àâòîðè îäíîñòàéíî íàãîëîøóþòü íà
â³äíîñí³é, à íå íà àáñîëþòí³é ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
éîãî îðãàí³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. À öå îçíà÷àº í³ùî ³í-
øå, ÿê òå, ùî ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ñíóþòü òàê³ âçàºìîçâ’ÿçêè, ÿê³ íå äàþòü ìîæëèâîñò³ îñòàíí³ì ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà àáñîëþòíî íå çàëåæí³ â³ä äåðæàâè ³íñòèòóö³¿. Çàïåðå÷åííÿ íàÿâ-
íîñò³ òàêèõ çâ’ÿçê³â ïðèçâåëî á äî ðóéíóâàííÿ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíîãî óòâî-
ðåííÿ. Îñü ÷îìó â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíî âèçíà÷åíî¿ âåðòèêàë³ ì³æ íèìè çî-
âñ³ì íå îçíà÷àº â³äñóòíîñò³ ïåâíèõ ñóáîðäèíàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿç-
ê³â ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåäñòàâíèöüêèìè îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ç äðóãîãî.

Ñï³ëüíèì ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ òà â³äïî-
â³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè º òå, ùî âîíè º ïðåäñòàâíèöüêèìè, êîëåã³àëüíè-
ìè îðãàíàìè ºäèíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º âåñü íàðîä, à íå éîãî
÷àñòèíà. Ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð öèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â îñíîâó
ÿêîãî ïîêëàäåíî ìàíäàòè äåïóòàò³â â³äïîâ³äíèõ ðàä, âèïëèâàº ç ¿õ âèáîð-
íîñò³1. Ïðè öüîìó ì³æ ìàíäàòàìè äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó òà äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä ³ñíóº â³äïîâ³äíèé ñèñòåìíèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíè îáèðàþòüñÿ îäíèìè é òèìè ñàìèìè ëþäüìè (ãðîìàäÿíàìè), ÿê³ º ïåð-
âèííèìè åëåìåíòàìè ÿê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, òàê ³ ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðîòå, ÿêùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè º ïðåäñòàâíèêà-
ìè âñüîãî íàðîäó, òî äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä — ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî º ÷àñòèíîþ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ÿê íàðîä.
Ñàìå òîìó çàçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíîâè äîñèòü ÷àñòî íàçèâàþòü îðãà-
íàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, àáî îðãàíàìè íàðîäîâëàääÿ, à ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — îäí³ºþ ç ôîðì íàðîäîâëàääÿ. Äî òîãî æ ºäí³ñòü ïðèðîäè
öèõ îðãàí³â ä³ñòàº âèÿâ ³ â òîìó, ùî çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿õ ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ºäèíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà (ñòàòò³ 71, 76, 141).

Ïðè öüîìó âèáîðí³ñòü çóìîâëþº êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð öèõ îðãàí³â,
ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çî-
êðåìà, êîëåã³àëüíà ïðèðîäà çàçíà÷åíèõ îðãàí³â â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ó ïîðÿäêó âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ ïîâíîâàæåíü.
Òàê, ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ïðèéìà-
þòüñÿ âèíÿòêîâî íà ¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ïðè öüî-
ìó Êîíñòèòóö³ÿ (ñòàòòÿ 82) òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 45) âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äí³ âèìîãè ùîäî ïðàâîìî÷íîãî
ñêëàäó öèõ îðãàí³â. Ïðèì³ðîì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíîþ çà
óìîâè îáðàííÿ íà ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, à â³ä-
ïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè — â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè, âèçíà÷åíîãî ðàäîþ ïî-
ïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Äî ñï³ëüíèõ ðèñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ðàä â³äíîñèòüñÿ òå,
ùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî â îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, çîêðåìà, öå ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ (ñåñ³¿), çàñ³äàííÿ êî-
ì³òåò³â ïàðëàìåíòó òà ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é â³äïîâ³äíèõ ðàä. Â îðãàí³çàö³éíî-
ìó ïëàí³ ñèñòåìà ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñöåâèõ ðàä áàãàòî â ÷îìó â³äòâîðþº
ñèñòåìó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ÿêà îõîïëþº â³äïîâ³äí³ ñôåðè äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü ÿê Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóºòüñÿ â ö³ëîìó íà
îñíîâ³ ºäèíèõ ïðèíöèï³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü íàñàìïåðåä ïðèíöèïè ãëàñíî-
ñò³, êîëåêòèâíîãî ³ â³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ â³äàííÿ,
òîùî. Ïðîòå, ÿêùî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òî
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä — íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âè-
êîíàííÿì âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äëÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â õàðàêòåðíà ïåâíà ôóíêö³îíàëüíà ºäí³ñòü.
Öÿ ºäí³ñòü ä³ñòàº âèÿâ ãîëîâíèì ÷èíîì ó òîìó, ùî çàçíà÷åíèì îðãàíàì ïðè-
òàìàíí³, â ïðèíöèï³, ºäèí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ùî â³äîáðàæàþòü
òó ñïåöèô³÷íó ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Äî ôóíêö³é
ïàðëàìåíò³â òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü ïðåäñòàâíèöüêó, çàêîíîäàâ÷ó, óñòàíîâ-
÷ó (îðãàí³çàö³éíó), êîíòðîëüíó, áþäæåòíó òîùî. Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ (êð³ì çà-
êîíîäàâ÷î¿) âèêîíóþòü é ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Äî òîãî æ ôóíêö³ÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ðàä, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, âëàñòèâ³
ñï³ëüí³ ðèñè. Çîêðåìà, âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ÿê³ â³äîá-
ðàæàþòü îñíîâí³ àñïåêòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè òà
¿¿ ñóòí³ñòü. Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, âîíè º ñêëàäîâèìè â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³¿ òî-
ùî), ÿê³ â ë³òåðàòóð³, îñê³ëüêè âîíè âèçíà÷àþòü, ó ÿêèé ñïîñ³á äåðæàâà çà-
áåçïå÷óº ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ³íîä³ íàçèâàþòü
òåõíîëîã³÷íèìè.

Ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàþòü ïåðâèííèé õàðàêòåð ñòîñîâíî çàâ-
äàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðè-
çíà÷åííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, à ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä — ñòîñîâíî çàâäàíü ³ ôóíêö³é
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâè÷àéíî, âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ ïàðëàìåíòîì òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) áóäóþòüñÿ äåùî ³íàêøå, í³æ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè ³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Àäæå, ÿêùî âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ
âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, òî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå º îðãà-
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íîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîòå öå íå îçíà÷àº àáñîëþòíî¿ ð³âíîñò³ öèõ
îðãàí³â, îñê³ëüêè, ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí º
ñóá’ºêòîì ïðèéíÿòòÿ ïåðâèííèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ôîðì³ çàêîí³â, à
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ñóá’ºêòàìè ¿õ âèêîíàííÿ.

Çàëèøàþ÷è ïîçà ðàìêàìè äîñë³äæåííÿ õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ íèìè, çà-
çíà÷èìî, ùî â òàêèé ñïîñ³á ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíèé
ôóíäàìåíò äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ö³ë³
àäì³í³ñòðàö³¿ (âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ÿê çàçíà÷àº ôðàíöóçüêèé â÷åíèé Ð. Äðà-
ãî, í³êîëè íå áóâàþòü ïåðâèííèìè, âîíè çàâæäè âòîðèíí³ ³ ïîëÿãàþòü ó âè-
êîíàíí³ çàâäàíü, äîðó÷åíèõ ¿ì îñíîâîïîëîæíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè1.
Îñü ÷îìó ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîí³â, à ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ó ôîðì³ ð³øåíü âèçíà÷àþòü â³äïîâ³ä-
íî ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, ð³øåííÿ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ
ðàä, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ðàä, º,
ÿê â³äîìî, ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ. Îäíàê, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè — öå çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿêèé â³ääçåðêàëþº ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), òî ì³ñöåâ³ ðàäè —
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêëèêàí³ â³äîáðàæàòè
³íòåðåñè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí ö³ë³ñíî¿ ³ íåïîä³ëüíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ïðè öüîìó ì³æ ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà òà ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ñíóº â³äïîâ³äíèé îðãà-
í³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Öåé çâ’ÿçîê ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî ïåðâèí-
íèìè åëåìåíòàìè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó º
ëþäè, ÿê³ º ïåðâèííèìè íîñ³ÿìè ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çóìîâëåí³ ïðàê-
òè÷íî îäíèìè ³ òèìè ñàìèìè æèòòºâèìè ïîòðåáàìè ³ çàïèòàìè. ²íàêøå êà-
æó÷è, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ìàþòü ÿêèõîñü ³íòåðåñ³â, â³äì³ííèõ â³ä çà-
ãàëüíîñóñï³ëüíèõ. Àäæå êîæíà ëþäèíà íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå âîíà ïðîæè-
âàº, ïîâèííà ¿ñòè, ïèòè, îäÿãàòèñÿ, ìàòè æèòëî, çäîáóâàòè îñâ³òó, îòðèìó-
âàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ òàêå ³íøå. Îäíàê îäí³ ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè çàäî-
âîëåí³ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à ³íø³ — í³. Ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó, öå îçíà÷àº, ùî ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ñêëàäàþòüñÿ ç ³íòåðå-
ñ³â òèõ ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ÿê³ñíî íî-
âå ñèñòåìíå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ — íàðîä äåðæàâè, ÿêèé íå ìîæå ³ñíóâàòè
ïîçà íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò. Ç öèõ ïîçèö³é ³íòåðåñ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî (çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî)
³íòåðåñó. Ì³æ öèìè ³íòåðåñàìè ³ñíóº ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê, ùî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ ºäíîñò³ òà ñóïåðå÷íîñòÿõ ì³æ íèìè. Ãîëîâíà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ
öèìè ³íòåðåñàìè ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÿê, çðåøòîþ,
é áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñï³ëüíîò) çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ³íòåðåñè çà ðàõóíîê çàãàëü-
íîñóñï³ëüíèõ. Âíàñë³äîê öüîãî ³ âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ó ïåðøó ÷åðãó
ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè çàãàëü-
íîäåðæàâí³ ³íòåðåñè, òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè, òîáòî ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñóñï³ëüñòâî ñòàíîâèòü ³ºðàðõ³÷íó ñîö³àëüíó ñèñòåìó,
ì³æ öèìè ³íòåðåñàìè ³ñíóº ïåâíà ñóáîðäèíàö³ÿ, çà ÿêî¿ ì³ñöåâ³, ëîêàëüí³ ³í-
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òåðåñè ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé
³íòåðåñ ÿê ö³ëå ìàº ïåâíèé ïð³îðèòåò ùîäî ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ÿê éîãî ÷àñòèíè. Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ öèìè ³íòåðåñàìè ä³ñòàº âèÿâ ó
ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ çàêîíàìè òà ïðàâîâèìè àêòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ñàìå â çàêîíàõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâ-
íèöüêèé îðãàí, ùî â³äîáðàæàº ³íòåðåñè âñüîãî íàðîäó, ô³êñóº çàãàëüíîñó-
ñï³ëüí³ (çàãàëüíîäåðæàâí³) ³íòåðåñè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, ëèøå çàñòîñîâóþòü íîðìè çàêîí³â ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä òà ì³ñöåâèõ óìîâ ³ îñîáëèâîñòåé. Ñàìå ó òàêèé ñïîñ³á, íà
íàø ïîãëÿä, ³ â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòå-
ðåñ³â, ÿêå âèçíàºòüñÿ îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî é îòðèìàëî çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 4 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òà ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, òî ì³ñöåâ³ ðàäè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ð³øåíü âèçíà÷àþòü ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè çàñàäè
ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà â ö³ëîìó ïîâèííà óçãîäæóâàòèñÿ ³ç çàãàëüíîäåðæàâ-
íîþ ïîë³òèêîþ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Àäæå â ºäèí³é äåð-
æàâ³ íå ìîæå áóòè îäí³º¿ ïîë³òèêè (íàïðèêëàä, ó ãàëóç³ îñâ³òè ÷è îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ) äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³íøî¿ — äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ÿê ïåðø³, òàê ³ äðóã³ çä³éñíþþòü ºäèíó äåðæàâíó
ïîë³òèêó, àëå ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Òîðêàþ÷èñü ñï³ââ³äíîøåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñ-
öåâèìè ðàäàìè ç òî÷êè çîðó â³äíåñåíîñò³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè äî ÿâèùà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä òðåáà, çâè÷àéíî, âèõîäèòè ç òîãî,
ùî â óí³òàðí³é äåðæàâ³ öåé ïðèíöèï ä³º â ïîâíîìó îáñÿç³ ò³ëüêè íà íàéâè-
ùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, äå ñàìå ³ çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à âëàäà1. Â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, à òîìó íå ìîæå ³ñíóâàòè ³íøèõ îðãàí³â ö³º¿ âëàäè íà áóäü-ÿêîìó
ð³âí³, â òîìó ÷èñë³ ³ íà ì³ñöåâîìó2.

Çä³éñíþþ÷è çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº íå ëèøå çàñàäè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïàðàìåòðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèõ
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñâî¿ óïðàâë³íñüê³ «êîìàíäè» âîíà ôîðìóëþº ó
ôîðì³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè
òà ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà-
ñë³äêîì ïîðóøåííÿ öèõ ïðèïèñ³â ìîæå áóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ñàìå öåé ôàêò äàº ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè äî
ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàêîí íå ïðîòèñòî¿òü óïðàâë³í-
íþ, à º ìîãóòí³ì âàæåëåì, çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ (ãàëóçÿõ) óïðàâë³ííÿ1, ùî â ö³ëîìó çàñâ³ä-â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ (ãàëóçÿõ) óïðàâë³ííÿ1, ùî â ö³ëîìó çàñâ³ä-
÷óº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, çâè÷àéíî, íå çâîäÿòüñÿ äî ïðÿìîãî
îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ ïðîòèñòî¿òü íîð-
ìîòâîð÷³é ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ð³÷
ó òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íîðìîòâîð÷à
ôóíêö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä º ñêëàäîâèìè á³ëüø çàãàëüíî¿ — íîðìî-
òâîð÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ íîðì ïðàâà
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ (âèäàííÿ) êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä íåìîæëèâ³ñòþ îõîïëåííÿ çàêîíîäàâ÷èì ðå-
ãóëþâàííÿì óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ çì³ñòîì
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà, ïî ñóò³, âñòàíîâèëà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïèòàíü,
ùî ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü çàêîí³â ÷åðåç òå, ùî âîíè ðåãóëþþòü çäåá³ëüøîãî íàéâàæëèâ³ø³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü îïîñåðåäêóâàííÿ íîð-
ìàìè ïðàâà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî
ïîçíà÷àþòü òåðì³íîì «âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî». Ï³äçàêîíí³ñòü òàêèõ àêò³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä çàêîí³â, òîáòî ïðèéìàþòüñÿ ÷è âè-
äàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ÿê³ ùîäî íèõ º ïåðâèííèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Öåé çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àê-
òàìè â³äîáðàæàºòüñÿ â êàòåãîð³¿ «þðèäè÷íà ñèëà». Òàêà ïðèðîäà âëàñòèâà é
íîðìàòèâíèì ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ òàêîæ º îðäèíàðíè-
ìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ çà-
êîí³â. Ó òàêèé ñïîñ³á ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
«âìîíòîâóþòüñÿ» â ìåõàí³çì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè. Ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ âèä ä³ÿëüíîñò³, ñóòü ÿêîãî ó çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «ôóíêö³ÿ ðåãóëþâàí-
íÿ». Öÿ ôóíêö³ÿ îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííà âñ³ì âèäàì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, îñê³ëüêè áåç â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ (âêëþ÷àþ÷è
ïðàâîâå) æîäíå óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâíå, ³ñíóâàòè íå ìîæå. Ð³ç-
íîâèäîì ö³º¿ ôóíêö³¿ º ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñêëàäîâà
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ é
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå, ÿê â³äîìî, º ïðî-
ÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòó, ÿêå àêöåíòóº óâàãó íà éîãî
çàêîíîäàâ÷³é ôóíêö³¿, çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ºäè-
íèì ñóá’ºêòîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó ïðîöåñ³ áåðóòü ó÷àñòü é ³í-
ø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óïîâ-
íîâàæóþòüñÿ íà ïðèéíÿòòÿ (âèäàííÿ) â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà. Òîìó â³äïîâ³äíå êîíñòèòóö³éíå ôîðìóëþ-
âàííÿ òðåáà ðîçö³íþâàòè ëèøå ÿê ñâîºð³äíó çàáîðîíó ïðèéíÿòòÿ ÷è âèäàí-
íÿ òàêèõ àêò³â ó ôîðì³ çàêîí³â ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü,
ùî çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè ³ ÿê³ ìà-
þòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Îòæå, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà — öå ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, òî
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ï³äçàêîíí³ îðãàíè.
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ßêùî óïðàâë³íñüê³ ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèðàæàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ó
ôîðì³ çàêîí³â, òî ä³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — ó ôîðì³ ð³øåíü, ÿê³ âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿, ÿêà îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííà
áóäü-ÿêèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì. Öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñêëàäîâîþ òàêî¿
óí³âåðñàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ñóòü ÿêî¿ ïî-
ëÿãàº íàñàìïåðåä ó ôîðìóâàíí³ êåðóþ÷î¿ òà êåðîâàíî¿ ï³äñèñòåì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Öÿ ôóíêö³ÿ ïðèòàìàííà âñ³ì âèäàì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâíîìó. Ñàìå òîìó â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ íàä³ëåí³ ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â, ÿê³ îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ) ñòðóêòóð, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè âè-
êîíàííÿ ¿õ ð³øåíü.

Çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ º
íàñàìïåðåä éîãî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ éîãî
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè (êîì³òåò³â, êîì³ñ³é òîùî). Ñâîºð³äíó
óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå âèïëèâàº ç ïóíêòó 15 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç
ÿêèì çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.
Íå ïîðóøóþ÷è çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ÿêà âñòàíîâèëà ëèøå ïðèí-
öèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèð³øóº ó ôîðì³
çàêîí³â ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëü-
íîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 146).
Ïðîÿâîì «ïðîíèêíåííÿ» óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó ó ñôåðó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäóºòüñÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 85).

Çì³ñò óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ çàêîíó,
â³äîáðàæåíèé â ¿õ ïîâíîâàæåííÿõ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â öèõ ðàä (ïî-
ñò³éíèõ êîì³ñ³é) òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³æ
óñòàíîâ÷îþ ôóíêö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ³ñíóº â³äïîâ³äíèé ñèñòåìíèé âçàºìîçâ’ÿçîê, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ îñòàíí³õ íàëåæàòü ¿ì íå çà âëàñíèì
ïðàâîì, à çà çàêîíîì.

Íàñòóïíîþ êëþ÷îâîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà º êîí-
òðîëüíà. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ¿¿ ñóòü ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ç áîêó öèõ îðãàí³â
â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ
ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä. Ïðîòå, ÿêùî ñóòü ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïî-
ëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàñàìïåðåä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïóíêòè 13, 33
ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿), òî ñóòü êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà ì³ñ-
öåâèõ ðàä ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ
ðàä. Ïðè öüîìó ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè çä³éñíþþòü êîíòðîëü ùîäî ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Êîíêðåòíèé çì³ñò ôóíêö³é çãàäàíèõ îðãàí³â â³äîá-
ðàæåíèé ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85, 118), Êîí-
ñòèòóö³¿ ÀÐÊ (ñòàòòÿ 26) òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» (ñòàòò³ 26, 43).
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Òà íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, áóäóþòüñÿ
íà äåùî ³íøèõ ïðèíöèïàõ, í³æ â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè òà ¿õ âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ì³æ öèìè âèäàìè êîíòðîëþ
³ñíóº â³äïîâ³äíèé îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî
ÿê ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, òàê ³ êîíòðîëü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ðàä ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ ºäèíèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè.
Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â º ñêëàäîâîþ
á³ëüø çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, çîêðåìà, âèïëèâàº ç³ çì³ñòó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çã³äíî
ç ÿêèìè îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòðîëþþòü
âèêîíàííÿ íå ò³ëüêè ð³øåíü ðàä, à é Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íå òîðêàþ÷èñü óñ³õ àñïåêò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëüíîþ ôóíêö³ºþ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî öèì ôóíêö³ÿì áàãàòî â ÷îìó
âëàñòèâ³ ïåâí³ ñï³ëüí³ îçíàêè, ùî âèïëèâàº ç ïðåäñòàâíèöüêî¿, êîëåã³àëüíî¿
ïðèðîäè öèõ îðãàí³â. Òàê, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ÿê ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ, òàê ³ êîíòðîëþ ç áîêó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º òå, ùî òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî â îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ
ôîðìàõ. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â íà çàñ³äàííÿõ
â³äïîâ³äíèõ ðàä òà ¿õ îðãàí³â (êîì³òåò³â, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é), äåïóòàòñüê³ çà-
ïèòè ³ çâåðíåííÿ. Ïðè öüîìó ÿê ïàðëàìåíò, òàê ³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòè òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êî-
ì³ñ³¿. Çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîç-
ãëÿäó ïèòàíü ñòâîðþº òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿, à äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, — òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³
êîì³ñ³¿. Ì³ñöåâ³ æ ðàäè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ
íèìè ïèòàíü ñòâîðþþòü òèì÷àñîâ³ êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿.

Ïîä³áí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëþ ç áîêó ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ñòàº âèÿâ òàêîæ ó ¿õ íàñë³äêàõ.
Çîêðåìà, íàñë³äêîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ìîæå áóòè ïðèéíÿòòÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè óðÿäó, à êîíòðîëþ ç áîêó ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
íåäîâ³ðó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³, à òàêîæ ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âîäíî÷àñ êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå çâîäèòüñÿ
ò³ëüêè äî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, õî÷à ñàìå öå º ãîëîâíèì
ó çàçíà÷åí³é ïàðëàìåíòñüê³é ôóíêö³¿1. Òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ íå âèêëþ÷àº
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çî-
êðåìà, äî ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà â³äíåñòè
íàñàìïåðåä ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ÷åò-
âåðòî¿ ñòàòò³ 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåð-
øîþ ñòàòò³ 78 öüîãî Çàêîíó, òà ð³øåíü ñóäó ïðî âèçíàííÿ àêò³â ðàäè íåçà-
êîííèìè, âèñíîâê³â â³äïîâ³äíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ìîæå ïðèçíà-
÷èòè ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàä. Òîáòî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ðîçïóñê ðàä, ÿêîìó,
î÷åâèäíî, ìàº ïåðåäóâàòè çä³éñíåííÿ âëàñíå ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâñòâî êîëèøíüî¿ ÓÐÑÐ
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íå ïåðåäáà÷àëî òàêîãî çàõîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Ó çàêîíàõ ïðî ö³ ðàäè íàâ³òü áóëè â³äñóòí³ â³ä-
ïîâ³äí³ ðîçä³ëè.

Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ äî ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ çàïèòè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî íà äåïó-
òàòñüêå çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 16), ó òîìó
÷èñë³ ç âèìîãîþ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ ñåñ³é â³äïîâ³äíèõ ðàä, îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî (ñòàòòÿ 17). Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çä³é-
ñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç
â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äî-
äåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (â òîìó
÷èñë³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, àêòàìè
ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà º ïîäàííÿ, ÿêå âíîñèòüñÿ íèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì äëÿ âæèòòÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» îñòàííÿ ìàº ïðà-
âî êîíòðîëþâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ò³é ÷àñòèí³ ¿õ ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çà ñìèñëîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåâíà ôóíêö³îíàëüíà ºäí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äîáðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ¿ì ïðèòàìàíí³ äåÿê³ êâàç³ñó-
äîâ³ ôóíêö³¿. ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óñó-
íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó â ðàç³ â÷èíåííÿ
íèì äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó (ñòàòòÿ 111), òî ì³ñöåâ³ ðàäè íàä³-
ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêùî â³í ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ àáî çà-
êîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ íàäàíèõ
éîìó ôóíêö³é.

Îñîáëèâî âèðàçíî ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòåæóþòüñÿ ó ô³íàíñîâî-
áþäæåòí³é ñôåð³. Îäí³ºþ ³ç ñï³ëüíèõ ôóíêö³é, ïðèòàìàííèõ öèì îðãàíàì
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º áþäæåòíà. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº ó ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äåðæàâè øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Ïðè öüîìó, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóº Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, òî ì³ñöåâ³ ðàäè — ì³ñöåâ³ áþäæåòè,
äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ áþäæåò ÀÐÊ, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ðàéî-
í³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñóêóïíîñò³ ö³ áþäæå-
òè ñòàíîâëÿòü ºäèíó áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ÿêà ãðóíòóºòüñÿ íà ºäèíèõ
ïðèíöèïàõ (ñòàòò³ 5, 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè ì³æ áþäæåòíîþ ôóíêö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâî âèðàçíî ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþä-
æåò³â. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïîêàçíèêè, íà îñíîâ³ ÿêèõ
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ
òà ì³ñöåâ³ ðàäè ïðè çàòâåðäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè
îáñÿãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ³íø³ ïîëîæåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàòâåðäæåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðè
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ïðèéíÿòò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó äðóãîìó ÷èòàí-
í³. Áþäæåòè ÀÐÊ, îáëàñí³ ³ ðàéîíí³ áþäæåòè, ì³ñüê³ (ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòî-
ïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåòè çà-
òâåðäæóþòüñÿ ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ðàä ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, à ì³ñüê³ (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ)
áþäæåòè, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ (ÿêùî òàê³ ñòâîðåíî), ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ áþäæå-
òè — ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ðàéîííèõ ÷è ì³ñüêèõ (ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ,
ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ ÷è ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåò³â (ñòàò-
òÿ 77).

Íå º àáñîëþòíî ñàìîñò³éíèìè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àº íå ëèøå ñêëàä äîõîä³â, à é îñíîâ-
í³ íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â åôåêòèâíî êîíòðîëþºòüñÿ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâè.
Ç öèõ ïîçèö³é ô³êòèâíèì, òîáòî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî æèòòÿ, º ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çã³äíî ç ÿêèìè ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ñàìî-
ñò³éíèìè ³ íå âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áþäæåòó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àäæå çàïåðå÷åííÿ
³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º ñâîºð³äíèì çàïåðå÷åííÿì ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè òà ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ñíóþòü ³íòåãðàòèâí³ çâ’ÿçêè, çàâäÿêè ÿêèì âîíè
óòâîðþþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ÿêà âêëþ÷àº ï³äñèñòå-
ìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä
ñòîñîâíî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå º àáñîëþòíîþ. Îäíàê, ÿêùî çà ïîïåðåä-
íüî¿, ðàäÿíñüêî¿, îðãàí³çàö³¿ âëàäè â³äíîñèíè ì³æ ðàäàìè áóäóâàëèñü íà çà-
ñàäàõ òàê çâàíîãî äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, çã³äíî ç ÿêèì ð³øåííÿ ðàäè
âèùîãî ð³âíÿ áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðàä íèæ÷îãî ð³âíÿ, òî â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ñòîñóíêè ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðåäñòàâíèöü-
êèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ç äðóãîãî áóäóþòüñÿ íà ï³äñòà-
â³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Äî òîãî æ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, âèçíà-
÷àþ÷è íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ êîìïåòåíö³þ òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óáåçïå÷óº ¿õ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà âèð³øåííÿ
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåðó â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíó çàêîíîì.
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²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÀ ÒÅÎÐ²ß ÏÐÀÂÀ

Ó ÏÐÀÖßÕ Ì. ÂËÀÄÈÌÈÐÑÜÊÎÃÎ-ÁÓÄÀÍÎÂÀ

Î. Êîâàëü÷óê,
äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Çâåðíåííÿ äîñë³äíèê³â äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó÷åíèõ óí³âåðñèòåò³â Óêðà¿-
íè çóìîâëåíå òèì, ùî ñàìå óí³âåðñèòåòñüêà íàóêà áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ öåí-
òðîì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðîãðåñèâíèõ ³äåé. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ é
þðèäè÷íî¿ íàóêè XIX — ïî÷àòêó XX ñòîë³òü, ÿêà îòðèìàëà â³äîáðàæåííÿ ó
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöÿõ â³äîìèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ¿õ ïî-
ãëÿäè íà òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî äîñë³äæåí³, òîìó ê³ëü-
ê³ñòü ïðàöü ç ö³º¿ òåìàòèêè äîñèòü îáìåæåíà. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè
ïðàö³ Â. Àíäðåéöåâà, Â. Êîðòêèõ «Ìèêîëà ²âàí³øåâ», Ñ. Ìåëüíèêà «Â÷åí³-
þðèñòè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ó ãà-
ëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó» òà ³íø³.

Îäíàê çàçíà÷åí³ ïðàö³ íå ðîçêðèâàþòü ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
òåîð³¿ ïðàâà ó Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ òåîðåòè-
êî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà — â³äîìîãî ³ñòîðèêà
ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ éîãî ïðàâîâèõ ³äåé ó êîí-
òåêñò³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè òà çíà÷åííÿ ¿õ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâà.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî òåîðåòèêî-ïðàâîâà äóìêà ó Êè¿âñüêîìó óí³-
âåðñèòåò³ áóëà ïðåäñòàâëåíà ð³çíèìè òåîð³ÿìè, íàïðÿìàìè ³ ï³äõîäàìè, ÿê³
â³äð³çíÿëèñü â³ä â³äîìèõ ºâðîïåéñüêèõ øê³ë ³ òå÷³é. Ñåðåä íèõ ìîæíà âè-
ä³ëèòè íîðìàòèâíî-ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä ª. Ñïåêòîðñüêîãî, ïðèðîäíî-ïðà-
âîâó òåîð³þ ïðàâà ª. Òðóáåöüêîãî, þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì Ì. Ðåííåíêàìï-
ôà òîùî.

²ñòîðèêî-ñîö³îëîã³÷íà òåîð³ÿ ïðàâà â Óêðà¿í³, îñíîâó ÿêî¿ çàêëàâ Ì. ²âà-
í³øåâ, îòðèìàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó ïðàöÿõ éîãî ó÷íÿ Ì. Âëàäèìèðñüêî-
ãî-Áóäàíîâà (1838—1916). Â³í âèð³ñ ó ñ³ì’¿ ñâÿùåíèêà, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
Òóëüñüêî¿ äóõîâíî¿ ñåì³íàð³¿ âñòóïèâ äî Êè¿âñüêî¿ äóõîâíî¿ àêàäåì³¿, çâ³äòè
ïåðåéøîâ äî Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó íà ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íèé ôàêóëüòåò.
Íåçàáàðîì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ óí³âåðñèòåòó éîãî áóëî çàïðîøåíî ïðàöþâàòè
íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ öüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Ïî÷àòîê íàóêîâî¿ ³ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà
ïðèïàäàº íà 60-ò³ ðîêè XIX ñòîë³òòÿ. Òî áóëà åïîõà â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, çàïî÷àòêîâàíèõ ñêàñóâàííÿì êð³ïàöòâà,
ðåôîðìîþ ñóäó, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ âåëèêèõ ïåðåòâîðåíü.
Íà òîé ÷àñ â óí³âåðñèòåòàõ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ áóëî ïðèéíÿòî ³ ââåäåíî â ä³þ íî-
âèé ñòàòóò 1863 ðîêó. Ìîëîä³ â÷åí³ òîãî ïåð³îäó ìàëè á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìî-
âè äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ òåîð³¿, í³æ ¿õ ïîïåðåäíèêè.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

70



Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ¿õ ïîãëÿä³â â³ä³ãðàëî ³ â³äíîâëåííÿ â³äðÿ-
äæåíü çà êîðäîí. Ö³ ïî¿çäêè ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà ðîçøèðåííÿ íàóêîâîãî
ñâ³òîãëÿäó â÷åíèõ. Âîíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ÷èñëåííèìè äæå-
ðåëàìè, ùî äàâàëè âåëèêèé ìàòåð³àë äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê, ÿê³ âèíè-
êàëè âíàñë³äîê ç³ñòàâëåííÿ âèñíîâê³â. Ç’ÿâèëîñÿ á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïóáë³êàö³¿ íàóêîâèõ ïðàöü òà âèâ÷åííÿ ñëîâ’ÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ùî
ñâîãî ÷àñó âåëèêó óâàãó çâåðòàëè óí³âåðñèòåòñüê³ âèêëàäà÷³ Ã. Äàíèëîâè÷,
Ì. ²âàí³øåâ. Ïåðåáóâàþ÷è çà êîðäîíîì, Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ â³ä-
â³äàâ Â³äåíü, Ìþíõåí, Ãåéäåëüáåðã. Òàì â³í ïðîñëóõàâ êóðñ ëåêö³é êîðèôå¿â
í³ìåöüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêèìè áóëè Ìèòòåðìàéºð, Âàãíåðîâ, Áëþí÷ë³.
Ïîò³ì, ïåðå¿õàâøè äî Êåí³ãñáåðãà (çà ñëîâàìè Ì. ²âàí³øåâà), ó çíàìåíèòîìó
àðõ³â³ ñòàðîäàâíüî¿ Ïðóñ³¿ â³í îçíàéîìèâñÿ ç áåçë³÷÷þ âàæëèâèõ ìàòåð³àë³â
ç ³ñòîð³¿ ëèòîâñüêî-ðóñüêîãî ïðàâà [1; 113].

Íàéá³ëüøå Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ö³êàâèëà ³ñòîð³ÿ ðîñ³éñüêîãî ïðà-
âà, ÿêå ñòàëî îá’ºêòîì éîãî ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü. Âèêëàäàííÿ ö³º¿ äèñ-
öèïë³íè áóëî ïåðåäáà÷åíî óí³âåðñèòåòñüêèì Ñòàòóòîì 1863 ðîêó. Â³í òàêîæ
çàéìàâñÿ âèâ÷åííÿì ÷åñüêîãî, ïîëüñüêîãî õîðâàòñüêîãî ïðàâà [2], ðîçó-
ì³þ÷è, ùî çàêîíîäàâñòâî íåìîæëèâî ö³ëêîì çðîçóì³òè, ÿêùî íå çíàòè éîãî
³ñòîð³þ.

Ó÷åíèé íàìàãàâñÿ ç’ÿñóâàòè ³ñòîð³þ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ç óñ³ìà éîãî çà-
ãàëüíîëþäñüêèìè ðèñàìè ³ íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Öÿ íîâà íàóêà,
ÿê ³ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ Ì. Âëàäèìèðñüêî-
ãî-Áóäàíîâà. Éîìó, ÿêèé çàéìàâñÿ äîñë³äæåííÿì íå ò³ëüêè ³ñòîð³¿ ðîñ³é-
ñüêîãî ïðàâà, à é öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî, äîâîäèëîñÿ áóòè ïåðøîïðî-
õîäöåì ç á³ëüøîñò³ ïèòàíü, éäó÷è çîâñ³ì «íå âòîðîâàíèìè äîðîãàìè». Òîìó
íå âèïàäêîâî éîãî íàçâàëè «ïàòð³àðõîì ñó÷àñíî¿ ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà»
[3; 875]. Ñàìå â ãàëóç³ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà â³í çàõèñòèâ ìàã³ñòåðñüêó «Íå-
ìåöêîå ïðàâî â Ïîëüøå è Ëèòâå» (1864 ð³ê) — îäíå ç ïåðøèõ äîñë³äæåíü ïðî
ïðîíèêíåííÿ â Ïîëüùó òà Ï³âäåííî-Çàõ³äíó Ðóñü í³ìåöüêîãî ïðàâà ³ îñîá-
ëèâî ³íñòèòóò³â â³éò³âñòâà ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, à òàêîæ äîêòîðñüêó «Ãî-
ñóäàðñòâî è íàðîäíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñ XVII â. äî ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñ-
òåðñòâ» (1874 ð³ê) äèñåðòàö³¿.

Çà á³ëüø ÿê ñîðîêàð³÷íèé ïåð³îä ðîáîòè â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ Ì. Âëà-
äèìèðñüêèé-Áóäàíîâ íàïèñàâ ïîíàä 50 ïðàöü. Öå — ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ìîíî-
ãðàô³¿, ñòàòò³, ðåöåíç³¿, êîìåíòàð³ äî ïàì’ÿòîê ïðàâà ³ ñèñòåìàòè÷íèé êóðñ
íàóêè, íàä ÿêèì â³í ïðàöþâàâ óñå æèòòÿ.

Ñâî¿ìè äîñë³äæåííÿìè â÷åíèé çáàãàòèâ ðîñ³éñüêó ³ñòîðèêî-ïðàâîâó íà-
óêó, çà ùî áóâ â³äçíà÷åíèé çâàííÿìè ïî÷åñíîãî ÷ëåíà ê³ëüêîõ óí³âåðñèòåò³â ³
òîâàðèñòâ. Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ áóâ ÷ëåíîì âèùî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè
êðà¿íè — Àêàäåì³¿ íàóê, ÷ëåíîì Êè¿âñüêîãî þðèäè÷íîãî òîâàðèñòâà, ä³éñ-
íèì ÷ëåíîì ³ ãîëîâîþ Êè¿âñüêîãî ³ñòîðè÷íîãî òîâàðèñòâà Íåñòîðà Ë³òî-
ïèñöÿ. Ç 1882 ðîêó Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ î÷îëèâ ðîáîòó Êè¿âñüêî¿
êîì³ñ³¿ ç ðîçáèðàííÿ ñòàðîäàâí³õ àêò³â, ï³ä éîãî ðåäàêö³ºþ áóëî âèäàíî
áëèçüêî 20 òîì³â öèõ äîêóìåíò³â. Ó ïðîòîêîë³ çàñ³äàííÿ Ðàäè ³ìïåðàòîðñüêî-
ãî óí³âåðñèòåòó Ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà â³ä 4 ëèñòîïàäà 1911 ðîêó çàçíà÷àëîñÿ,
ùî «â÷åíå ³ì’ÿ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà êîðèñòóºòüñÿ äóæå âåëèêîþ ïî-
ïóëÿðí³ñòþ íå ò³ëüêè â ìåæàõ íåîñÿæíî¿ â³ò÷èçíè, à é çà êîðäîíîì, çîêðåìà
ó Ôðàíö³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³ (íå êàæó÷è âæå ïðî ñëîâ’ÿíñüê³ çåìë³)» [4; 178]. Â÷åíîãî
ââàæàëè «ðîäîíà÷àëüíèêîì íîâî¿ çàõ³äíîðóñüêî¿ ãàëóç³ íàøî¿ íàóêè» [5; 45].

Çà çì³ñòîì ðîáîòè Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³
îñíîâí³ ãðóïè. ×àñòèíó ç íèõ òðåáà â³äíåñòè äî ãàëóç³ âèâ÷åííÿ ëèòîâñüêî-
ðîñ³éñüêîãî ³ ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà, ³íø³ — ì³ñòÿòü óçàãàëüíåííÿ çàãàëüíî-
³ñòîðè÷íîãî õîäó ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà. Àëå ³ â òèõ, ³ â ³íøèõ ïîðóøóþ-
òüñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Íàéá³ëüø ö³êàâèì ç öüîãî ïîãëÿäó º
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«Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà», ÿêèé áóâ íàâ÷àëüíèì ïîñ³áíèêîì íå ò³ëüêè
â Êè¿âñüêîìó, à é â ³íøèõ óí³âåðñèòåòàõ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ³ äî Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ðîáèëè ñïðîáó
âèêëàñòè ³ñòîð³þ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ïðîôåñîð Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó
Ì. Ìèõàéëîâ [6; 468] ³ ïðîôåñîð Ìîñêîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó ². Áåëÿºâ [7;
318]. Çíà÷í³ ïîçèòèâí³ íàóêîâ³ ïåðåâàãè ìàâ êóðñ Â. Ñåðã³ºâè÷à [8; 997].
Ïðîòå ò³ëüêè «Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà» Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà
âèòðèìàâ ñ³ì âèäàíü ³ ââàæàâñÿ íà òîé ÷àñ íàéêðàùèì óí³âåðñèòåòñüêèì
êóðñîì ç îãëÿäó ïîâíîòè âèêëàäó. ßê â³äçíà÷àâ ². Ìàëèíîâñüêèé, â³í áóâ
«ºäèíèì ïîâíèì êóðñîì ç ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà» [9; 11], äå áóëà âèêëàäå-
íà ³ñòîð³ÿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà â³ä ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â äî âèäàííÿ Çâåäåííÿ çà-
êîí³â, âèñâ³òëþâàëàñÿ ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî ïðàâà ó ïîºäíàíí³ ³ç çîâí³øíüîþ
³ñòîð³ºþ ïðàâà, ³ñòîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó. Öÿ ïðà-
öÿ ìàº âèíÿòêîâî íàóêîâèé õàðàêòåð. Óñ³ ñâî¿ òâåðäæåííÿ ³ âèñíîâêè â÷å-
íèé áóäóº íà ç³áðàíèõ ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ íèì äæåðåëàõ øëÿõîì ïîãëèáëåíî-
ãî ¿õ òëóìà÷åííÿ. Â³í â³äêèäàâ äóìêè, ÿê³ íå çá³ãàëèñÿ ç òî÷íèìè íàóêîâèìè
äàíèìè, ³ ïîãîäæóâàâñÿ ç òèìè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè ïåðøîäæåðåëàì. Õàðàêòåð-
íèì äëÿ éîãî äîñë³äæåíü áóëî òå, ùî ó ñâî¿õ ðîçðîáêàõ â³í çâåðòàâ óâàãó íà
ùå íå ç’ÿñîâàí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ïèòàííÿ.

Äîïîâíþâàëà «Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà» «Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè
ðóññêîãî ïðàâà» (1872, 1873, 1875 ðîêè), ÿêó â÷åíèé ðîçðîáëÿâ ç ìåòîþ íà-
äàííÿ ñòóäåíòàì ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî çíàéîìèòèñÿ ç ïàì’ÿòêàìè â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêàçóþ÷è íà âàæëèâ³ñòü «Õðåñòîìàòèè ïî èñòî-
ðèè ðóññêîãî ïðàâà» äëÿ òîãî ÷àñó, Ô. Òàðàíîâñüêèé çàçíà÷àâ: «ïîêè â íàø³é
ë³òåðàòóð³ íåìàº í³÷îãî ð³âíîãî ¿é í³ íàâ³òü ïîä³áíîãî» [10; 87]. Êîìåíòóþ÷è
ïàì’ÿòêè ñòàðîäàâíüîãî ïðàâà, Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ íàìàãàâñÿ îõî-
ïèòè âñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ÿê³ íà òîé ÷àñ çàëèøàëèñü â³äêðèòèìè. Â÷åíèé
íå îáìåæóâàâñÿ ïðîñòèì ïåðåäðóêîì äæåðåë, ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ â³í
ç³ñòàâëÿâ ð³çí³ âèäàííÿ, çîêðåìà é ðóêîïèñí³, íàìàãàþ÷èñü âñòàíîâèòè ä³é-
ñíó ðåäàêö³þ êîæíî¿ ïàì’ÿòêè ïðàâà. Àëå, ÿê â³äçíà÷àâ Ì. Âëàäèìèðñüêèé-
Áóäàíîâ, «çì³ñò ïàì’ÿòîê ö³êàâèâ ìåíå íå ñàì ïî ñîá³, ñê³ëüêè â ïîð³âíÿíí³ ³ç
ñòàðîäàâí³ìè ïàì’ÿòêàìè ïðàâà ðîñ³éñüêîãî òà ³íøèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â»
[11; 14].

Ó ðåçóëüòàò³ ñâîãî äîñë³äæåííÿ â÷åíèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ñòîð³ÿ ðî-
ñ³éñüêîãî ïðàâà ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ïåð³îäè: ïåðøèé — êíÿæèé, â ÿêîìó
ä³ÿëî çâè÷àºâå ïðàâî; äðóãèé — Ìîñêîâñüêî¿ ³ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâ, äå çâè÷àé
³ çàêîí ïåðåáóâàëè íà îäíîìó ð³âí³; òðåò³é — ³ìïåðñüêèé, â ÿêîìó äîì³íóþ÷å
ñòàíîâèùå ïîñ³äàâ çàêîí [12; 4]. Äî äæåðåë ðîñ³éñüêîãî ïðàâà Ì. Âëàäè-
ìèðñüêèé-Áóäàíîâ â³äíîñèòü çâè÷àé ³ çàêîí. Ïàì’ÿòêàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà
â÷åíèé ââàæàâ ë³òîïèñè, àêòè, çàïèñêè, à ïàì’ÿòêàìè çàêîí³â — äîãîâîðè,
óñòàâè, óêàçè ³ êîäåêñè.

Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ïðèä³ëÿâ âåëèêó óâàãó âèâ÷åííþ ïèòàííÿ
ïîõîäæåííÿ ïðàâà ³ ââàæàâ, ùî ïåðøîäæåðåëîì ïðàâà º ïðèðîäà ëþäèíè,
ÿêà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ òàêèì ñàìèì çàêîíàì, ÿê ³ ïðèðîäà îðãàí³÷íà òà
íåîðãàí³÷íà. Òîìó «ïðàâî íà ïåðø³é ñòàä³¿ º â³ä÷óòòÿì», ïîò³ì âîíî ïðîõî-
äèòü êð³çü ñâ³äîì³ñòü ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ ç ÿâèùà ïðèðîäè íà ä³þ âîë³. Â³ä-
ì³íí³ñòü ïðàâà ó ð³çíèõ íàðîä³â ó÷åíèé ïîÿñíþâàâ ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíî-
ì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îñîáëèâîñòåé.

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ äîñë³äæóâàâ ³ ðÿä çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ïðàâà. Â³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà ïðîáëåìàõ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïðîöåñàìè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïðàâà, éîãî äæåðåë, íà ñï³ââ³äíî-
øåíí³ ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ íàðîä³â òîùî. Ïðè öüîìó â÷åíèé ïåðåäóñ³ì
çâåðòàâñÿ äî âèÿâëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â äîñë³äæåííÿ ïðàâà.
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Ïåðøèì òàêèì ïðèíöèïîì â³í ââàæàâ âèâ÷åííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³þ, à âæå
ïîò³ì — óçàãàëüíåííÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ
íîðì, à òàêîæ ³ñòîð³¿ ¿õ ðîçâèòêó ïîð³âíÿíî ç ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ â
³íøèõ êðà¿íàõ. Â³í çàçíà÷àâ, ùî âïëèâ ³íîçåìíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî â³äð³çíÿ-
òè â³ä çàïîçè÷åííÿ, àäæå âïëèâ ïðàâà îäí³º¿ êðà¿íè íà ³íøó äàº ³íêîëè íà-
ñë³äêè, ö³ëêîì ïðîòèëåæí³, òèì, ÿêèõ áóëî äîñÿãíóòî íà â³ò÷èçíÿíîìó ãðóíò³.

Òåîð³ÿ ïðàâà, ââàæàâ Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ, ïîâèííà áóäóâàòèñÿ
íà óçàãàëüíåíí³ ôàêò³â. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ â÷åíèé âäàâàâñÿ äî àíàëîã³¿
ïðàâà äëÿ ç’ÿñóâàííÿ íîðì ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ïåâíîãî ïåð³îäó. Îäíàê òàêèé
ïðèéîì â³í ðîçãëÿäàâ ÿê êðàéí³é çàõ³ä, ÿêèé çàñòîñîâóâàâñÿ ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ äæåðåë ïðàâà.

Òàê, ó ðåöåíç³¿ íà òâ³ð Â. Ñåðã³ºâñüêîãî «Íàêàçàíèå â ðóññêîì ïðàâå
XVII â.» Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ï³çí³øå ì³ñòèòü ó
ñîá³ çàâæäè á³ëüøå ïîïåðåäíüîãî ³ âèñíîâîê â³ä ïåðøîãî äî äðóãîãî íå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ïîìèëîê» [13; 26]. Ïðè öüîìó â÷åíèé çàñòåð³ãàâ ïðî ìîæëè-
â³ñòü ñïîòâîðåííÿ ôàêò³â ïðè çàñòîñóâàíí³ àíàëîã³¿ ïðàâà ³íøèõ íàðîä³â, à
òàêîæ àíàëîã³¿ íîðì ñïîð³äíåíîãî ïðàâà. Ó ðàç³ ðîçõîäæåííÿ äóìîê ó÷åíèõ
Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ïðîïîíóâàâ áóäóâàòè ïðèïóùåííÿ íà äîñë³-
äæåííÿõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Òàê, «ä³éñíà ³ñòîðè÷íà ïîÿâà îáùèí ó
XIV—XVII ñòîë³òòÿõ, — ââàæàâ â³í, — çàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü äàíèõ. Òîìó ëèøàºòüñÿ âèñóâàòè ò³ëüêè á³ëüø àáî ìåíø ïðàâäîïîä³áí³
ã³ïîòåçè» [12; 674].

Âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè, â÷åíèé ïîêàçàâ, ùî ³ñòîð³ÿ ðî-
ñ³éñüêîãî ïðàâà ñêëàäàºòüñÿ íå ç áåçë³÷³ íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îêðåìèõ
ôàêò³â, à ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó þðè-
äè÷íèõ íîðì. ² òîìó íåìàº íåîáõ³äíîñò³ äîâîäèòè ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîñëîâ’ÿí-
ñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà, òîìó ùî öå º, íà äóìêó â÷åíîãî, àêñ³îìîþ [11; 47].
Àäæå çàêîíîäàâñòâî êîæíîãî íàðîäó çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç éîãî
³ñòîðè÷íèì æèòòÿì. À òîìó íàéìåíø³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüíî-
ìó æèòò³, îäíî÷àñíî â³äîáðàæàþòüñÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³.

²íøèì íàéâàæëèâ³øèì ìåòîäîëîã³÷íèì ïðèéîìîì, ÿêèì Ì. Âëàäèìèð-
ñüêèé-Áóäàíîâ êåðóâàâñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ïðàâà, áóëî çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåííÿ ïðî çàêîíîì³ðíèé ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Â³í ââàæàâ, ùî ñòðèáê³â â ³ñòîð³¿ íå áóâàº, ðîçâèòîê â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïî-
âî, à òîìó â áóäü-ÿêîìó ³ñòîðè÷íîìó ïåð³îä³ ìàþòü ì³ñöå ïåâí³ ðèñè, ïðèòà-
ìàíí³ ëèøå éîìó, ³ ïîðÿä ç íèìè — îñîáëèâîñò³ ìèíóëîãî ³ çàðîäæåííÿ ìàé-
áóòíüîãî.

Ïðè öüîìó ï³ä ïðîãðåñîì Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ðîçóì³â ðóõ â³ä
ïðîñòèõ ñóñï³ëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ôîðì äî á³ëüø ñêëàäíèõ ³ äîâåðøåíèõ. Â³í
âèñòóïàâ çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, îñê³ëüêè ïîñòóïîâèé ðóõ âïåðåä øëÿõîì
ðîçâèòêó ïðàâîâèõ íîðì º îñíîâíèì çàêîíîì ³ñòîð³¿. Òàê, â «Îáçîðå èñòîðèè
ðóññêîãî ïðàâà» â÷åíèé äîâîäèòü, ùî â ðàíí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ ùå íå áóëî äè-
ôåðåíö³àö³¿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, äåðæàâíå ³ ïðèâàòíå ïðàâî â ñòàðîäàâí³
÷àñè áóëè çëèò³, àëå ïðàâîâèé ïðîãðåñ ïîñòóïîâî ïðèâ³â äî òîãî, ùî äåðæàâ-
íå ïðàâî â³äîêðåìèëîñÿ â³ä äîì³øîê ïðèâàòíèõ çàñàä, à ò³, ó ñâîþ ÷åðãó,
ðîçâèíóëèñÿ â îñîáëèâó ñôåðó. Àíàëîã³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ñôåðà äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîñòóïîâî ñóäîâà âëàäà â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿» [12; 456].

Àíàëîã³÷íó äóìêó ïðî ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó òà éîãî
ïîñòóïîâèé ïðîãðåñ çíàõîäèìî é ó ïðîôåñîðà Ìîñêîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó
Ì. Êîâàëåâñüêîãî — îäíîãî ç íàéâèäàòí³øèõ ïðåäñòàâíèê³â ñîö³îëîã³÷íîãî
íàïðÿìó ïðàâà â Ðîñ³¿, ÿêèé áëèçüêî äåñÿòè ðîê³â ïðàöþâàâ ñïî÷àòêó â Ìîñ-
êîâñüêîìó, à ï³çí³øå — â Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîìó óí³âåðñèòåòàõ. Ï³ä ïðîãðå-
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ñîì â³í ðîçóì³â áåçïåðåðâíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ ëþäèíîþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ áåç ïåðåâîðîò³â, àëå íå äîïóñêàº çàñòîþ
[14; 18, 19].

Ñâîþ òåîð³þ ïðîãðåñó Ì. Êîâàëåâñüêèé áóäóâàâ âèõîäÿ÷è ç âèçíàííÿ
îá’ºêòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíè — öå
«ïîñò³éí³ â³äíîñèíè, ùî âèïëèâàþòü ç ñàìî¿ ïðèðîäè ðå÷åé» [15; 57]. Òàêå
âèçíà÷åííÿ Ì. Êîâàëåâñüêîãî ñõîæå ç ïîëîæåííÿì Ø. Ìîíòåñê’º, ÿêå â³í
ñôîðìóëþâàâ ó ïðàö³ «Ïðî äóõ çàêîí³â» [16; 340]. Çàêîíè, íà äóìêó Ì. Êîâà-
ëåâñüêîãî, º ïðèðîäíèì ³ íåîáõ³äíèì çâ’ÿçêîì ì³æ ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè ³
ôàêòàìè. Òîìó ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà — íå íàãðîìàäæåííÿ âèïàäêî-
âèõ ÿâèù, à çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ. Çàêîíè ³ñòîð³¿ ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàê-
òåð ³ íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ äîâ³ëüíî.

Çàñòîñóâàííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó òðàêòóâàíí³ ðîçâèòêó ïðàâà áóëî
õàðàêòåðíèì ÿâèùåì ³ äëÿ ðÿäó ïðîôåñîð³â óí³âåðñèòåòñüêî¿ íàóêè Êèºâà,
çîêðåìà ³ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà. Ñîö³îëîã³÷í³ ï³äõîäè Ì. Êîâàëåâ-
ñüêîãî ³ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ìàëè ïåâíó â³äì³íí³ñòü, à ñàìå — ó
ñôåðàõ äîñë³äæåííÿ. Ïåðøèé çàñòîñîâóâàâ ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä á³ëüø øè-
ðîêî — ùîäî âñ³õ âèïàäê³â ³ñòîð³¿. Äðóãèé — âóæ÷å — äëÿ äîñë³äæåííÿ
³ñòîð³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, äàâàëî ìàòåð³àë äëÿ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ âèñíîâê³â.

Âèâ÷àþ÷è ³ñòîð³þ ïðàâà Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿, Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ðî-
áèòü ðÿä âàæëèâèõ âèñíîâê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ó Ðîñ³¿ ó XV ñòî-
ë³òò³ íîðì ëèòîâñüêîãî ïðàâà. Öüîìó áóëè ïðèñâÿ÷åí³ éîãî ðîáîòè: «Î÷åðêè
ïî èñòîðèè Ëèòîâñêî-ðóññêîãî ïðàâà» (1889, 1893 ðîêè), «Öåðêîâíîå èìó-
ùåñòâî â Þãî-Çàïàäíîé Ðîññèè XVI â.» (1907 ð³ê) «Ôîðìû êðåñòüÿíñêîãî
çåìëåâëàäåíèÿ â Ëèòîâñêî-Ðóññêîì ãîñóäàðñòâå XVI â.» (1911 ð³ê) òîùî.

Áåç ïàðàëåëüíîãî âèâ÷åííÿ ïðàâà ëèòîâñüêî-ðîñ³éñüêîãî ³ ìîñêîâñüêîãî,
çàçíà÷àâ Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ó ñâî¿é ðåöåíç³¿ íà «Èñòîðèþ ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà» ïðîôåñîðà Ì. Çàãîñê³íà, «íå ìîæå áóòè çðîçó-
ì³ëèì í³ êîæíå ç íèõ îêðåìî, í³ ïðàâî ³ìïåð³¿, ùî îá’ºäíàëî ¿õ, í³ õ³ä ðîçâèò-
êó ðîñ³éñüêîãî ïðàâà â ö³ë³ñí³é ³ñòîð³¿ éîãî… Ìè íàïîëÿãàºìî òóò íà òîìó,
ùî äàâíî âæå âèçíàíî ³ñòîðèêàìè Ðîñ³¿, òîáòî, ùî ³ñòîð³ÿ ëèòîâñüêî-ðîñ³é-
ñüêî¿ äåðæàâè º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿» [17; 28]. Â³í áóâ
îäíèì ç ïåðøèõ àâòîðèòåòíèõ ó÷åíèõ ó ö³é ãàëóç³. Éîãî âåëèêà çàñëóãà ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî â³í ñïðÿìîâóâàâ ó öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ó÷í³â — Ã. Äåì-
÷åíêà (Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò), Ì. Ìàêñèìåéêà (Õàðê³âñüêèé óí³âåðñèòåò)
òà ³íøèõ.

Ó ïðàö³ «Íåìåöêîå ïðàâî â Ïîëüøå è Ëèòâå» Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ
ïðîñòåæóâàâ ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ â Ïîëüù³ òà Ëèòâ³ ôîðì ñóñï³ëüíîãî
ïîáóòó, âèðîáëåíèõ í³ìåöüêèì ïðàâîì, ³ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ïåðâèííèõ ñëî-
â’ÿíñüêèõ ïîðÿäê³â ï³ä âïëèâîì í³ìåöüêîãî ïðàâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà òâîðó
ñêëàäàºòüñÿ ç àêò³â Êè¿âñüêîãî öåíòðàëüíîãî àðõ³âó, â íüîìó òàêîæ âïåð-
øå íàâåäåí³ äîêëàäí³ â³äîìîñò³ ïðî óñòð³é ì³ñò ó ï³âäåííî-çàõ³äí³é Ðîñ³¿
â XVII ñòîë³òò³. Â÷åíèé âèçíàâàâ, ùî ïîëüñüêå ³ ëèòîâñüêî-ðîñ³éñüêå ïðàâî
ï³ä âïëèâîì í³ìåöüêîãî íàáóëî îñîáëèâîãî çàáàðâëåííÿ, ùî ³ ñòàëî õàðàê-
òåðíîþ îçíàêîþ ñàìå ïîëüñüêîãî ïðàâà, éîãî â³äì³ííîþ ðèñîþ, ïðèì³ðîì
â³ä ñõ³äíî-ðîñ³éñüêîãî [18; 36]. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó äæåðåë Ì. Âëàäèìèð-
ñüêèé-Áóäàíîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî âïëèâ í³ìåöüêîãî ïðàâà íà ïîëüñüêîìó
ãðóíò³ äàâàâ ðåçóëüòàòè ³íîä³ àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ òèì, ÿêèõ áóëî äîñÿã-
íóòî í³ìåöüêèì ïðàâîì â éîãî â³ò÷èçí³. Ïîÿñíåííÿ öüîìó â÷åíèé øóêàâ
çíîâ-òàêè ó ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòÿõ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.
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Âèñîêî îö³íþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, â³äîìèé äî-
ðåâîëþö³éíèé ³ñòîðèê Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Â. ²êîííèêîâ â³äçíà÷àâ, ùî
«àâòîð íàëåæèòü äî òèõ íåáàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ çâåðíóëè óâàãó íà ïè-
òàííÿ, ùå äàëåêî íå ç’ÿñîâàí³ â ðîñ³éñüê³é ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³. Éîìó äîâå-
ëîñü âñòàíîâëþâàòè îñíîâí³ ïîãëÿäè ÿê ó çàãàëüíèõ, òàê ³ â îêðåìèõ ïîëî-
æåííÿõ ñâîº¿ ïðàö³… Ïðè öüîìó âåëèêå çíà÷åííÿ â íàøèõ î÷àõ ìàº òå, ùî
àâòîð êîðèñòóâàâñÿ íå ò³ëüêè íàäðóêîâàíèìè äæåðåëàìè, àëå ³ ðóêîïèñíèì
ìàòåð³àëîì» [19; 10, 11].

Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ìð³ÿâ îõîïèòè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè
íå ò³ëüêè ïðîöåñ ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à é õ³ä ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ ïðàâà ó êîæíîãî íàðîäó. Â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðàâî — öå ïðîäóêò
íàö³¿, à íå äåðæàâè. Â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî º «³ñòîð³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ðî-
ñ³éñüêîãî, à íå ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè» [12; 3]. Â³í òàêîæ ïèñàâ ïðî ñàìîñò³é-
í³ñòü ðîçâèòêó ïðàâà «êîæíî¿ ñëîâ’ÿíñüêî¿ íàö³¿». Ïðè öüîìó Ì. Âëàäèìèð-
ñüêèé-Áóäàíîâ äîïóñêàâ ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ñëîâ’ÿí-
ñüêèìè íàðîäàìè îäèí ó îäíîãî ÿê áëèçüêèìè çà íàö³îíàëüíèì äóõîì ³ ïî-
õîäæåííÿì ³ âîäíî÷àñ ð³øó÷å âèñòóïàâ ïðîòè ñïðèéíÿòòÿ íèìè í³ìåöüêîãî
ïðàâà. ²ñíóâàííÿ ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà ÿê ö³ëîãî, à íå ò³ëüêè ãðóïè ïðàâà
îêðåìèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â, íà éîãî äóìêó, íå âèêëèêàº ñóìí³âó. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ öüîãî â÷åíèé íàâîäèòü ïðèêëàä ³ñíóâàííÿ í³ìåöüêîãî ïðàâà
íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éíó ðîç’ºäíàí³ñòü í³ìåöüêîãî ïëåìåí³.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâî¿ òåîð³¿ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà âèíèêàº ñï³ð-
íå ïèòàííÿ ïðî éîãî íàëåæí³ñòü äî ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà. Òàêó òî÷êó çîðó
ï³äòðèìóº ó ñâî¿é ðîáîò³ ñï³âðîá³òíèê ³íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-
ðåöüêîãî Ò. Áîíäàðóê [20; 10]. Ïåâíà ñõîæ³ñòü âèñëîâëþâàíü Ì. Âëàäèìèð-
ñüêîãî-Áóäàíîâà ³ ïðåäñòàâíèê³â ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà â Í³ìå÷÷èí³ ó
XIX ñòîë³òò³ ³ñíóº, àëå ¿õ â³äì³íí³ñòü íàñò³ëüêè âåëèêà, ùî éîãî áåçï³äñòàâíî
áóëî á â³äíîñèòè äî ö³º¿ øêîëè, õî÷ áè é íà ñëîâ’ÿíñüê³é îñíîâ³. Ãîëîâíå, ùî
â³äð³çíÿº Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà â³ä ïðåäñòàâíèê³â í³ìåöüêî¿ ³ñòîðè÷-
íî¿ øêîëè ïðàâà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâà ³ ñïåöè-
ô³êó ïðàâà êîæíîãî íàðîäó â³í øóêàº íå â îñîáëèâîñòÿõ ì³ô³÷íîãî íàðîäíîãî
äóõó, à â ðåàëüí³é ³ñòîð³¿ íàðîäó íà îñíîâ³ ïåðøîäæåðåë. Ì. Âëàäèìèðñüêèé-
Áóäàíîâ êðèòèêóâàâ ³ñòîðè÷íó øêîëó ïðàâà çà òå, ùî âîíà ï³äõîäèëà äî âè-
â÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà ç ãîòîâèìè ñõåìàìè ³ â äæåðåëàõ ïðàâà øóêàëà ëèøå ï³ä-
òâåðäæåííÿ ñâîº¿ òåîð³¿. Â÷åíèé, íàâïàêè, â³äøóêóâàâ, äîñë³äæóâàâ ³ âèâ÷àâ
äæåðåëà íå äëÿ òîãî, ùîá âîíè âèïðàâäàëè óïåðåäæåí³ ïîãëÿäè íà ðîçâèòîê
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà. Àíàë³çóþ÷è ç³áðàíèé ìàòåð³àë, â³í ïðàãíóâ ñêëàñòè øëÿ-
õîì óçàãàëüíåííÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â ïåâíèé íàóêîâèé ïîãëÿä íà ³ñòîð³þ ïðà-
âà òà ¿¿ îñîáëèâîñò³. Òàêå âì³ííÿ ïîáà÷èòè ³ çðîáèòè òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ
º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ íàóêîâîãî ï³äõîäó â÷åíîãî.

Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ÷³òêî áà÷èâ é ³íø³ íåäîë³êè ³ñòîðè÷íî¿ øêî-
ëè ïðàâà, ÿêà íå ñïðèÿëà âèâ÷åííþ ðåàëüíèõ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó ¿õ
ðîçâèòêó, à ìèìîâîë³ ïðèð³êàëà ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â íà äîãìàòèçì ³ çàêðè-
âàëà ïåðåä íèìè äèíàì³êó ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó. «Êðàéíîù³ ³ñòîðè÷íî¿ øêî-
ëè, — ïèñàâ â³í, — ïðèçâåëè äî ðåàêö³éíîãî íàïðÿìó, òîáòî äî ïðàãíåííÿ
ïîâåðíóòè ôîðìè ïðàâà, âæå ïåðåæèò³ ³ñòîðè÷íî, ³ äî ïåðåâàãè íàö³îíàëü-
íèõ, õî÷ áè ³ íåäîâåðøåíèõ, ôîðì ïðàâà ïåðåä óñÿêèìè ³íøèìè» [12; 2]. Öå
ï³äòâåðäæóº ³ ². ßêîâê³í, âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäà-
íîâ íå áóâ ïðèõèëüíèêîì ö³º¿ äîêòðèíè. Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ç ³ñòîð³¿ ëèòîâ-
ñüêî-ðóñüêîãî ïðàâà â³í äîñë³äæóâàâ íå ñò³ëüêè ñòàòè÷íå íà÷àëî «íàðîäíîãî
äóõó», ñê³ëüêè ðîçâèòîê îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â…» [5; 42].

Ó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåííÿõ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ïðîñòå-
æóºòüñÿ ï³äõ³ä ïðåäñòàâíèê³â ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà, ÿêà ïî÷àëà çàðî-
äæóâàòèñü â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ðàí³øå, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ó÷åíèé ðîçâèíóâ
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åëåìåíòè ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, âëàñòèâ³ Ì. ²âàí³øåâó òà ³íøèì ó÷åíèì
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Íà éîãî äóìêó, ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç
åêîíîì³êîþ, ïîë³òèêîþ, ðåë³ã³ºþ ³ âñ³ ö³ ÿâèùà âçàºìíî âïëèâàþòü îäíå íà
îäíå.

Ó ïðàö³ «Ãîñóäàðñòâî è íàðîäíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñ XVII âåêà äî
ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ» Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ïîêàçàâ ðîçâèòîê
ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî íàðîäíî¿ îñâ³òè â çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ðî-
ñ³éñüêîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ³ ÿê îñòàíí³é ñïðèÿâ éîãî çì³í³. Â³í òàêîæ ïè-
ñàâ, ùî «ïðàâî ïåðåáóâàº â çàëåæíîñò³ íå ò³ëüêè â³ä óìîâ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
àëå é òàê ñàìî â³ä ô³çè÷íèõ óìîâ» [21; 167]. Ï³ä ô³çè÷íèìè óìîâàìè â³í ìàâ
íà óâàç³ ãåîãðàô³÷í³ ÷èííèêè.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ âèêîðèñòî-
âóâàâ òàêîæ ïðèéîì, ÿêèé ìè òåïåð íàçèâàºìî ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèì ìå-
òîäîì. Ó÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ: ùîá óíèêíóòè êðàéíîù³â ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè,
³ñòîðèêè ïðàâà ïîâèíí³ âì³òè âèä³ëÿòè ñõîæ³ ÿâèùà ó ð³çíèõ íàðîä³â, ÿê³
ìîæíà ïîÿñíèòè ºäí³ñòþ ô³çè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íõ çàêîí³â ïðèðîäè ëþäèíè.
Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷óâàòè äåÿê³ ïðàâîâ³ íîðìè îäíèì íàðîäîì â
³íøîãî. Àëå ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ êðà¿í ãîëîâíà ìåòà ç³-
ñòàâëåííÿ ìàº áóòè â³äîáðàæåíà ó âèñíîâêàõ íå ò³ëüêè ïðî ¿õ ñõîæ³ñòü, à é
ïðî â³äì³íí³ñòü. Ñàìå ö³ â³äì³ííîñò³ ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³
êîæíîãî ïðàâà.

²ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä íà òîé ÷àñ ùå íå íàáóâ çíà÷íîãî ïîøèðåí-
íÿ. ßê âëó÷íî â³äçíà÷èâ Ì. Êîâàëåâñüêèé, «³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíå âèâ÷åííÿ
ïðàâà — ñïðàâà ïîêè ùå íîâà íå ò³ëüêè ó íàñ, àëå ³ íà Çàõîä³» [22; 5].
Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ îáãðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³ñòî-
ðèêî-ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâà ³ ðàçîì ç òèì íàãîëîøóâàâ,
ùî «ïðè âèâ÷åíí³ çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà ãîëîâíîþ ìåòîþ òàêîãî âèâ÷åííÿ º
óçàãàëüíåííÿ ñõîæèõ ðèñ, ïðè âèâ÷åíí³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà — âèñíîâîê
íå ò³ëüêè ùîäî ñõîæèõ, àëå ³ â³äì³ííèõ, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³» [12; 2].

Çàñòîñîâóþ÷è ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä âèâ÷åííÿ ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðà-
âà, â÷åíèé íàïèñàâ ê³ëüêà ìîíîãðàô³é. Ñåðåä íèõ âàðòî âèä³ëèòè òàê³:
«Íåèçäàííûå çàêîíû þãî-çàïàäíûõ ñëàâÿí», «Î÷åðêè ïî èñòîðèè ëèòîâñêî-
ðóññêîãî ïðàâà» òà ³íø³. Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ áàãàòî çóñèëü äîêëàâ
äëÿ â³äêðèòòÿ êàôåäðè ³ñòîð³¿ ñëîâ’ÿíñüêèõ çàêîíîäàâñòâ, ÿê öå ïåðåäáà÷à-
ëîñü óí³âåðñèòåòñüêèì Ñòàòóòîì 1863 ðîêó. Â³í ïðîïîíóâàâ, ùîá «³ñòîð³ÿ
ñëîâ’ÿíñüêèõ çàêîíîäàâñòâ âèêëàäàëàñü íå ÿê îêðåìèé ³ ñàìîñò³éíèé ïðåä-
ìåò, à âêëþ÷àëàñü â ³ñòîð³þ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ÿê íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò
ïðè ïîð³âíÿëüíîìó âèêëàäåíí³ íàóêè» [11; 2]. Éîãî ³äå¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é íàóö³. Òàê, Ñ. Áîáðîâíèê çàçíà÷àº, ùî «áåç âèâ÷åííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ íàãðîìàäæåíîãî ³íøèìè êðà¿íàìè äîñâ³äó â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, íàóêîâèìè ³äåÿ-
ìè, çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç ñèñòåìàìè ðîçâèíóòèõ
êðà¿í º íåìîæëèâèì» [23; 25].

Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ çðîáèâ áàãàòî ñóòòºâèõ äîñë³äæåíü ç òåîð³¿
ïðàâà, ÿê³ íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ äî íàøèõ äí³â. Ïðè öüîìó â³í â³äñòî-
þâàâ äóìêó, ùî ï³çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïðàâà º ïåðåäóñ³ì íà-
ä³éíèì øëÿõîì íå ò³ëüêè äî ïîÿñíåííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà, à é äî ï³çíàííÿ éîãî
ñïðàâæíüîãî ñòàíó, à òàêîæ äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ ïåð-
ñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðàâà.

Ïîðÿä ç öèì ó ï³çíàíí³ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðàâîâîãî ðîçâèòêó â÷åíèé âáà-
÷àâ êëþ÷ äî ïîÿñíåííÿ ³íøèõ ìàëîâèâ÷åíèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì. Òàê, â ³ñòî-
ðèêî-êðèòè÷íèõ åòþäàõ Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ çàóâàæóâàâ, ùî ðîñ³é-
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ñüêà íàóêà âæå äàâíî çàñòîñîâóº ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, ïðîòå ÿê îäíîñòî-
ðîíí³é. Àäæå äëÿ âèâ÷åííÿ àíãë³éñüêîãî ÷è ãðåöüêîãî ïðàâà ïåðø çà âñå íå-
îáõ³äíå âèâ÷åííÿ ñàìå àíãë³éñüêîãî ³ ãðåöüêîãî, à íå çàãàëüíîëþäñüêîãî.
Òîáòî íàñ ö³êàâëÿòü ó äàíîìó ðàç³ á³ëüøå îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà,
â ÿêèõ, çâè÷àéíî, ãðåêè ïîä³áí³ äî àíãë³éö³â çâàæàþ÷è íà ïñèõîëîã³÷í³ òà
ô³ç³îëîã³÷í³ çàêîíè, ÿê³ óïðàâëÿþòü ïðèðîäîþ ëþäèíè. Çðîçóì³ëî, õî÷à ìå-
òà áóäü-ÿêî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ïîä³áíîñò³ òà ð³çíèö³, àëå
ó âèâ÷åíí³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïîâèííà ïåðåâàæàòè ê³íöåâà ìåòà, ó âè-
â÷åíí³ çàãàëüíîãî ïðàâà — ïåðøà. Â ³íøîìó ðàç³ ³ñòîð³ÿ áóäü-ÿêîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà áóëà á áåçïë³äíèì ïîâòîðåííÿì îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî [24; 4].
Òîìó, íà äóìêó Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, ñàìå âîíè ³ «ñòàíîâëÿòü çàïàñ
çàãàëüíîëþäñüêîãî ïðàâà, ðîçâèâàþ÷èñü äî â³äîìîãî ñòóïåíÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ, âîíè ³ ñòàþòü çàãàëüíîëþäñüêèìè» [24; 7].

Íà ïðèêëàä³ ðèìñüêîãî ïðàâà â÷åíèé äîâîäèòü, ùî ñàìå îäíîñòîðîíí³é
ðîçâèòîê îñîáëèâîãî õàðàêòåðó öèâ³ëüíîãî ïðàâà çðîáèâ éîãî ïðèéíÿòíèì
äëÿ âñüîãî ëþäñòâà. Â÷åíèé âêàçóâàâ íà ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê ïðàâà ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ íà òå, ùî «öåé øëÿõ ï³äíåñåííÿ ïðàâ ïðèâàòíî¿ îñîáè º
øëÿõîì ïðèðîäíîãî çðîñòàííÿ öèõ ïðàâ ³ íå çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íèõ ïåðå-
âîðîò³â àáî øòó÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â. Îñòàíí³ ìîæóòü ëèøå ïðèñêî-
ðèòè öåé ïðîöåñ àáî çàòðèìàòè éîãî; ïåðøå òðàïèëîñü ó Ëèòâ³ âíàñë³äîê
çáëèæåííÿ ç Ïîëüùåþ, äðóãå — â Ìîñêâ³» [25; 51].

Äåÿê³ äîðåâîëþö³éí³ þðèñòè â³äíîñèëè Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, ÿê
³ Ì. ²âàí³øåâà, äî ñëîâ’ÿíîô³ë³â. Òàê, ïðàâîçíàâåöü Ô. Òàðàíîâñüêèé ââà-
æàâ, ùî ñâ³òîãëÿä éîãî ñêëàâñÿ â òðàäèö³éíîìó äóñ³ ñëîâ’ÿíîô³ëüñòâà [10;
89]. Ïðîòå, íà ìîþ äóìêó, â÷åíîãî íå ìîæíà â³äíåñòè äî ñëîâ’ÿíîô³ë³â ò³ëü-
êè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í âèñîêî ö³íèâ ñïåöèô³÷íó ³ñòîð³þ ñëîâ’ÿíñüêîãî
íàðîäó ³ ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà. Â³í ïîñ³äàâ ñâîºð³äíó ïîçèö³þ â ³ñòîðè÷íèõ
äîñë³äæåííÿõ, íå ïðèºäíàâøèñü í³ äî ñëîâ’ÿíîô³ë³â, í³ äî çàõ³äíèê³â. Íà
éîãî ïîãëÿä, ö³ äâ³ øêîëè «ðîçãëÿäàëè ëèøå äâ³ ñòîðîíè îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî
ïðåäìåòà» (òîáòî íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà çàãàëüíîëþäñüê³ çàñàäè ïðàâà).
Â³í îáðàâ íîâèé íàïðÿì, ÿêèé âèíèê ó 60-õ ðîêàõ XIX ñòîë³òòÿ «³ç äîòèêó
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îáîõ øê³ë» [12; 7].

Ïî-ïåðøå, â÷åíèé áóâ ïðèõèëüíèêîì òåîð³¿ ïðî çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³
ïðàâà ³ çàçíà÷àâ, ùî «âñåñâ³òíüî-³ñòîðè÷íèé ôàêò âóçüêîãî êîëà, ùî éîãî
óñïàäêîâóþòü ó ïåðâ³ñí³ åïîõè, ³ ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ éîãî â ³ñòîð³¿ ôàêò
á³ëüø àáî ìåíø âèçíàíèé» [12; 2]. Ïî-äðóãå, ïðè âèâ÷åíí³ çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿
ïðàâà â³í ââàæàâ çà íåîáõ³äíå âèä³ëèòè ñõîæ³ ðèñè, âëàñòèâ³ ïðàâó ð³çíèõ
êðà¿í, à âæå äàë³ âèÿâëÿòè ¿õ â³äì³ííîñò³, ùî ñêëàäàþòü íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó â³í íå â³äêèäàâ ïðîãðåñèâíèõ ³äåé çà-
õ³äíèõ êðà¿í, à íàìàãàâñÿ âèêîðèñòîâóâàòè íàéö³íí³ø³ ç íèõ, «âèçíàþ÷è
ïðè öüîìó âèñîêèé ð³âåíü çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè», áóâ çãîäåí ç òèì,
ùî Ðîñ³ÿ â³äñòàëà â³ä Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [26; 19]. ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº
Î. Ñêàêóí, «â éîãî ïðàöÿõ çàñòîñîâóâàâñÿ ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä,
ÿêèé íå áóâ õàðàêòåðíèì í³ äëÿ ñëîâ’ÿíîô³ë³â, í³ äëÿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðà-
âà» [27; 135].

Äîñë³äæóþ÷è ìåòîäîëîã³÷í³ é òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîðîçóì³ííÿ Ì. Âëà-
äèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, òðåáà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â÷åíèé íàëåæèòü äî
ïðåäñòàâíèê³â íîâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó, çàïî÷àòêîâàíîãî â Óêðà¿í³ ó 60-õ
ðîêàõ XIX ñòîë³òòÿ, ÿêèé îòðèìàâ íàçâó ³ñòîðèêî-ñîö³îëîã³÷íîãî. Âèçíà÷åí-
íÿ ï³äõîäó â òåîð³¿ ïðàâà Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ÿê ³ñòîðèêî-ñîö³îëî-
ã³÷íîãî íå òðåáà ðîçóì³òè ÿê ìåõàí³÷íå ïîºäíàííÿ íèì äâîõ íàïðÿì³â â îä-
íîìó. ²ñòîðè÷íèé åëåìåíò ó òåîð³¿ ïðàâà Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà
îçíà÷àâ, ùî äîñë³äæåííÿ ïðàâà íå ìîæå ïðîõîäèòè ïîçà âèâ÷åííÿì çàãàëü-
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íî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà, ³ âèñíîâêè â÷åíîãî â öüîìó àñïåêò³ âåëüìè â³äð³çíÿëèñÿ â³ä
âèñíîâê³â Ô.-Ê. Ñàâ³íü¿ ³ Ã.-Ô. Ïóõòè.

Ñîö³îëîã³÷íîþ æ òåîð³ÿ ïðàâà ó Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà áóëà â òîìó
ðîçóì³íí³, ùî â³í øóêàâ ïåðøîîñíîâó ïðàâà, ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü õ³ä
éîãî ðîçâèòêó â øèðîêîìó êîìïëåêñ³ ñîö³àëüíèõ ÿâèù. ßêùî éîìó ³ íå âäà-
ëîñÿ ïîñòàâèòè âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù íà ð³âåíü äîñÿãíåíü íàóêè ê³íöÿ
XIX — ïî÷àòêó XX ñòîë³òü, òî â³í ïðèíàéìí³ îáðàâ ïðàâèëüíèé íàïðÿì.
Ñâî¿ìè äîñë³äæåííÿìè Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ðîçðîáèâ íîâèé ï³äõ³ä
äî âèâ÷åííÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü òåîð³¿ ïðàâà. Íà äóìêó â÷åíî-
ãî, â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ³ñíóº ãàðìîí³ÿ, à òîìó çì³íà â îäí³é ãàëóç³ ÿâèù ïî-
çíà÷àºòüñÿ íà ³íøèõ. Ñàìå òîìó Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ âêàçóº íà çâ’ÿ-
çîê ïðàâà ç åêîíîì³êîþ, ïîë³òèêîþ, êóëüòóðîþ, îñâ³òîþ, ðåë³ã³ºþ, à òàêîæ
íà â³äíîñèíè ç ³íøèìè íàðîäàìè. Â³í çàçíà÷àº, ùî ³ñòîð³ÿ êîæíîãî íàðîäó
ìàº ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ³ íå ìîæå ïîâòîðþâàòè ³ñòîð³þ ³íøîãî. Ñà-
ìå ö³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ³ â ïðàâ³, âèçíà÷àþ÷è éîãî îðèã³íàëüí³ñòü ³
íåäîë³êè. Ðàçîì ç òèì ó÷åíèé ãîâîðèâ ïðî ìîæëèâ³ñòü âïëèâó ³ ðåöåïö³þ
³íîçåìíîãî ïðàâà, ïîñèëàþ÷èñü íà äîãîâîðè ç ãðåêàìè ùå â 907 ³ 911 ðîêàõ
êíÿçÿ Îëåãà, ó 945 ðîö³ — êíÿçÿ ²ãîðÿ, ó 971 ðîö³ — êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà. Öå
ñïîíóêàëî äî óçãîäæåííÿ ñëîâ’ÿíñüêèõ íîðì ïðàâà ç â³çàíò³éñüêèìè. Çíà-
êîâèì ³ñòîðè÷íèì âïëèâîì ðåöåïö³¿ â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà áóëî ïðèéíÿòòÿ
õðèñòèÿíñòâà íà Ðóñ³, à â³äòàê — ³ äåÿêèõ êîäåêñ³â, ùî ïðèçâåëî äî áàãàòüîõ
çì³í ó ñôåð³ ïðàâà.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ïîë³
çîðó Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, áóëî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó.
Â³í âèñòóïàâ ïðîòè ¿õ îòîòîæíåííÿ, çàñòîñîâóþ÷è ³ â öüîìó ïèòàíí³ ñâ³é
ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä. Íà éîãî äóìêó, «çàêîí ìîæå áóòè âèðàæåííÿì ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ ïåâíîãî íàðîäó, àëå ìîæå íèì ³ íå áóòè, êîëè â³í íàêëàäåíèé
íà íàðîä âëàäîþ ïðàâèòåëÿ, ÿêèé ïîõîäèòü ç ÷óæî¿ íàö³¿. Ïîêè â³í ³ñíóº, â³í
º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ï³äêîðåíîãî íàðîäó, àëå â³í íå áóäå âèðàæåííÿì ïðàâà
öüîãî íàðîäó» [11; 38].

Ó ðîáîò³ Â. Íåðñåñÿíöà «Ïðàâî ³ çàêîí« çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ³ñòîð³¿ ïðàâîâî¿
äóìêè áóëî ÷èìàëî ìèñëèòåë³â, ÿê³ ðîçð³çíÿëè ïðàâî ³ çàêîí, «çì³íþâàëèñÿ
ïîãëÿäè íà ïðàâî ³ çàêîí, íà ¿õ ðîëü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³íþâàâñÿ çì³ñò
³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè íàâêîëî öèõ ïîíÿòü, îíîâëþâàëèñÿ ³ çáàãà÷óâàëèñÿ
ôîðìè áîðîòüáè, âàð³þâàëèñÿ àðãóìåíòè, çàáóâàëèñÿ ñòàð³ ñïîðè ³ âèíèêàëè
íîâ³, àëå çàãàëîì íàçâàíà òåìà íå âòðà÷àëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³» [28; 4]. Â³í,
çîêðåìà, ï³äêðåñëþº, ùî òàêà âåëèêà óâàãà äî ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðà-
âà ³ çàêîíó çóìîâëåíà òèì, ùî ÷åðåç ö³ êàòåãîð³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ ôóíäàìåí-
òàëüí³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äóìêè «ïðî ïðèðîäó… é õàðàêòåð íîðì, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé, ïðî çíà÷åííÿ ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â ëþäñüêèõ
âçàºìîâ³äíîñèíàõ, ïðî ïîìñòó ³ ðîëü ëþäèíè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ¿¿ ïðàâàõ, ñâîáîäàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ». [28; 4] Òîòîæí³ñòü ïðàâà ³ çàêîíó â
óí³âåðñèòåòñüê³é íàóö³ â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ ó 70-õ ðîêàõ XIX ñòîë³òòÿ â³äñòîþâà-
ëè ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó Ì. Øåðøåíåâè÷, Ì. Ïàë³ºíêî,
Ì. Ðåííåíêàìïô [29; 41].

Ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ïðàâà Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ íå ïîä³ëÿâ ïîëîæåííÿ
þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðíèì áóëî ç³ñòàâëåííÿ ïðàâà ÿê
ðåçóëüòàòó òâîð÷îñò³ íàðîäó ³ «çàêîíó… ÿê íåïîä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öàðÿ ³ äó-
ìè». Çâè÷àéíî, â òàê³é ïîñòàíîâö³ ïèòàííÿ íå áóëî ÿêîãîñü çàêëèêó äî íà-
äàííÿ íàðîäîâ³ ïðàâà íà ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îñò³. Âèùå áóëî ïîêàçàíî, ùî
ðîçóì³â Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ï³ä ðîëëþ íàðîäó â ³ñòîðè÷íîìó ðîç-
âèòêó ïðàâà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó â³í ðîçãëÿäàâ ÿê ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè, ââàæàâ, ùî çàêîí â³äñòàº â³ä ðîçâèòêó ïðàâà ³
îö³íþâàâ éîãî ÿê «îäíó ç íåäîâåðøåíèõ ôîðì ïðàâà». Â îáåðåæí³é ôîðì³ öå
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áóëî êðèòèêîþ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Â÷åíèé äîïóñêàâ çá³ã ïðàâà ³ çà-
êîíó â òîìó ðàç³, êîëè çàêîí áóäå «âèðàæåííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïåâíîãî íà-
ðîäó» ³ çàïåðå÷óâàâ âíóòð³øíþ ºäí³ñòü ïðàâà ³ çàêîíó, ÿêùî îñòàíí³é «âèõî-
äèâ â³ä ïðàâèòåëÿ, ÿêèé ïîõîäèâ ç ÷óæî¿ íàö³¿».

Ó ðîáîòàõ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ìîæíà ïðîñòåæèòè ³äåþ ïðîãðå-
ñó ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Â³í ïèñàâ: «²ñòîð³ÿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà — öå
íàóêà, ÿêà âèêëàäàº ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ íîðì ó æèòò³ ðî-
ñ³éñüêîãî íàðîäó» [12; 1]. Ï³ä ïðîãðåñîì ó÷åíèé ðîçóì³â çàêîíîì³ðíèé ïðî-
öåñ — ðóõ â³ä ïðîñòèõ ôîðì äî á³ëüø ñêëàäíèõ.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ì. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäà-
íîâ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ñïèðàâñÿ íà çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó
ïðàâà ³ éîãî õàðàêòåðí³ äëÿ êîæíîãî íàðîäó îñîáëèâîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Â³äêèäàþ÷è çàñòàð³ë³ ðåàêö³éí³ òà îðòîäîêñàëü-
í³ ³äå¿ í³ìåöüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà ³ âèêîðèñòîâóþ÷è ³ñòîðèêî-ïîð³â-
íÿëüíèé ìåòîä, â³í áóâ îäíèì ç ïåðøèõ, õòî çàïî÷àòêóâàâ ³ñòîðèêî-ñîö³î-
ëîã³÷íèé ï³äõ³ä ó òåîð³¿ ïðàâà â Óêðà¿í³. Òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ³
Î. Ñêàêóí [30; 83]. Ñâîãî ÷àñó Ô. Åíãåëüñ, ìàþ÷è íà óâàç³ Ì. Êîâàëåâñüêîãî
òà ³íøèõ ïðèõèëüíèê³â ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà, ùî ïîâí³ñòþ ìîæíà
â³äíåñòè ³ äî Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, ñòâåðäæóâàâ, ùî «âîíè ÷àñòêî-
âî äàëè íîâèé ìàòåð³àë, ÷àñòêîâî âèñóíóëè íîâ³ òî÷êè çîðó» [31; 225].

Àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ùî Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ââàæàëè îäíèì ç
àâòîðèòåò³â ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Â³í, ÿê ³ áàãàòî â÷åíèõ Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó, çðîáèâ çíà÷íèé âíåñîê íå ò³ëüêè â ³ñòîðèêî-ïðàâîâó íàóêó, à
é ó ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Éîãî äîñë³äæåííÿ
ñòàëè îñíîâîþ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè íå ëèøå â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³,
à é â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ â ö³ëîìó, íå âòðàòèëè âîíè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ³ â íà-
ø³ äí³. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà ñòàëè
íåîö³íåííèì äæåðåëîì, äî ÿêîãî ³ çàðàç çâåðòàþòüñÿ ñó÷àñí³ íàóêîâö³.
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Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÎÕÎÐÎÍÀ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²É
Ó ÏÅÐØ² ÄÂÀ ÄÅÑßÒÈË²ÒÒß ²ÑÍÓÂÀÍÍß ÑÐÑÐ
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çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè,
ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè
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ñõâàëåíèì VII Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì Ðàä, çä³éñíþâàëàñü Êîíñòèòóö³éíîþ êî-
ì³ñ³ºþ íà ÷îë³ ç É. Ñòàë³íèì ³ ùå äâàíàäöÿòüìà ï³äêîì³ñ³ÿìè. Ó ÷åðâí³
1936 ðîêó çà òðàäèö³éíîþ ñõåìîþ ïàðò³éíî-³äåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ÷åðãî-
âèé ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á) çàòâåðäèâ òåêñò öüîãî äîêóìåíòà, ³ ï³ñëÿ éîãî îäíî-
ñòàéíîãî ñõâàëåííÿ âñåíàðîäíèì îáãîâîðåííÿì, ùî êîìïåòåíòíî îðãàí³çî-
âóâàëîñü ïàðò³éíèìè îðãàíàìè, äðóãà ðàäÿíñüêà çàãàëüíîñîþçíà Êîíñòèòó-
ö³ÿ, â³äîìà ùå é ï³ä íàçâîþ «ñòàë³íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ» áóëà çàòâåðäæåíà
5 ãðóäíÿ 1936 ðîêó ó Ìîñêâ³ ïîñòàíîâîþ Íàäçâè÷àéíîãî VIII ç’¿çäó Ðàä ÑÐÑÐ
ó ïðèñóòíîñò³ 2016 äåïóòàò³â ç âèð³øàëüíèì ãîëîñîì1.

Ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ íîâî¿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìàëà ñòàòòÿ 14 íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíó, ùî çàêð³ïëþ-
âàëà çà ÑÐÑÐ â óîñîáëåíí³ éîãî âèùèõ îðãàí³â âëàäè ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâíèöòâî Ñîþçó â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, óêëàäåííÿ ³
ðàòèô³êàö³þ äîãîâîð³â ç ³íøèìè äåðæàâàìè; ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó; ïðèé-
íÿòòÿ äî ñêëàäó ÑÐÑÐ íîâèõ ðåñïóáë³ê; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Êîíñòèòó-
ö³¿ ÑÐÑÐ ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê äî
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ; çàòâåðäæåííÿ çì³í êîðäîí³â ì³æ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êà-
ìè; çàòâåðäæåííÿ óòâîðåíèõ íîâèõ êðà¿â ³ îáëàñòåé, à òàêîæ íîâèõ àâòî-
íîìíèõ ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; îðãàí³çàö³þ îáîðîíè ÑÐÑÐ ³
êåð³âíèöòâî âñ³ìà çáðîéíèìè ñèëàìè ÑÐÑÐ; çîâí³øíþ òîðã³âëþ íà çàñàäàõ
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿; îõîðîíó äåðæàâíî¿ áåçïåêè; âñòàíîâëåííÿ íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ïëàí³â ÑÐÑÐ; çàòâåðäæåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó
ÑÐÑÐ, à òàêîæ ïîäàòê³â ³ äîõîä³â, ùî íàäõîäÿòü íà óòâîðåííÿ áþäæåò³â ñî-
þçíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà ì³ñöåâèõ; óïðàâë³ííÿ áàíêàìè, ïðîìèñëîâèìè
òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ òîðãî-
âåëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ; óïðàâë³ííÿ òðàíñ-
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1 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. — Ì., 1937.



ïîðòîì ³ çâ’ÿçêîì; êåð³âíèöòâî ãðîøîâîþ ³ êðåäèòíîþ ñèñòåìàìè; îðãàí³çà-
ö³þ äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ; óêëàäåííÿ ³ íàäàííÿ ïîçèê; âñòàíîâëåííÿ
îñíîâíèõ çàñàä çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ë³ñàìè
³ âîäàìè; âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ó ãàëóç³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
îðãàí³çàö³ÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî îáë³êó; âñòàíîâëåííÿ
çàñàä çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èí-
ñòâî; êðèì³íàëüíèé ³ öèâ³ëüíèé êîäåêñè; çàêîíè ïðî ñîþçíå ãðîìàäÿíñòâî;
çàêîíè ïðî ïðàâà ³íîçåìö³â; âèäàííÿ çàãàëüíîñîþçíèõ àêò³â ïðî àìí³ñò³þ.

Ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäíüîþ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó ç êîìïåòåíö³¿ Ñî-
þçó âèïàäàëè ôóíêö³¿ âåäåííÿ âñ³õ äèïëîìàòè÷íèõ ñòîñóíê³â, âñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³, óêëàäåííÿ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â, óõâàëåííÿ
çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³æðåñïóáë³êàíñüê³ ïåðåñåëåííÿ, âñòà-
íîâëåííÿ ôîíäó ïî ïåðåñåëåííþ òà äåÿê³ ³íø³. Ðàçîì ç òèì Ñîþçó ÐÑÐ áóëè
íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæåííÿ íîâèõ êðà¿â òà îáëàñòåé, àâòîíîìíèõ
ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, îõîðîíà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, óïðàâë³í-
íÿ áàíêàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ (ó ïîïåðåäí³é Êîí-
ñòèòóö³¿ éøëîñÿ ëèøå ïðî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ) òà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ (÷èòàé — ³ êîíòðîëüíî¿) âëàäè ÑÐÑÐ ïðîãîëî-
øóâàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ, ÿêà ôîðìóâàëàñü íà 4 ðîêè ³ ñêëàäàëàñÿ ç
äâîõ ïàëàò: Ðàäà Ñîþçó îáèðàëàñü ãðîìàäÿíàìè ÑÐÑÐ ïî âèáîð÷èõ îêðó-
ãàõ çà íîðìîþ îäèí äåïóòàò â³ä 300 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, Ðàäà Íàö³îíàëüíîñòåé
îáèðàëàñü òèìè æ ãðîìàäÿíàìè ç ðîçðàõóíêó: 25 äåïóòàò³â â³ä ñîþçíî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, 11 — â³ä àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè, 5 — â³ä àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, 1 äå-
ïóòàò â³ä àâòîíîìíîãî îêðóãó. Îáèäâ³ ïàëàòè ââàæàëèñü ð³âíîïðàâíèìè,
òîáòî ìîãëè çä³éñíþâàòè îáîï³ëüíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíñòèòóö³éíèé êîí-
òðîëü ïðè âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü ³ óõâàëåíí³ çàêîí³â, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ïðî-
ñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. ×åðãîâ³ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñêëèêàëèñÿ äâ³÷³ íà
ð³ê, ïîçà÷åðãîâ³ — ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ÷è íà âèìîãó
îäí³º¿ ç ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Íàçâàíà Ïðåçèä³ÿ îáèðàëàñü íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ îáîõ ïàëàò ó ñêëàä³
ãîëîâè, 11 éîãî çàñòóïíèê³â (ïî ê³ëüêîñò³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê), ñåêðåòàðÿ ³
24 ÷ëåí³â. Äî îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ íàëåæàëè: ñêëèêàííÿ ñåñ³é, ðîçïóñê Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ó ðàç³ ¿¿ íåñïðîìîæíîñò³ ë³êâ³äóâàòè ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïàëàòàìè òà
ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ âèáîð³â, ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â çà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ ÷è âèìîãîþ îäí³º¿ ³ç ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
îêðåìèõ íàðêîì³â ÑÐÑÐ, íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ïðèñâîºííÿ ïî÷åñíèõ
çâàíü, ïîìèëóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ çì³íà âèùîãî êîìàíäóâàííÿ çáðîéíèõ
ñèë, ïðîãîëîøåííÿ çàãàëüíî¿ òà ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â, ïðèçíà÷åííÿ ³ â³äêëèê ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â ÑÐÑÐ â
³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà äåÿê³ ³íø³.

Âèùèì âèêîíàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ, ÿê ³
ðàí³øå, áóëà Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ, ï³äêîíòðîëüíà, òîáòî â³äïî-
â³äàëüíà ³ ï³äçâ³òíà, Âåðõîâí³é Ðàä³, à ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè — ïåðåä Ïðåçè-
ä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Äî ñêëàäó Ðàäíàðêîìó âõîäèëè ãîëîâà, éîãî çà-
ñòóïíèêè, ãîëîâà Äåðæïëàíó ÑÐÑÐ, ãîëîâà Êîì³ñ³¿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ,
íàðêîìè, ãîëîâè êîì³òåò³â çàãîò³âåëü, ó ñïðàâàõ ìèñòåöòâ òà âèùî¿ øêîëè.
Íàðêîìàòè ïîä³ëÿëèñü íà 8 çàãàëüíîñîþçíèõ, ÿê³ çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî,
ïîë³òè÷íèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà äîðó÷åíîþ ¿ì ãàëóççþ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðèçíà÷åí³ íèìè îðãàíè, òà 10 ñî-
þçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ, ùî âèêîíóâàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà é êîí-
òðîëüí³, ÷åðåç îäíî³ìåíí³ íàðêîìàòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Äî ïåðøèõ íàëå-
æàëè ÿê ñòàð³ (îáîðîíè, ³íîçåìíèõ ñïðàâ, çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, øëÿõ³â ñïîëó-
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÷åííÿ, çâ’ÿçêó), òàê ³ íîâîñòâîðåí³ (âîäíîãî òðàíñïîðòó, âàæêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³, îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³) íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè. Ç³ ñïèñêó ñîþçíî-ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ âèïàäàëè ÂÐÍÃ, ÖÑÓ, ÐÑ²,
íàðêîìàò ïðàö³, àëå äîäàâàëèñü íàðêîìàòè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ë³ñîâî¿
ïðîìèñëîâîñò³, çåðíîâèõ ³ òâàðèííèöüêèõ ðàäãîñï³â. Íàáóâàëè ñòàòóñó ñî-
þçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ, òîáòî âèëó÷åíèõ ç áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê, íàðêîìàòè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, þñòèö³¿, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³, çåìëåðîáñòâà, çàëèøàëèñü ó òàêîìó ñòàòóñ³ íàðêîìàòè
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ô³íàíñ³â. Ó ðåñïóáë³êàíñüêîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³
â³äíèí³ ïåðåáóâàëè ò³ëüêè ÷îòèðè, íà÷åáòî ö³ëêîì ï³äêîíòðîëüí³ ðåñïóáë³-
êàì, íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè — îñâ³òè, ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ çáåð³ãàëà ñèñòåìó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ. Îñíîâ-
íèé Çàêîí çíèùóâàâ ïàðîñòêè ñóäîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿, ùî ïðîáè-

ëèñü ó 1924 ðîö³. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ ôóíêö³¿ çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
ïîâí³ñòþ íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ Ñîþçó. Âîäíî÷àñ ç ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü
îñòàííüîãî âèëó÷àëèñÿ ñëîâà ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ âèùèõ îðãàí³â âëàäè
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè Êîíñòèòóö³¿. Àëå ó çâ’ÿçêó ç òèì,
ùî ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íå âèêëþ÷àº, à ïåðåäáà÷àº ïðàâî
íà ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â íèæ÷èõ îðãàí³â, êîíñòèòóö³ºäàâåöü àæ
í³ÿê íå îáìåæóâàâ âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ ó ìîæëèâîñò³ ïðèïè-
íåííÿ ÷èííîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê ç ïðè÷èíè ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà â Ñîþç³ ÐÑÐ ó
äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â óæå ñôîðìóâàëàñü ïîâí³ñòþ ³ ñòàá³ë³çóâàëàñü, í³
ó É. Ñòàë³íà, í³ ó êåð³âíèöòâà ÂÊÏ(á), õàðàêòåð ÿêî¿ ÿê «êåð³âíîãî ÿäðà âñ³õ
îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ, ÿê ãðîìàäÿíñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ» óæå áóëî çàêð³ï-
ëåíî ñòàòòåþ 126 Êîíñòèòóö³¿, íå ìîãëî áóòè ïîáîþâàíü ùîäî «íàäì³ðíî¿ ñó-
âåðåí³çàö³¿» ÷è âèõîäó ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ. Áóäü-ÿêà âêàç³âêà
ç Ìîñêâè, íàâ³òü â óñí³é ôîðì³, âèêîíóâàëàñü ìèòòºâî ³ áåççàïåðå÷íî ì³ñ-
öåâèì, çîêðåìà é óêðà¿íñüêèì, êåð³âíèöòâîì ïðè ñòîâ³äñîòêîâîìó ãîëî-
ñóâàíí³. Òîìó íåâ³äïîâ³äíîñòåé êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ðåñïóáë³ê Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ ïðîñòî íå ìîãëî áóòè. ² íàâ³òü ó ðàç³ ñóòî ã³ïîòåòè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ïî-
ìèëêè ¿¿ ìîìåíòàëüíî ìîæíà áóëî á óñóíóòè áåç ôîðìàëüíîãî âòðó÷àííÿ
Ìîñêâè. Äî òîãî æ ó ñòàòò³ 16 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ çàçíà÷àëîñü: «Êîæíà Ñîþç-
íà ðåñïóáë³êà ìàº ñâîþ Êîíñòèòóö³þ, ÿêà âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ðåñïóáë³ê ³
áóäóºòüñÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ».

Îêðåìèìè åëåìåíòàìè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ çàñîáà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè Îñíîâíîãî çàêîíó ìîæíà ââàæàòè îáîâ’ÿçîê ãðî-
ìàäÿí äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ (ñòàòòÿ 130), â³äíåñåííÿ ïðàâà íà ¿¿
çì³íó äî âèíÿòêîâèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ³ ò³ëüêè êâàë³ô³êî-
âàíîþ á³ëüø³ñòþ ó äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â ó êîæí³é ç ïàëàò (ñòàòòÿ 146), çàêð³ï-
ëåííÿ ó ïîâíîâàæåííÿõ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ¿¿ ïðàâà íà ñêàñóâàí-
íÿ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ ³ ÐÍÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó
âèïàäêó ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó (ïóíêò «ä» ñòàòò³ 48), âñòàíîâëåííÿ ïðàâà
Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ ïðèçóïèíÿòè ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÐÍÊ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ³ ñêàñîâóâàòè íàêàçè òà ³íñòðóêö³¿ íàðêîì³â ÑÐÑÐ (ñòàòòÿ 69),
ïðàâà ÐÍÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðèçóïèíÿòè ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
ÐÍÊ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê ³ ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîí-
êîì³â Ðàä (ñòàòòÿ 82). Îêðåì³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ ìîãëè âèêîíóâàòè Ïðîêóðîð ÑÐÑÐ, Êîì³ñ³ÿ ðàäÿíñüêîãî
êîíòðîëþ, à ôàêòè÷íî íàéâèùîãî, ãëîáàëüíîãî ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íîãî êîí-
òðîëþ — îðãàíè ÂÊÏ(á).
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Ñàìå çà îñòàííüîþ ³ çàêð³ïëþâàëàñü óæå íà ï’ÿòü íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òü
çàâóàëüîâàíà âåðõîâíà äåðæàâíà, çîêðåìà ³ êîíòðîëüíà, ñóâîðî ïåðñîí³ô³-
êîâàíà âëàäà (äî ê³íöÿ öüîãî ïåð³îäó â óîñîáëåíí³ É. Ñòàë³íà). Òàêà ïåðñî-
í³ô³êàö³ÿ, çâè÷àéíî, íå ñòàëà íàñë³äêîì ÿêîãîñü îäíîìîìåíòíîãî àêòó. Öå
áóâ äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ óòâåðäæåííÿ äèêòàòóðè, ÿêèé îá³éíÿâ åòàï
âåðõîâåíñòâà ç’¿çä³â ÐÊÏ(á) — ÂÊÏ(á), ïîò³ì — ðåàëüíîãî ïðîâ³äíèöòâà Öåí-
òðàëüíîãî êîì³òåòó ïàðò³¿, ïîò³ì — çîñåðåäæåííÿ íàéâèùèõ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ó ùå âóæ÷îìó êîë³ ïàðò³éíèõ ë³äåð³â, ÿê³
âõîäèëè äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ ÷è Ïîë³òáþðî êåð³âíî¿ ïàðò³¿, ³, íàðåøò³, ä³éøîâ
äî åòàïó ïåðñîíàëüíî¿ âëàäè É. Ñòàë³íà, âïëèâ ÿêîãî íà ïàðò³þ, ñóñï³ëüñòâî,
äåðæàâó, ãðîìàäÿí øâèäêî ïåðåòâîðþâàâñÿ íà îáîæíåííÿ. Ñëîâà ñàìîãî
É. Ñòàë³íà «Ïàðò³ÿ — ÿäðî âëàäè. Àëå âîíà íå º ³ íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñü ç
äåðæàâíîþ âëàäîþ»1, íà æàëü, íå â³äïîâ³äàëè ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ðåàë³ÿì
íàâ³òü ó ïåðø³é ÷àñòèí³, îñê³ëüêè ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ³ «ÿäðî» âèÿâèëîñü
÷è íå ³ãðàøêîþ ó ðóêàõ âîæäÿ.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ä³þ÷èõ çàêîí³â ÑÐÑÐ çàêð³ïëþâàëîñü çà Ïðåçèä³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ.

Â³äðàçó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ òåêñòó ñòàë³íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ ó ÷åðâí³ 1936 ðîêó
ïëåíóìîì ÖÊ ÂÊÏ(á) â Óêðà¿í³ áóëà çàòâåðäæåíà âëàñíà Êîíñòèòóö³é-

íà êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç Ã. Ïåòðîâñüêèì, ÿêà äóæå øâèäêî ï³äãîòóâàëà Êîíñòè-
òóö³þ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè,
çàòâåðäæåíó ïîñòàíîâîþ Íàäçâè÷àéíîãî XIV Óêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä â³ä
30 ñ³÷íÿ 1937 ðîêó2.

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ Îñíîâíîãî çàêîíó (âñüîãî ¿õ íàë³÷óâàëîñü 13) ÓÐÑÐ ïðî-
ãîëîøóâàëàñü ñîö³àë³ñòè÷íîþ äåðæàâîþ ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, çàêð³ïëþâàëàñü
ïîë³òè÷íà (Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ), åêîíîì³÷íà (ñîö³àë³ñòè÷íà ñèñòåìà
ãîñïîäàðñòâà ³ ñîö³àë³ñòè÷íà âëàñí³ñòü) îñíîâà ÓÐÑÐ. Íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ ô³êñóâàëàñü ïåðåìîãà äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, òîðæåñòâî ãàñëà «Âñÿ
âëàäà Ðàäàì!», ïàíóâàííÿ ïðèíöèï³â «Õòî íå ïðàöþº, òîé íå ¿ñòü» òà «Â³ä
êîæíîãî çà çä³áíîñòÿìè, êîæíîìó — çà ïðàöåþ». Âñåíàðîäíå äîáðî (çåìëÿ, ¿¿
íàäðà, âîäè, ë³ñè, çàâîäè, ôàáðèêè òîùî) íå âèêëþ÷àëî íàÿâíîñò³ ãðîìàä-
ñüêî¿, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ êîëãîñï³â ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, ïðà-
âà íà îñîáèñòå êîðèñòóâàííÿ íåâåëèêîþ ïðèñàäèáíîþ ä³ëÿíêîþ çåìë³, îñî-
áèñòó âëàñí³ñòü íà ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî, æèòëîâèé áóäèíîê, ïðîäóêòèâíó
õóäîáó, ïòèöþ, íà äð³áíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåìàíåíò, íà ïðåäìåòè
îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ òà êîìôîðòó, õàòíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âæèòêó, íà
óñïàäêóâàííÿ îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³. Çåìëÿ çàêð³ïëþâàëàñü çà êîæíèì ó áåç-
îïëàòíå ³ äîâ³÷íå êîðèñòóâàííÿ. Ïàíóþ÷à ñîö³àë³ñòè÷íà ñèñòåìà ãîñïîäàð-
ñòâà, ÿêà âèçíà÷àëàñü ³ ñïðÿìîâóâàëàñü äåðæàâíèì ïëàíîì, äîïóñêàëà ³ñíó-
âàííÿ äð³áíîãî ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðñòâà îäíîîñ³áíèõ ñåëÿí ³ êóñòàð³â, ÿêå
ãðóíòóâàëîñü íà îñîáèñò³é ïðàö³ òà âèêëþ÷àëî åêñïëóàòàö³þ ëþäèíè ëþ-
äèíîþ.

Äðóãèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ äåêëàðóâàâ äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ÓÐÑÐ ç Ðî-
ñ³ºþ, Á³ëîðóñ³ºþ, Àçåðáàéäæàíîì, Ãðóç³ºþ, Â³ðìåí³ºþ, Òóðêìåíèñòàíîì,
Óçáåêèñòàíîì, Òàäæèêèñòàíîì, Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçñòàíîì ó ÑÐÑÐ, ¿¿ ñó-
âåðåí³òåò, íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â ³ ïðàâî âèõîäó ç ÑÐÑÐ. Âñòàíîâëþâàâ-
ñÿ ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë Óêðà¿íè íà
7 îáëàñòåé (Â³ííèöüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Äîíåöüêó, Êè¿âñüêó, Îäåñüêó,
Õàðê³âñüêó, ×åðí³ã³âñüêó) òà Ìîëäàâñüêó ÀÐÑÐ. Äåêëàðàö³¿ ïðî ñóâåðåíí³
ïðàâà ðåñïóáë³êè òóò æå îáìåæóâàëèñü ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ çàêîí³â ÑÐÑÐ íà
òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ, òàê ³ âèêëàäåíèìè ó ñòàòò³ 19 ïîâíîâàæåííÿìè íàéâèùèõ

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

84

1 Ñòàëèí È.Â. Ñî÷. — Ò. 8. — Ñ. 41.
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îðãàí³â âëàäè ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÓÐÑÐ â óîñîáëåíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ¿¿ Ïðåçèä³¿, Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ³ íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â
ÓÐÑÐ, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ôîðìóëþâà-
ëèñü ó íàñòóïíèõ äâîõ ðîçä³ëàõ.

ªäèíèé çàêîíîäàâ÷èé ³ íàéâèùèé îðãàí äåðæàâíî¿, çîêðåìà é êîíòðîëü-
íî¿, âëàäè — Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ îáèðàëàñü çà íîðìàìè — îäèí äåïóòàò â³ä
100 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ — íà 4 ðîêè. ¯¿ ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ ñêëèêàëèñÿ äâ³÷³ íà ð³ê, ïî-
çà÷åðãîâ³ — çà ð³øåííÿì Ïðåçèä³¿ ÷è íà âèìîãó òðåòèíè äåïóòàò³â. Çàêîíè
óõâàëþâàëèñü ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ³ îïðèëþäíþâàëèñü çà ï³äïèñîì ãîëîâè ³
ñåêðåòàðÿ Ïðåçèä³¿, ÿêà îáèðàëàñü ó ñêëàä³ ãîëîâè, äâîõ çàñòóïíèê³â, ñåêðå-
òàðÿ ³ 15 ÷ëåí³â òà áóëà ï³äçâ³òíîþ Âåðõîâí³é Ðàä³. Äåïóòàòè îñòàííüî¿ ââà-
æàëèñü íåäîòîðêàííèìè. Êîæåí ç íèõ îñîáèñòî ìàâ êîíñòèòóö³éí³ êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ: íà çàïèò äåïóòàòà ÷ëåíè óðÿäó çîáîâ’ÿçàí³ áóëè â³ä-
ïîâ³äàòè ó òðèäåííèé ñòðîê.

Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÿê óðÿä ÓÐÑÐ ³ íàéâèùèé âèêîíàâ÷èé, ðîçïî-
ðÿä÷èé ³ êîíòðîëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ óòâîðþâàëàñü Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ, áóëà â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä íåþ òà ï³äçâ³òíîþ ¿é òà Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Óïðàâë³íñüêà ³ êîíòðîëüíà êîìïåòåíö³ÿ Ðàäíàðêîìó âèçíà-
÷àëàñü ó ñòàòò³ 43 ³ îáìåæóâàëàñü íå ò³ëüêè ñòàòòåþ 14 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1936 ðîêó ÷è çàêîíàìè ÓÐÑÐ, à é çàêîíàìè ÑÐÑÐ ³ ïîñòàíîâàìè òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿìè ñîþçíîãî Ðàäíàðêîìó. Ñêëàä ÐÍÊ ÓÐÑÐ ïîä³ëÿâñÿ íà ñîþçíî-ðåñ-
ïóáë³êàíñüê³ (õàð÷îâî¿, ëåãêî¿, ë³ñîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çåìåëüíèõ ñïðàâ, çåð-
íîâèõ ³ òâàðèííèöüêèõ ðàäãîñï³â, ô³íàíñ³â, âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³, âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, þñòèö³¿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) òà ðåñïóáë³êàíñüê³ (îñâ³òè, ì³ñöåâî¿
ïðîìèñëîâîñò³, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) êî-
ì³ñàð³àòè. Ïåðø³ ïåðåáóâàëè ï³ä ïîäâ³éíèì êîíòðîëåì çâåðõó, òîáòî ôàê-
òè÷íî áóëè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ñîþçíèõ íàðêîìàò³â, à ¿õ ïîâ-
íîâàæåííÿ ó ãàëóç³ ÿê ïîë³òè÷íîãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ âè-
çíà÷àëèñü ³ îáìåæóâàëèñü íå ò³ëüêè çàêîíàìè ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ, àêòàìè ÐÍÊ
ÑÐÑÐ ³ ÐÍÊ ÓÐÑÐ, à é íàêàçàìè òà ³íñòðóêö³ÿìè íàðêîìàò³â ÑÐÑÐ. Äî ñêëàäó
óðÿäó ÓÐÑÐ, îêð³ì ãîëîâè, éîãî çàñòóïíèê³â ³ íàðîäíèõ êîì³ñàð³â âõîäèëè ãî-
ëîâà Äåðæïëàíó ÓÐÑÐ, Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ìèñòåöòâ òà óïîâ-
íîâàæåí³ çàãàëüíîñîþçíèõ íàðêîìàò³â ³ Êîì³òåòó çàãîò³âåëü ÑÐÑÐ.

Íàñòóïí³ äâà ðîçä³ëè Êîíñòèòóö³¿ ïðèñâÿ÷óâàëèñü íàéâèùèì îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ ÀÐÑÐ. Âåðõîâíà Ðàäà ÌÀÐÑÐ, ¿¿ Ïðåçèä³ÿ, ÐÍÊ ÌÀÐÑÐ ñòâîðþâàëèñü,
ôóíêö³îíóâàëè ³ íàä³ëÿëèñü êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè àíàëîã³÷íî öåí-
òðàëüíèì îðãàíàì Óêðà¿íè, àëå â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ àâòîíîì³¿.

Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ³ êîíòðîëüíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ, îêðó-
ãàõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ñåëèùàõ, ñòàíèöÿõ ³ ñåëàõ Óêðà¿íè ñòàëè â³äïîâ³äí³
Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, ÿê³ îáèðàëèñü íàñåëåííÿì çàçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿
íà 2 ðîêè. Äî ¿õ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæàëè ïèòàííÿ êóëüòóðíî-
ïîë³òè÷íîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî áóä³âíèöòâà, çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó, êåð³âíèöòâà ï³äëåãëèìè ¿ì îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî ëàäó, ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè, äî-
äåðæàííÿ çàêîí³â òà îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí. Âèêîíàâ÷èìè òà ðîçïîðÿä-
÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ Ðàä ââàæàëèñü âèêîíêîìè. Ñåñ³¿ îáëàñíèõ Ðàä
ñêëèêàëèñÿ íå ìåíø ÿê ÷îòèðè ðàçè íà ð³ê, ðàéîííèõ ³ îêðóæíèõ — ø³ñòü
ðàç³â íà ð³ê, ì³ñüêèõ ³ ñåëèùíèõ — îäèí ðàç íà ì³ñÿöü. Áåçïîñåðåäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ òà ôóíêö³¿, ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ, íà ì³ñöÿõ çä³é-
ñíþâàëè óïðàâë³ííÿ ÷è â³ää³ëè âèêîíêîì³â — çåìåëüíèé, ô³íàíñîâèé, âíóò-
ð³øíüî¿ òîðã³âë³, ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íàðîäíî¿ îñâ³òè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, øëÿõîâèé òî-
ùî. Çàãàëüíîñîþçí³ íàðêîìàòè ³ ÍÊÂÄ ÓÐÑÐ óòâîðþâàëè ïðè îáëàñíèõ, à

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

85



ÍÊÂÄ — ³ ðàéîííèõ Ðàäàõ âëàñí³ óïðàâë³ííÿ, à Êîì³òåò çàãîò³âåëü ïðèçíà-
÷àâ ñâî¿õ óïîâíîâàæåíèõ. Ö³ óïðàâë³ííÿ òà óïîâíîâàæåí³ ôàêòè÷íî ïåðå-
òâîðþâàëèñü íà îðãàíè, ùî ìîãëè çä³éñíþâàòè ÿê ïîë³òè÷íèé, òàê ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ³ â³ä ³ìåí³ ñîþçíèõ, ³ ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ îðãàí³â. Â³ää³ëè ³ óïðàâë³ííÿ âèêîíêîì³â áóëè äî ïåâíî¿ ì³ðè ï³äêîí-
òðîëüíèìè â³äïîâ³äí³é Ðàä³, âèêîíêîìó, â³ää³ëó âèùîãî âèêîíêîìó, â³äïî-
â³äíîìó íàðêîìàòó.

Äîñèòü ÷³òêî Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà ³, íàñïðàâä³, çàáåçïå÷óâàëà
îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: íà ïðàöþ, â³äïî÷èíîê,

ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³, ó ðàç³ õâîðîáè ÷è âòðàòè ïðàöåçäàò-
íîñò³, íà îñâ³òó, ð³âíîïðàâí³ñòü æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà, ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí,
íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîñò³ ³ ðàñè, äåðæàâíó îõîðîíó ³íòåðåñ³â ìàòåð³ ³
äèòèíè òà äåÿê³ ³íø³. Ïðàâ íà æèòëî, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ, ñâîáîäó ïå-
ðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà äåÿêèõ ³íøèõ Êîíñòèòóö³ÿ
íå òîðêàëàñü. Ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðà-
ö³é, ñîâ³ñò³, îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Îñíîâíîìó çàêîí³ äåêëà-
ðóâàëèñü, àëå ôàêòè÷íî íå çàáåçïå÷óâàëèñü. Ùî ñòîñóâàëîñÿ íåäîòîðêàííî-
ñò³ îñîáè, æèòëà, ëèñòóâàííÿ, òî ó öèõ ñôåðàõ ïàíóâàëî ïîâíå ñâàâ³ëëÿ,
ïðîãîëîøåí³ êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ãðóáî ³ãíîðóâàëèñÿ äåðæàâîþ. Âïåðøå
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÊÏ(á)Ó íàäàâàâñÿ ñòàòóñ «êåð³âíîãî ÿäðà âñ³õ
îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ, ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ». Äîòðèìàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿, ïðàöÿ, çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ñòàâàëè
îáîâ’ÿçêîì ãðîìàäÿí, ñëóæáà ó â³éñüêó — ïî÷åñíèì îáîâ’ÿçêîì, à çàõèñò
áàòüê³âùèíè — ñâÿùåííèì îáîâ’ÿçêîì.

Íà âèñîêîìó ð³âí³, ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, áóëî âèïèñàíî ðîç-
ä³ë ïðî âèáîð÷ó ñèñòåìó. Äàâàëîñÿ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî òà ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Äî îáëàñíèõ
Ðàä äåïóòàòè îáèðàëèñü çà íîðìàìè — îäèí äåïóòàò â³ä 25—30 òèñÿ÷ íàñå-
ëåííÿ, îêðóæíèõ — 5 òèñÿ÷, ðàéîííèõ — 500—1500, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ
ó ì³ñòàõ — 100—1000, ñ³ëüñüêèõ — 100—250 ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ. Ïðàâî âè-
ñóíåííÿ êàíäèäàò³â íàäàâàëîñü êîìóí³ñòè÷íèì ïàðò³éíèì îðãàí³çàö³ÿì,
ïðîôñï³ëêàì, êîîïåðàòèâàì, îðãàí³çàö³ÿì ìîëîä³, êóëüòóðíèì òîâàðèñòâàì.
Äåïóòàò áóâ â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä âèáîðöÿìè, ï³äêîíòðîëüíèé ¿ì ³ â áóäü-
ÿêèé ÷àñ ì³ã áóòè íèìè â³äêëèêàíèé ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Âïåðøå ó ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêùî
íå ââàæàòè Êîíñòèòóö³þ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ 1925 ðîêó, çàòâåðäæåíó Âñå-

óêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì Ðàä, äî Îñíîâíîãî çàêîíó ðåñïóáë³êè ââ³éøëè íîðìè,
ÿê³ âñòàíîâëþâàëè ïðèíöèïè òà îñíîâí³ ïðàâèëà ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà.
Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñü íà Íàéâèùèé ñóä ÓÐÑÐ, Íàéâè-
ùèé ñóä Ìîëäàâñüêî¿ ÐÑÐ, îáëàñí³, îêðóæí³, íàðîäí³ ñóäè, à òàêîæ íà ñïå-
ö³àëüí³ ñóäè ÑÐÑÐ. Óñ³ ñóäè, îêð³ì íàðîäíèõ, ôîðìóâàëè â³äïîâ³äí³ Ðàäè íà
5 ðîê³â. Íàðîäí³ ñóäè îáèðàëè â ðàéîíàõ ãðîìàäÿíè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ïðÿìîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà 3 ðîêè. Äåêëà-
ðóâàëèñü íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ï³äëåãë³ñòü ¿õ ò³ëüêè çàêîíó, â³äêðèò³ñòü ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ, ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî íà çàõèñò, íà êîðèñòóâàííÿ ð³äíîþ ìî-
âîþ, ó÷àñòü íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â.

Àëå ïðîãîëîøåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà, ÿê ³ ïîë³òè÷í³ òà
äåÿê³ îñîáèñò³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àáî æ í³âåëþâàëèñü ó ñàìîìó ¿¿
òåêñò³ «âèïàäêàìè, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì», àáî æ â³äâåðòî
³ãíîðóâàëèñü äåðæàâîþ. Ñàìå ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ çàãàëü-
í³ ñóäè, ³, îñîáëèâî, ñïåö³àëüí³ ñóäè ÑÐÑÐ ïî÷àëè ïåðåòâîðþâàòèñü íà ñóäè-
ëèùà, çíàðÿääÿ ðîçïðàâè ç «âîðîãàìè íàðîäó», äî ÷èñëà ÿêèõ ïîòðàïèëè äå-
ñÿòêè òèñÿ÷ ìåøêàíö³â Óêðà¿íè. Áàãàòüîõ ïîçáàâëÿëè æèòòÿ ÷è êèäàëè çà
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ãðàòè ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó íå ëèøå ç ìîâ÷àçíî¿ çãîäè, à é çà àêòèâíèì
ñïðèÿííÿì ÷è íàâ³òü ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó «âèùîãî íàãëÿäó çà òî÷íèì âèêî-
íàííÿì çàêîí³â», ÿêèì, çà Êîíñòèòóö³ºþ, áóâ Ïðîêóðîð ÑÐÑÐ áåçïîñåðåäíüî
àáî ïðèçíà÷åí³ íèì íà 5 ðîê³â Ïðîêóðîð ÓÐÑÐ, Ïðîêóðîð Ìîëäàâñüêî¿ ÐÑÐ ³
îáëàñí³ ïðîêóðîðè. Ùî ñòîñóºòüñÿ îêðóæíèõ, ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ïðîêóðî-
ð³â, òî âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ òåæ íà 5 ðîê³â Ïðîêóðîðîì ÓÐÑÐ çà çàòâåðäæåí-
íÿì Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ³ âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ï³äêîðÿþ÷èñü ò³ëüêè Ïðîêóðîðîâ³ ÑÐÑÐ.

Ñóäîâà êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, ÿê òåîð³ÿ òàê ³ ïðàêòèêà, â³äêèäàëàñü ç
ÿðëèêîì «áóðæóàçíèé äîìèñåë», àëå îáðèñè æîðñòêî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷-

íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ â íîâîìó Îñíîâíîìó çàêîí³
áóëî âèäíî äîñèòü ÷³òêî. Éîãî çì³íà äîïóñêàëàñÿ ò³ëüêè çà ð³øåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, óõâàëåíèì äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â. Òàêèé ñàìèé îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ ³ çàòâåð-
äæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ âñòàíîâëþâàâñÿ ³ äëÿ Îñíîâíîãî çàêîíó
Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ñòàòòåþ 19
òåæ áóëî â³äíåñåíî äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ùî
ìîæíà àðãóìåíòîâàíî ââàæàòè ñóòòºâèì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ. Ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî
íå ïîðóøóâàëàñü, àëå ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ã³ïîòåòè÷íî ïîëåãøóâàëîñü ó çâ’ÿçêó ç
âèçíàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Óêðà¿íè,
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ — ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Ìîëäà-
â³¿ òà ñêàñóâàííÿ ïðàâà óõâàëåííÿ çàêîí³â â³ä ³ìåí³ ÂÓÖÂÊ, ¿¿ Ïðåçèä³¿ ³ íà-
â³òü Ðàäíàðêîìó. Ïðîáëåìà íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü
ÐÍÊ ÓÐÑÐ, ÐÍÊ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ, îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ òåæ
íå âèîêðåìëþâàëàñü, àëå ìîæëèâ³ñòü ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó, ÿê ³ íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ çàêîíó íàêàç³â òà ³íñòðóêö³é íàðêîìàò³â ÓÐÑÐ, ð³øåíü ³ ðîçïîðÿ-
äæåíü Ðàä óñ³õ ð³âí³â, ¿õ âèêîíêîì³â ïåðåäáà÷àëàñü.

ª âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî, âðàõîâóþ÷è ïàíóþ÷³ òîä³ ïîãëÿäè â ðàäÿí-
ñüê³é òåîð³¿ ïðàâà, ó ïîíÿòòÿ «íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó» âêëþ÷àëèñü ³ âèïàäêè
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Îñíîâíîìó çàêîíó. Â òàêîìó ðàç³ ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³é-
íèé êîíòðîëü ìàâ çä³éñíþâàòèñü ó âèãëÿä³ ñêàñóâàííÿ àáî ïðèçóïèíåííÿ
ä³¿ òàêèõ íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ — ñòî-
ñîâíî ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ÐÍÊ ÓÐÑÐ, ÐÍÊ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ, îáëàñíèõ
Ðàä, Ðàäíàðêîìîì ÓÐÑÐ — îáëàñíèõ Ðàä, ¿õ âèêîíêîì³â, íàðêîì³â ÓÐÑÐ, âè-
ùèìè Ðàäàìè — íèæ÷èõ ðàä, âèùèì âèêîíêîìîì — ùîäî ð³øåíü ³ ðîçïîðÿ-
äæåíü íèæ÷èõ âèêîíêîì³â. Íèçêà ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ïðèïèñóâàëà îáîâ’ÿ-
çîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, Ðàä óñ³õ ð³âí³â, ¿õ âèêîíêîì³â
«âåñòè ñâîþ ðîáîòó íà îñíîâ³ çàêîí³â», «çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ çàêîí³â»,
âèäàâàòè àêòè «íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ» òîùî, ùî
ìîæíà îáãðóíòîâàíî ââàæàòè íå ò³ëüêè âò³ëåííÿì ãàñëà «äîòðèìàííÿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³», à é êîìïîíåíòàìè ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî
íàãëÿäó ÷è ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Äî îñòàíí³õ ìîæíà â³äíåñòè âïåðøå ââåäåíó äî Îñíîâíîãî çàêîíó íîðìó
ïðî îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ÓÐÑÐ «äîäåðæóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, âèêîíóâàòè çàêîíè» (ñòàò-
òÿ 129), ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàêîí³â ÓÐÑÐ íà òåðèòîð³¿ Ìîëäàâñüêî¿ ÀÐÑÐ
(ñòàòòÿ 58), ïðî «âèùèé íàãëÿä çà òî÷íèì âèêîíàííÿì çàêîí³â óñ³ìà íàðîä-
íèìè êîì³ñàð³àòàìè ³ ï³äâ³äîì÷èìè ¿ì óñòàíîâàìè, òàê ñàìî, ÿê îêðåìèìè
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ» (ñòàòòÿ 112).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ ïàðò³éíîãî êîíòðî-
ëþ, òî âîíè â ÓÐÑÐ, ÿê ³ â ÑÐÑÐ ó ö³ëîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 1934 ðîêó, çà

âêàç³âêîþ É. Ñòàë³íà íà XVII ç’¿çä³ ÊÏÐÑ, ïåðåîð³ºíòîâóâàëèñü íå íà ïðîâå-
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äåííÿ çàãàëüíèõ ³íñïåêö³é, à íà «ïðîæåêòîð» âèíÿòêîâî «äëÿ ïåðåâ³ðêè
ð³øåíü öåíòðó»1. Çàì³ñòü íàðêîìàòó ÖÊÊ—ÐÑ² áóëè ñòâîðåí³ îêðåìî Êîì³ñ³ÿ
ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ (ÊÏÊ) ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ Êîì³ñ³ÿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ (ÊÐÊ)
ïðè Ðàäíàðêîì³ ÑÐÑÐ2. Ó ðåñïóáë³êàõ, çîêðåìà ³ â ÓÐÑÐ, â³äáóëèñü àíàëî-
ã³÷í³ çì³íè. Êîì³ñ³¿ çîñåðåäèëèñü íå ñò³ëüêè íà áîðîòüá³ ç áþðîêðàòèçìîì
³ êàíöåëÿðèçìîì, ìàðíîòðàòñòâîì ³ çëîâæèâàííÿìè îêðåìèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ñê³ëüêè íà ðîë³ «ïðîæåêòîðà» äëÿ «âèâåäåííÿ íà ñâ³ò áîæèé» (âèñë³â
É. Ñòàë³íà) «âîðîã³â íàðîäó». Ó âåðåñí³ 1940 ðîêó íà áàç³ ÊÐÊ òà Ãîëîâíîãî
â³éñüêîâîãî êîíòðîëþ áóëî ñòâîðåíî Íàðêîìàò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÑÐÑÐ
íà ÷îë³ ç êîð³ííèì îäåñèòîì Ë. Ìåõë³ñîì (1889—1953). Â³äïîâ³äíà ðåîðãà-
í³çàö³ÿ ñòàëàñü ³ â ÓÐÑÐ. Ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè íàðêîìàòè áà-
÷èëè ñâîº ãîëîâíå çàâäàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ íàéøâèäøîãî ðîçãðîìó âîðîãà,
à íå îõîðîí³ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é. Õàðàêòåð òàêîãî êîíòðîëþ ìàâ òîä³
ùå íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèðàæåí³ ðåïðåñèâí³ îçíàêè.

Ç ôîðìàëüíèõ ïîçèö³é ñïåö³àëüíèé íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïîñòàíîâ ³
ðîçïîðÿäæåíü îêðåìèõ â³äîìñòâ Ñîþçó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ íà ìåæ³ 30—40-õ ðîê³â ö³ëêîì ïîêëàäàâñÿ íà Ïðî-
êóðàòóðó ÑÐÑÐ ³, çâè÷àéíî, íà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é ïðîêóðîð³â ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê, ïðîêóðîð³â ó ñïåö³àëüíèõ ñïðàâàõ, ì³ñöåâèõ òà ³íøèõ ïðîêóðîð³â. Ó
ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü îêðåìèõ â³äîìñòâ Ñîþçó ÐÑÐ
³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³äïîâ³äí³ ïðî-
êóðîðè îïðîòåñòîâóâàëè âêàçàí³ àêòè äî âèùèõ îðãàí³â. Îïðîòåñòóâàííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ó ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè ÓÐÑÐ
òà ì³ñöåâ³ îðãàíè Óêðà¿íè çä³éñíþâàëîñü, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç Ïðîêóðîðà Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî, ÿê ³ ðàí³øå ïðèçíà÷àâñÿ ³ â³äêëèêàâñÿ Ïðîêóðîðîì Ñîþçó
ÐÑÐ çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, à íàñïðàâä³ — ç ÖÊ
ÊÏ(á)Ó.

Ó ëèñòîïàä³ 1936 ðîêó â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ Ïðîêóðàòóðè
ÑÐÑÐ. Ïðîìèñëîâèé, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé, ïîáóòîâèé òà ³íø³ â³ää³ëè

áóëè ë³êâ³äîâàí³, à âèùèé ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòó-
ö³é ³ çàêîí³â ïî÷àëè çä³éñíþâàòè Ãîëîâíà â³éñüêîâà ïðîêóðàòóðà, Ãîëîâíà
ïðîêóðàòóðà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, Ãîëîâíà ïðîêóðàòóðà âîäíîãî òðàíñ-
ïîðòó, Â³ää³ë çàãàëüíîãî íàãëÿäó, Êðèì³íàëüíî-ñóäîâèé â³ää³ë, Öèâ³ëüíî-
ñóäîâèé â³ää³ë, Ñë³ä÷èé â³ää³ë, Â³ää³ë ó ñïåö³àëüíèõ ñïðàâàõ, Â³ää³ë ç íàãëÿ-
äó çà ì³ñöÿìè óòðèìàííÿ, Â³ää³ë ñêàðã, ïðîêóðîðè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü,
ñë³ä÷³ ç âàæëèâèõ ñïðàâ, ³íñïåêòîðè ³ êîíñóëüòàíòè3. Â³äïîâ³äí³ çì³íè â³ä-
áóëèñÿ â ñòðóêòóð³ Ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ òà ³íøèõ.

Ç òðàâíÿ 1939 ðîêó çíà÷íó ðîëü ó êîíñòèòóö³éíîìó íàãëÿä³ ïî÷àëî â³ä³-
ãðàâàòè Óïðàâë³ííÿ êàäðàìè Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ, à ç æîâòíÿ òîãî æ ðî-
êó ñèñòåìà ðàäÿíñüêî¿ «ïðîêóðîðñüêî¿» êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çá³ëüøèëàñÿ
çà ðàõóíîê 31 êàäðîâî¿ îäèíèö³ ùîéíî ñòâîðåíî¿ Ãîëîâíî¿ ïðîêóðàòóðè Â³é-
ñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó4. Ïîñèëåííþ ðîë³ òà àâòîðèòåòó ó æîðñòêîìó íà-
ãëÿä³ ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³é ³ çàêîíîäàâñòâà
ñïðèÿâ Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî âñòàíîâëåííÿ êëàñíèõ ÷è-
í³â äëÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè» ó âåðåñí³
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3 Î ñòðóêòóðå Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ // ÑÇ
ÑÑÑÐ. — 1936. — ¹ 59. — Ñò. 450.
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1943 ðîêó1. Íàéâèùèì áóâ ÷èí ä³éñíîãî äåðæàâíîãî ðàäíèêà þñòèö³¿, ùî
â³äïîâ³äàâ â³éñüêîâîìó çâàííþ ãåíåðàëà àðì³¿, ÿêèé ì³ã ïðèñâîþâàòèñü
ò³ëüêè Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ³ ò³ëüêè Ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ. Éîãî çà-
ñòóïíèêè ìàëè ïðàâî íà ÷èí äåðæàâíîãî ðàäíèêà þñòèö³¿ 1 êëàñó (ãåíåðàë-
ïîëêîâíèê), ïðîêóðîðè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ñòàðø³ ïîì³÷íèêè ïðîêóðîðà
ÑÐÑÐ, ãîëîâí³ ïðîêóðîðè ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîêóðàòóð — äåðæàâíîãî ðàäíè-
êà þñòèö³¿ 2 êëàñó (ãåíåðàë-ëåéòåíàíò), ïðîêóðîðè âåëèêèõ îáëàñòåé, çà-
ñòóïíèêè ïðîêóðîð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çàñòóïíèêè íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â
Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ, çàñòóïíèêè ãîëîâíèõ ïðîêóðîð³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðî-
êóðàòóð — äåðæàâíîãî ðàäíèêà þñòèö³¿ 3 êëàñó (ãåíåðàë-ìàéîð) òîùî. Î÷î-
ëþâàëè Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ äî ê³íöÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ
Âèøèíñüêîãî, ó òðàâí³ 1939 ðîêó Ì. Ïàíêðàòüºâ (1901—1974) — ç òðàâíÿ
1939 ðîêó äî ñåðïíÿ 1940 ðîêó, Â. Áî÷êîâ (1900—1981) — ç ñåðïíÿ 1940 ðî-
êó äî ëèñòîïàäà 1943 ðîêó òà Ê. Ãîðøåí³í (1907—1978) — ç ëèñòîïàäà
1943 ðîêó äî òðàâíÿ 1948 ðîêó.

Ñóäîâà ñèñòåìà, ÿêó â äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â óæå îñòàòî÷íî áóëî óñó-
íåíî ³ç ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, íàïðèê³íö³ ïåð³îäó, ùî ðîç-

ãëÿäàºòüñÿ, ä³ÿëà âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ ñîþçíîãî Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é
ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê â³ä 16 ñåðïíÿ 1938 ðîêó2. Íà ÷îë³
ñèñòåìè ñòîÿâ Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ï’ÿòè êîëåã³é (ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, â³éñüêîâà, çàë³çíè÷íà òà âîäíî-
òðàíñïîðòíà êîëåã³¿). Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³
Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ òà íàðêîìà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ìàâ ñêëèêàòèñÿ íå ð³äøå, í³æ
îäèí ðàç íà äâà ì³ñÿö³. Êð³ì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ, íàéá³ëüøå ïîðóøåíü
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðèïàäàëî íà â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè, ë³í³éí³
ñóäè çàë³çíèöü òà ë³í³éí³ ñóäè âîäíîãî òðàíñïîðòó. Ï³ñëÿ â³äñòàâêè Î. Âèíî-
êóðîâà, ÿêèé í³êîëè íå êîðèñòóâàâñÿ «íàäì³ðíîþ ëþáîâ’þ» âëàäè, Ãîëîâîþ
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ ç òðàâíÿ 1938 ðîêó äî ê³íöÿ ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ, áóëî çàòâåðäæåíî ². Ãîëÿêîâà (1888—1961).

Íàãëÿä çà ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè ïîêëàäàâñÿ íà Âåðõîâ-
íèé Ñóä ÓÐÑÐ, ÿêèé î÷îëþâàâ Ãîëîâà, çàñòóïíèêè ãîëîâè, ñóää³ òà íàðîäí³
çàñ³äàòåë³ ³ ä³ÿâ ó ñêëàä³ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñóäîâî¿ êî-
ëåã³¿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðåñïóáë³êè,
ïðèðîäíî, áóëè îáëàñí³ òà íàðîäí³ ñóäè.

Ïåâíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïðîäîâ-
æóâàâ â³ä³ãðàâàòè ñòâîðåíèé 26 ëèïíÿ 1936 ðîêó îá’ºäíàíèé (ñîþçíî-ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèé) íàðîäíèé êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, ÿêèé î÷îëþâàëè Ì. Êðè-
ëåíêî (1885—1938), à ï³ñëÿ éîãî àðåøòó — ç ñ³÷íÿ 1938 ðîêó äî ñ³÷íÿ
1948 ðîêó — Í. Ðè÷êîâ (1897—1959). Êîëèøí³ ðåñïóáë³êàíñüê³ íàðêîìàòè
ïîçáàâèëèñü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè é ñë³äñòâà, ÿê³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ áåç-
ïîñåðåäíüî Ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ. Âîäíî÷àñ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ âñòàíîâèëè, ùî ç
ëèïíÿ 1936 ðîêó êðèì³íàëüíå ³ öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ çàêîíè ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî ñòàþòü ºäèíèìè äëÿ âñüîãî Ñîþçó ÐÑÐ3.

Ç ïî÷àòêîì Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ ³ ìàéæå íà âñ³é
ºâðîïåéñüê³é ÷àñòèí³ ÑÐÑÐ ôàêòè÷íî çáåð³ãàâ ÷èíí³ñòü ò³ëüêè ïóíêò «ï»
ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
óæå 22 ÷åðâíÿ 1941 ðîêó âèäàëà Óêàç «Ïðî âîºííèé ñòàí»4. Êîíñòèòóö³ÿ
ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ ôàêòè÷íî ïðèïèíÿëè ÷èíí³ñòü, à âñ³ ôóíêö³¿ äåð-
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æàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà é êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì ðàäÿíñüêîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïåðåõîäèëè äî â³éñüêîâèõ ðàä ôðîíò³â, àðì³é, â³é-
ñüêîâèõ îêðóã³â ÷è äî âèùîãî êîìàíäóâàííÿ â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü, à òàêîæ
äî â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â, âèðîêè ÿêèõ êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ íå ï³äëÿ-
ãàëè ³ ìîãëè áóòè ñêàñîâàí³ àáî çì³íåí³ ò³ëüêè â ïîðÿäêó íàãëÿäó. Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò îáîðîíè ÑÐÑÐ ó ñêëàä³ É. Ñòàë³íà (ãîëîâà), Â. Ìîëîòîâà (çàñòóï-
íèê ãîëîâè), Ê. Âîðîøèëîâà, Ã. Ìàëåíêîâà òà Ë. Áåð³¿ çîñåðåäæóâàâ óñþ
ïîâíîòó âëàäè, ÿêà í³êîìó íå áóëà ï³äêîíòðîëüíîþ, ó öåíòð³.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó, çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî íå âñ³ óêðà-

¿íñüê³ çåìë³ ó öåé ïåð³îä áóëè ï³äâëàäíèìè ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³. Éäåòüñÿ, çî-
êðåìà, ïðî Ñõ³äíó Ãàëè÷èíó, Çàêàðïàòòÿ, Ï³âí³÷íó Áóêîâèíó, Ï³âäåííó Áåñ-
ñàðàá³þ, íà ÿêèõ ä³ÿëè êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³, ×åõîñëîâà÷÷èíè é Ðóìóí³¿. Ãîëîâ-
í³ îñîáëèâîñò³ åâîëþö³¿ ñèñòåì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó 20—30-õ ðîêàõ
õàðàêòåðèçóâàëèñü òàêèì.

Öåíòðàëüíî-ñõ³äíà ÷àñòèíà Çàêàðïàòòÿ ç îô³ö³éíîþ íàçâîþ «Ï³äêàðïàò-
ñüêà Ðóñü» (ç 1927 ðîêó — Ï³äêàðïàòñüêèé êðàé, Ï³äêàðïàòî-ðóñüêèé êðàé,
«Çåìº Ï³äêàðïàòîðóñüêà», ç 1938 ðîêó — Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà) çà Ñåí-Æåð-
ìåíñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì â³ä 10 âåðåñíÿ 1919 ðîêó òà Òð³àíîíñüêèì
ìèðíèì äîãîâîðîì â³ä 4 ÷åðâíÿ 1920 ðîêó âêëþ÷àëàñü äî ñêëàäó ×åõîñëî-
âà÷÷èíè ÿê îêðåìà àâòîíîìíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ùî
îõîïëþâàëà Óæãîðîäñüêèé, Áåðåã³âñüêèé òà Õóñòñüêèé îêðóãè ó ñêëàä³ ºäè-
íî¿ æóïè. Ö³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â áóëî çàô³êñîâàíî ó ïóíêò³ 2
§ 3 Êîíñòèòóö³éíî¿ õàðò³¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè â³ä 29 ëþòîãî 1920 ðîêó. Òóò êîí-
ñòàòóâàëîñÿ, ùî Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü «äîáðîâ³ëüíî ïðèºäíàëàñü äî ×åõîñëî-
âàöüêî¿ ðåñïóáë³êè ³ ¿é áóäå íàäàíî íàéøèðøó àâòîíîì³þ, ñóì³ñíó ç ºäí³ñ-
òþ ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè»1. Õî÷, íàñïðàâä³, öå ïðèºäíàííÿ áóëî äàëåêî
íå äîáðîâ³ëüíèì, à «íàéøèðøà àâòîíîì³ÿ» âèÿâèëàñü äîâãîî÷³êóâàíîþ.
Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü ìàº âñå-òàêè óâ³éòè äî ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ ÿê óêðà¿íñüêà òåðèòîð³ÿ, íà ÿêó âïåðøå íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, à é â
óñüîìó ÑÐÑÐ, ïîøèðþâàëàñü þðèñäèêö³ÿ íîâ³òíüîãî ºâðîïåéñüêîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ñóäó.

Êîíñòèòóö³ÿ ×åõîñëîâà÷÷èíè (§ 3) äîçâîëÿëà ùå íå ³ñíóþ÷îìó Ñåéìó
Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ óõâàëþâàòè çàêîíè ïðî ìîâó, îñâ³òó, ðåë³ã³þ, ì³ñöåâå
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíàìè ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè. Ö³ çàêîíè çà ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ ï³äïàäàëè ï³ä þðèñäèêö³þ
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ×åõîñëîâà÷÷èíè ³ äîñèòü æîðñòêèé ïîë³òè÷íèé êîí-
òðîëü ç áîêó ïðåçèäåíòà ×åõîñëîâà÷÷èíè, ÿêèé ìàâ âèíÿòêîâå ïðàâî íà ï³ä-
ïèñàííÿ öèõ àêò³â, à òàêîæ ãóáåðíàòîðà, ïðèçíà÷åíîãî òèì ñàìèì ïðåçè-
äåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ óðÿäó. Áåç ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì ãóáåðíàòîðà æîäåí
çàêîí Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ íå ì³ã íàáðàòè ÷èííîñò³, à ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ×åõîñëîâà÷÷èíè ìàâ ïîâíîâàæåííÿ
âèçíàòè éîãî íåêîíñòèòóö³éíèì.

Àëå ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ 1920 ðîêó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, íåçâàæà-
þ÷è íà ³ñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, ôàêòè÷íî ³ãíîðóâàëèñü, õî÷à çà Ãå-
íåðàëüíèì ñòàòóòîì 1919 ðîêó àâòîíîì³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ íà÷åáòî âè-
çíàâàëàñü. Àëå òóò ñòâîðþâàâñÿ ò³ëüêè îñîáëèâèé óïðàâë³íñüêèé îðãàí —
Äèðåêòîð³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ íà ÷îë³ ç àäì³í³ñòðàòîðîì Þ. Æàòêîâè÷åì,
ÿêèé çä³éñíþâàâ ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ³ çà äîòðèìàííÿì ó
êðà¿ Êîíñòèòóö³¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè 1918 ðîêó, ³ çà íåäîòîðêàíí³ñòþ Ãåíåðàëü-
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1 Êîíñòèòóöèîííàÿ õàðòèÿ ×åõîñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè (29 ôåâðàëÿ 1920 ãîäà) // Êîíñòèòó-
öèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. — Òîì ²². — Ì., 1936. — Ñ. 14. Íåäîë³êîì ÿê Äîãîâîðó, òàê ³ Êîíñòèòóö³¿
ñòàëî òå, ùî âîíè íå âêàçóâàëè, êîëè æ áóäå íàäàíî òàêó àâòîíîì³þ.



íîãî ñòàòóòó 1919 ðîêó. Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ 1920 ðîêó
Þ. Æàòêîâè÷ ïðîäîâæèâ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é óæå â ðàíç³ ïðèçíà÷åíîãî ïðåçèäåíòîì ãóáåðíàòîðà Ï³ä-
êàðïàòñüêî¿ Ðóñ³, à çàì³ñòü ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Ñåéìó ïî÷àëà ä³ÿòè
Ðàäà ïðè ãóáåðíàòîð³. Ó ëèïí³ 1927 ðîêó êîëèøíÿ óêðà¿íñüêà æóïà ïî÷àëà
³ìåíóâàòèñü Ï³äêàðïàòñüêèì êðàºì (³íøèìè êðàÿìè ñòàâàëè ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷-
÷èíà òà Ìîðàâ³ÿ-Ñ³ëåç³ÿ), àëå ïðèïèñè Êîíñòèòóö³¿ 1920 ðîêó çàëèøàëèñÿ
«ìåðòâèìè». Ì³ñöå Ñåéìó òåïåð çàéíÿëî Êðàéîâå çàñòóïíèöòâî — íàï³â-
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, òðåòèíà ÿêîãî ïðèçíà÷àëàñü Ïðàãîþ, à çàì³ñòü ãó-
áåðíàòîðà ïîïåðåäí³é àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çä³éñíþâàâ êðàéîâèé
ïðåçèäåíò À. Ðîçñèïàëà. Ó ñâî¿é êîíòðîëüí³é òà óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â³í
ñïèðàâñÿ íà ïðîâ³äíèê³â 14 ïîâ³ò³â ³ ñòàðîñò 1478 ãðîìàä. Ì³æ òèì ó Ï³ä-
êàðïàòñüêîìó êðà¿ çà óìîâ çàãàëüíîãî ðóõó çà àâòîíîì³þ äåäàë³ ïîì³òí³øèì
ñòàâàâ âíóòð³øí³é ðîçêîë íà òå÷³¿ «óêðà¿íö³â» íà ÷îë³ ç óí³àòñüêèì êàïåëà-
íîì, äèðåêòîðîì Óæãîðîäñüêî¿ â÷èòåëüñüêî¿ ñåì³íàð³¿ À. Âîëîøèíèì, ÿê³
ïðàãíóëè äî ñàìîñò³éíîñò³ ï³ä ïðîòåêòîðàòîì í³ìåöüêèõ íàöèñò³â, òà «ðóñè-
í³â» íà ÷îë³ ç ìîñêâîô³ëîì, äåïóòàòîì ÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó À. Áðî-
ä³ºì, ÿêèé ïðàãíóâ ³íøîãî òèïó íåçàëåæíîñò³.

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 29 âåðåñíÿ 1938 ðîêó Ìþíõåíñüêî¿ óãîäè, ùî ïî-
ñòàâèëà ×åõîñëîâà÷÷èíó ï³ä çàãðîçó ïîâíîãî ðîçêîëó, îñòàííÿ, íàðåøò³,
ï³øëà íà âèêîíàííÿ ïðèïèñó âëàñíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ñòîñîâíî Ï³äêàðïàòñüêî¿
Ðóñ³. Ïåðøèìè óêðà¿íñüêî-êàðïàòñüêèìè îðãàíàìè ùîäî çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³¿ âæå ôåäåðàòèâíî¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ÷åðãîâîãî ãóáåðíà-
òîðà êðàþ Ê. Ãðàáàðà òà ïðèçíà÷åííÿ íà éîãî ì³ñöå ². Ïàðêàí³¿, ç 8 æîâòíÿ
1938 ðîêó, ñòàëà Íàö³îíàëüíà ðàäà Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ (Óêðà¿íñüêà íàðîä-
íà ðàäà Êàðïàòñüêî¿ Ðóñ³), ÿêà â³äðàçó ïî÷àëà âèìàãàòè ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ïðî àâòîíîì³þ, à ç 11 æîâòíÿ — àâòîíîìíèé óðÿä íà ÷îë³
ç ðóñèíîì À. Áðîä³ºì ³ â ñêëàä³ ì³í³ñòð³â Å. Áà÷èíñüêîãî, Þ. Ðåâàÿ òà
Ñ. Ôðåíöèêà, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â À. Âîëîøèíà òà ². Ï’ºùàêà.

Àëå íàøâèäêîðó÷ ñòâîðåí³ îðãàíè Ï³äêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ öåí-
òðàëüí³ ³íñòèòóö³¿ ôåäåðàö³¿ òà ïåðøèé ó ªâðîï³ ÕÕ ñòîë³òòÿ Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä áóëè áåçñèëèìè â îáîðîí³ ¿¿, ìàáóòü, íàéäåìîêðàòè÷í³øî¿ ç ñâ³òî-
âèõ êîíñòèòóö³é, ç îäíîãî áîêó, ïåðåä íàâàëîþ ôàøèñòñüêèõ ðåæèì³â Í³-
ìå÷÷èíè, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, òà ùå é òèñêîì Ïîëüù³, à ç äðóãîãî — ïåðåä çà-
ïåêëîþ âíóòð³øíüîþ áîðîòüáîþ â ñàì³é Êàðïàòñüê³é Óêðà¿í³, ùî ðîçãîðòà-
ëàñü ì³æ óêðà¿íöÿìè-ãåðìàíîô³ëàìè òà ðóñèíàìè. Ó ðåçóëüòàò³ îñòàííüî¿
(26—27 æîâòíÿ) òóò ñòàâñÿ âíóòð³øí³é ïåðåâîðîò: À. Áðîä³ÿ ç ï³äêèíóòîþ
éîìó êàðòîþ ïîä³ëó Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ì³æ Óãîðùèíîþ òà Ïîëüùåþ áóëî
çààðåøòîâàíî, à óðÿä àâòîíîì³¿ î÷îëèâ À. Âîëîøèí, ÿêèé â³äðàçó ðîçïóñòèâ
óñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ðîçïî÷àâ êàìïàí³þ ïî íàñèëüíèöüê³é «óêðà¿í³çàö³¿» ðó-
ñèí³â. Äëÿ ïîëåãøåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ³òàëî-í³ìåöüêèé (â³äåíñüêèé) àðá³ò-
ðàæ 2 ëèñòîïàäà 1938 ðîêó óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî â³äòîðãíåííÿ íà êîðèñòü
Óãîðùèíè ìàéæå äâîõ òèñÿ÷ êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â òåðèòîð³¿ Êàðïàòñüêî¿
Óêðà¿íè ç Óæãîðîäîì, Ìóêà÷åâèì, Áåðåãîâèì òà 180 òèñÿ÷àìè ðóñèí³â, ùî
âèÿâèëîñü ÷åðãîâèì àêòîì öèí³÷íîãî íåõòóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ×åõîñëîâà÷-
÷èíè 1920 ðîêó. Ïðèðîäíî, áåçñèëèì â ¿¿ âðÿòóâàíí³ ñòàâ ³ êîíñòèòóö³éíèé
çàêîí ×ÑÐ ¹ 328 â³ä 22 ëèñòîïàäà 1938 ðîêó, ÿêèé ï³äòâåðäèâ àâòîíîìíèé
ñòàòóñ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ³ îáðàíèé 12 ëþòîãî 1939 ðîêó Ñåéì Êàðïàò-
ñüêî¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ 32 äåïóòàò³â (Ãîëîâà À. Øòåôàí, çàñòóïíèêè ãîëîâè
Ô. Ðåâàé òà Ñ. Ðîñîõà).

Â³äçíà÷èìî, ùî ç 15 áåðåçíÿ 1939 ðîêó Ñåéì, îáðàíèé íèì ïðåçèäåíò
À. Âîëîøèí òà óðÿä íà ÷îë³ ç Þ. Ðåâàºì ì³ã áè ìàòè ³ âëàñíèé îá’ºêò êîíñòè-
òóö³éíîãî çàõèñòó — Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ¹ 1, óõâàëåíèé ó òîé ñàìèé
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äåíü, çà ÿêèì «ñàìîñò³éíà» (ï³ä í³ìåöüêèì ïðîòåêòîðàòîì) Êàðïàòñüêà Óê-
ðà¿íà ìàëà ñòàòè ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ1. Íàéâèùèì ïîë³òè÷íèì
îðãàíîì îáîðîíè ¿¿ Êîíñòèòóö³¿ ââàæàâñÿ Ñåéì, êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
ÿêîãî áóëè äîñèòü øèðîêèìè — àæ äî îáðàííÿ ³ çì³ùåííÿ ïðåçèäåíòà, ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó òîùî. Ïðåçèäåíò, ïåðåòâîðèâøèñü íà í³ìåöüêó ìàð³îíåòêó,
äóæå íàãàäóâàâ ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Àëå ÿêùî îñòàíí³é çì³ã ïðî-
òðèìàòèñü íà í³ìåöüêèõ áàãíåòàõ ìàéæå 8 ì³ñÿö³â, òî ìàéáóòí³é Ãåðîé
Óêðà¿íè ðàçîì ç³ ñâî¿ì óðÿäîì óò³ê çà êîðäîí óæå ÷åðåç 2 ãîäèíè ï³ñëÿ
îáðàííÿ. Êîíñòèòóö³þ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ñïðîáóâàëè áóëî çàõèñòèòè
øêîëÿð³ òà ³íøà ó÷í³âñüêà ìîëîäü (ÿê êîëèñü ï³ä Êðóòàìè), àëå, â³ääàâøè
ê³ëüêà ñîòåíü æèòò³â ó êðèâàâ³é áîðîòüá³ ç óãîðñüêèìè çàâîéîâíèêàìè,
þíàêè øâèäêî ïðèïèíèëè îï³ð.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîçèö³¿ êåð³âíèê³â ÓÐÑÐ ùîäî Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, òî
âîíè äèâèëèñü íà íå¿ î÷èìà É. Ñòàë³íà, ÿêèé íà XVIII ç’¿çä³ ÂÊÏ(á), ùî â³äáó-
âàâñÿ ï³ä ÷àñ îïèñàíèõ òðàã³÷íèõ ïîä³é ó Ìîñêâ³, íàçâàâ Êàðïàòñüêó Óêðà¿-
íó «êîçÿâêîþ, ÿêà õî÷å ïðèºäíàòè äî ñåáå Ðàäÿíñüêó Óêðà¿íó». Ùîïðàâäà,
â³í òóò æå ï³äêðåñëèâ — òàê³ ÷óòêè ìîæóòü áóòè é ïðîâîêàö³ºþ, ñïðÿìîâà-
íîþ íà ðîçïàëþâàííÿ êîíôë³êòó ì³æ ÑÐÑÐ òà Í³ìå÷÷èíîþ. Ðàäÿíñüêèé Ñî-
þç ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ð³øó÷å çàñóäæóâàâ ³ ìþíõåíñüêó óãîäó, ³ ð³øåííÿ â³-
äåíñüêîãî àðá³òðàæó, à â ñ³÷í³ 1939 ðîêó ðîç³ðâàâ â³äíîñèíè ç õîðòèñò-
ñüêèì ðåæèìîì Óãîðùèíè çà ñõèëüí³ñòü äî ôàøèñòñüêîãî êóðñó. Çàãàðá-
íèöüê³ ïëàíè ùîäî Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî çàñóäæóâàëèñü ó íî-
òàõ ÍÊÇÑ ÑÐÑÐ. ²íø³ æ äåðæàâè ðîáèëè âèãëÿä, ùî í³÷îãî íå áà÷àòü, ñïî-
ñòåð³ãàþ÷è çà íàñèëëÿì ìîâ÷êè.

Íà â³äì³íó â³ä Çàêàðïàòòÿ ó ñêëàä³ ×åõîñëîâà÷÷èíè ç ¿¿ íîâ³òí³ì êîíñòè-
òóö³éíèì ñóäîì Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà2 ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ÿê Ñõ³äíà Ìàëî-

ïîëüùà ïåðåáóâàëà ï³ä Âàðøàâîþ, äå êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ íå äîñÿãëà òà-
êèõ ðóáåæ³â. ÇÓÍÐ ó 1918—1920 ðîêàõ, âñòóïèâøè ó â³éíó ç ïîëÿêàìè,
ìàéæå íå â³ä÷óëà íà ñîá³ ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ä³¿ Ìàëî¿ êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³
1919 ðîêó, ³ ò³ëüêè ïîò³ì óêðà¿íñüê³ çåìë³ çàçíàëè â³äëóííÿ çàõèñòó ö³º¿ Êîí-
ñòèòóö³¿, âèáóäîâàíîãî íà ïðèíöèïàõ «ïàðëàìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó». Öüî-
ãî íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî Êîíñòèòóö³þ Ïîëüù³ â³ä 17 áåðåçíÿ 1921 ðî-
êó ç³ çì³íàìè äî íå¿ â³ä 2 ñåðïíÿ 1926 ðîêó òà Êîíñòèòóö³þ â³ä 23 êâ³òíÿ
1935 ðîêó, ÿê³ ä³ÿëè ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿õ ÷èííîñò³.
Óêðà¿íñüê³ ðåïðåçåíòàíòè, õî÷ ³ íå ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³, àëå âñå-òàêè áóëè äå-
ïóòàòàìè Ñåéìó ³ ñåíàòîðàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè â³äïîâ³äí³ñòü óõâàëåíèõ
íèìè çàêîí³â ïîëüñüê³é Êîíñòèòóö³¿, çä³éñíþâàëè äîñèòü åôåêòèâíèé (äî
1926 ðîêó) êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ àêòàìè ïðåçèäåíòà, Ðà-
äè ì³í³ñòð³â, îêðåìèõ ÷ëåí³â óðÿäó. Ïðàöþâàëè þðèñòè-óêðà¿íö³ ³ â ñêëàä³
÷èñëåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ðîçãëÿäàëè ï³äçàêîíí³ àêòè íà ïðåä-
ìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîëüñüêèì çàêîíàì.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1926 ðîêó ãàëè÷àíàì ñóäèëîñÿ ñòàòè ñâ³äêàìè öèí³÷íî¿ çíå-
âàãè äî Êîíñòèòóö³¿ ç áîêó ï³ëñóä÷èê³â òà ¿õ íàòõíåííèê³â — ìàðøàëà
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1 Òåêñò Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ñêëàäàâñÿ ëèøå ç 8-ìè êîðîòåíüêèõ ïàðàãðàô³â, äå çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà º íåçàëåæíà äåðæàâà (§ 1), íàçèâàºòüñÿ «Êàðïàòñüêîþ Óêðà¿íîþ»
(§ 2), º ðåñïóáë³êîþ ç ïðåçèäåíòîì, îáðàíèì Ñåéìîì (§ 3), ç äåðæàâíîþ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (§ 4),
ñèíüî-æîâòèì ïðàïîðîì (§ 5), äåðæàâíèì ãåðáîì ³ç çîáðàæåííÿì âåäìåäÿ, òðèçóáà ³ õðåñòà (§ 6),
ã³ìíîì «Ùå íå âìåðëà Óêðà¿íà» (§ 7) ³ öèì Êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì, ÿêèé º ÷èííèì ç ìîìåíòó
éîãî óõâàëåííÿ (§ 8). Öåé Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ñï³òêàëà äîëÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó: â³í âè-
ÿâèâñÿ ìåðòâîíàðîäæåíèì, òîáòî ñóòî ñèìâîë³÷íèì.

2 Óêðà¿íñüê³ åòí³÷í³ çåìë³ íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ñòàíîâèëè 120 òèñÿ÷
êâ. êì., äå ïðîæèâàëè ìàéæå 10 ìëí. óêðà¿íö³â, òîáòî òðåòèíà íàñåëåííÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ó âå-
ëèêèõ ì³ñòàõ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, çîêðåìà ó Ëüâîâ³, óêðà¿íö³ ñêëàäàëè ëèøå 10—12 % íàñåëåííÿ.
²íøà ÷àñòèíà — öå ïîëÿêè, í³ìö³ òà ºâðå¿.



Þ. Ï³ëñóäñüêîãî ³ ïðåçèäåíòà ². Ìîñöèöüêîãî, ÿê³ íà î÷àõ óñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ðîçòîïòóâàëè ïàðëàìåíòàðèçì ³ çàðîäêè íîâ³òíüî¿ ïîëüñüêî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Â³ä÷óëè ñõ³äí³ óêðà¿íö³ íà ñâî¿õ ïëå÷àõ ³ âñ³ ñêëàä-
íîñò³ àâòîðèòàðíî¿ ïîëüñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1935 ðîêó ç ¿¿ «êåðîâàíîþ äåìî-
êðàò³ºþ», «ºäèíîþ íåïîä³ëüíîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ», ïîâí³ñòþ, íà êîíñòè-
òóö³éíîìó ð³âí³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðåçèäåíòó Ñåíàòîì, Ñåéìîì, ñóäîì,
óðÿäîì, äåðæàâíèì êîíòðîëåì, áåçïðàâíèì ïàðëàìåíòîì ³ ñóäàìè.

Åòí³÷íèì óêðà¿íñüêèì òåðèòîð³ÿì Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè ³ Ï³âäåííî¿ Áåññà-
ðàá³¿ ñóäèëîñÿ ñòàòè «äàðóíêîì» Àíòàíòè Ðóìóí³¿ çà ¿¿ «âåëèê³ çàñëóãè»

ó Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³. Ïîðÿä ç ³íøèìè çåìëÿìè, âîíè ïåðåòâîðèëè ùå
íåäàâíî íåâåëè÷êå êíÿç³âñòâî íà «Âåëèêó Ðóìóí³þ», â ÿê³é óêðà¿íö³ çà ÷è-
ñåëüí³ñòþ ïîñòóïàëèñÿ ò³ëüêè êîð³íí³é íàö³¿ ³ ìàéæå äîð³âíþâàëè ê³ëüêîñò³
óãîðö³â òà ìîëäàâàí. Ðàçîì ³ç ñîòíÿìè òèñÿ÷ ºâðå¿â, í³ìö³â, áîëãàð ó ñêëàä³
Ðóìóí³¿ áóêîâèíñüê³ òà áåññàðàáñüê³ óêðà¿íö³ ìàëè ñòàòè «áàð’ºðîì ïðîòè
á³ëüøîâèçìó» â öüîìó ðåã³îí³ ªâðîïè. ßêùî óêðà¿íö³ Íàääí³ïðÿíùèíè ñòà-
ëè ñâ³äêàìè ³ áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè âò³ëåííÿ ó ñâ³òîâó ïðàâîâó ³
ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ç ¿¿ ºäèíîþ
³ íåïîä³ëüíîþ âëàäîþ Ðàä ï³ä êîíòðîëåì á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿, ìåøêàíö³
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè — ¿¿ ïîëüñüêîãî ð³çíîâèäó, äå çàïàíóâàâ ïðèíöèï «ïàðëà-
ìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó» ç ïîâíèì â³äñòîðîíåííÿì ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â³ä ðåâ³ç³¿ çàêîí³â, æèòåë³ Çàêàðïàòòÿ — ºâðîïåéñüêî¿ (ó ÷åñüêîìó
âèêîíàíí³) ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, î÷îëþâàíî¿ ñïåö³àëüíèì
íîâ³òí³ì êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì, òî óêðà¿íö³ Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè òà Ï³âäåí-
íî¿ Áåññàðàá³¿ âèïðîáóâàëè íà ñîá³ ó 20—30-ò³ ðîêè ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè ñòà-
ðîãî àìåðèêàíñüêîãî âàð³àíòà îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ çà ó÷àñòþ íàéâèùîãî
ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñàìå òàêó ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íå çàïåðå÷óâàëà Êîíñòèòóö³ÿ
Ðóìóí³¿ 1866 ðîêó, çà ÿêîþ çìóøåí³ áóëè æèòè ìåøêàíö³ Áóêîâèíè é Áåññà-
ðàá³¿ äî 29 áåðåçíÿ 1923 ðîêó, à ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè ¿¿ ïðÿìî é êîíêðåòíî âèïè-
ñàëà Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóíñüêîãî êîðîë³âñòâà 1923 ðîêó, ÿêà áóëà ôîðìàëüíî
÷èííîþ äî âñòàíîâëåííÿ ó 1938 ðîö³ êîðîë³âñüêî¿ äèêòàòóðè Êîðîëÿ ²² òà ïå-
ðåìîãè àâòîðèòàðíî-ôàøèñòñüêîãî ðåæèìó É. Àíòîíåñêó ó âåðåñí³ 1940 ðî-
êó. Êàñàö³éíà ïàëàòà ÿê âèùèé çàãàëüíèé ñóä Ðóìóí³¿ ìàëà âèíÿòêîâå ïðàâî
âèçíàâàòè çàêîíè íåêîíñòèòóö³éíèìè ò³ëüêè â êàçóàëüíîìó ïîðÿäêó. Àëå é
öüîìó ñóäó çàáîðîíÿëîñü ðîçãëÿäàòè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ óêàçè êîðîëÿ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôîðìàëü-
íî íà îñòàííº óïîâíîâàæóâàëàñü àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Ðóìóí³¿, àëå âîíà
âèêîðèñòîâóâàëà òàêå ïðàâî ùîäî (ìàéæå â óñ³õ âèïàäêàõ) àêò³â äåïàðòà-
ìåíò³â, êîìóí, ì³ñò, à íå âèùèõ îðãàí³â âëàäè.

Íå â³äð³çíÿëàñü âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ ðóìóíñüêà ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, íà âåðõ³âö³ ÿêî¿ ïåðåáóâàâ êîðîëü ç ï³äïîðÿäêî-
âàíîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ éîìó Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ³ ÷ëåíàìè óðÿäó, à äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî áóâ ó ìîíàðõà «êèøåíüêîâèì». Ìåøêàíö³-óêðà¿í-
ö³ øâèäêî ìîãëè ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ðóìóíñüê³ êîíñòèòóö³¿ áóëè äåêëàðàòèâ-
íèìè, à êåðóâàëèñü âëàäí³ ñòðóêòóðè àíòèêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè ïðî
çàõèñò äåðæàâè 1923 ðîêó, ïðî ï³äòðèìêó ïîðÿäêó â äåðæàâ³ 1938 ðîêó,
íàäçâè÷àéíèìè äåêðåòàìè êîðîëÿ, ùî ìàëè ñèëó çàêîí³â, ï³äçàêîííèìè
àêòàìè ñïî÷àòêó óðÿä³â ë³áåðàë³â (áðàòè É. ³ Ê. Áðåò³àíó), à çãîäîì íàö³îíà-
ë³ñò³â (Þ. Ìàíãó), öåðêîâíèê³â (Ì. Õð³ñòåé), ôàøèñò³â (É. Àíòîíåñêó).
Îñòàíí³ äâà óðÿäè é «ïîõîâàëè» Êîíñòèòóö³þ 1923 ðîêó.

Çâåðòàþ÷èñü äî ðîë³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â (íàö³î-
íàëüíèõ çáîð³â) Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè òà Ï³âäåííî¿ Áåññàðàá³¿, ÿê³ âèíèêëè ó
1918—1919 ðîêàõ, ó çàãàëüíîðóìóíñüêîìó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ, òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî âîíè áóëè ë³êâ³äîâàí³ ùå ïðîòÿãîì 1920 ðîêó.
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Çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ Ðóìóí³ºþ ïåðåä Àíòàíòîþ ùîäî íàäàííÿ é óêîíñòèòó-
ö³þâàííÿ àâòîíîì³¿ Áóêîâèíè òà Áåññàðàá³¿, âèêîíàí³ íå áóëè. Ó Êîíñòèòóö³¿
1923 ðîêó (ñòàòòÿ 108) ó íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
«àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿» äåïàðòàìåíò³â ³ êîìóí. Ï³ä àíòèêîíñòè-
òóö³éíèì ãàñëîì ðóìóí³çàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó óêðà¿íö³â ³ ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ íàöìåíøèí âèãàíÿëè ç äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, ñòîñîâíî óêðà¿íö³â —
áóêîâèíö³â òà áåññàðàáö³â — ïðîâîäèâñÿ êóðñ äåíàö³îíàë³çàö³¿, à âñ³ ìîëäà-
âàíè äåêðåòîì ïðîãîëîøóâàëèñü «ðóìóíàìè». Íåäîòîðêàííèìè, òîáòî òàêè-
ìè, ùî çàëèøàëèñü íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿, ââàæàëèñü, çà ïðèïèñàìè «Ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåíü» Êîíñòèòóö³¿ 1923 ðîêó, ñòðèæíåâ³ ñòàòò³ çàêîí³â ïðî àãðàðíó
ðåôîðìó â Áåññàðàá³¿ (â³ä 13 áåðåçíÿ 1920 ðîêó) òà Áóêîâèí³ (â³ä 30 ëèïíÿ
1921 ðîêó), çà ÿêèìè çíà÷íà ÷àñòèíà çåìë³, ùî ïåðåéøëà äî ðóê ñåëÿí ó ðå-
âîëþö³éí³ ðîêè, çàêð³ïëþâàëàñü çà íèìè. Àëå âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ âæå ó íà-
ñòóïí³ äâà—òðè ðîêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äáèðàëàñü ³ ïåðå-
äàâàëàñü ó ïðîöåñ³ ðóìóí³çàö³¿ ïåðåñåëåíöÿì-êîëîí³çàòîðàì ç ÷èñëà ñòàðî-
ðóìóíñüêèõ ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, ôåðìåð³â, îô³öåð³â, â÷èòåë³â òà ³í. Îñîá-
ëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü Êîíñòèòóö³ºþ 1923 ðîêó îõîðîí³ áóêîâèíñüêèõ ë³ñ³â
(ñòàòòÿ 132), àëå é ö³ ïîëîæåííÿ ïðàêòè÷íî çàëèøèëèñü ò³ëüêè íà ïàïåð³.

Çëàì ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íà Íàääí³ñòðÿíùèí³ ðîç-
ïî÷àâñÿ ó æîâòí³ 1938 ðîêó íà Çàêàðïàòò³, ó âåðåñí³ 1939 ðîêó — ó Ñõ³äí³é
Ãàëè÷èí³, ó ÷åðâí³ 1940 ðîêó — â Ï³âí³÷í³é Áóêîâèí³ òà Ï³âäåíí³é Áåññàðà-
á³¿. Ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó1 òóò áóëî çàïðîâàäæåíî ä³þ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1936 ðîêó òà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ðîêó ç ïðèòàìàííèìè ¿ì çàñîáàìè ³
ôîðìàìè æîðñòêîãî ïàðò³éíîãî, ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/2005

94

1 Îñòàíí³ì ó íèçö³ òàêèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â áóâ Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
ïðî ââåäåííÿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà òåðèòîð³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 24 ñ³÷íÿ
1946 ðîêó.



Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²íôîðìàö³ÿ
ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

ó ðîçð³ç³ êîä³â åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà 2004 ð³ê

Íàéìåíóâàííÿ ÊÅÊÂ Çàòâåðäæåíî
êîøòîðèñîì

íà ð³ê

Âèêîíàíî
çà ð³ê

1 2 3 4

Âèäàòêè — âñüîãî � 19938300 19201516

ó òîìó ÷èñë³:
Ïîòî÷í³ âèäàòêè 1000 16128900 15393084

Âèäàòêè íà òîâàðè ³ ïîñëóãè 1100 14073100 13451290

Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ 1110 8015400 8002647

Çàðîá³òíà ïëàòà 1111 7407500 7407485

Ãðîøîâå óòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 1112 607900 595162

Âèïëàòè ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ 1113 — —

Íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó 1120 2378100 1950782

Ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ ³ ìàòåð³àë³â,
îïëàòà ïîñëóã òà ³íø³ âèäàòêè

1130 3318000 3194585

Ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè, îáëàäíàííÿ òà ³íâåíòàð 1131 587000 554118

Ìåäèêàìåíòè òà ïåðåâ’ÿçóâàëüí³ ìàòåð³àëè 1132 — —

Ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 1133 2000 1442

Ì’ÿêèé ³íâåíòàð òà îáìóíäèðóâàííÿ 1134 48000 22303

Îïëàòà òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà óòðèìàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â

1135 1500000 1500000

Îðåíäà òà åêñïëóàòàö³éí³ ïîñëóãè 1136 200600 200501

Ïîòî÷íèé ðåìîíò îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàðþ òà
áóä³âåëü; òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ îáëàäíàííÿ

1137 362700 362607

Ïîñëóãè çâ’ÿçêó 1138 365000 343020

Îïëàòà ³íøèõ ïîñëóã òà ³íø³ âèäàòêè 1139 252700 210594

Âèäàòêè íà â³äðÿäæåííÿ 1140 54000 32622

Ìàòåð³àëè, ³íâåíòàð, áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé
ðåìîíò òà çàõîäè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî
ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ

1150 — —

Îïëàòà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³¿â 1160 306600 269874

Îïëàòà òåïëîïîñòà÷àííÿ 1161 125000 97826

Îïëàòà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ 1162 6500 6055

Îïëàòà åëåêòðîåíåðã³¿ 1163 118000 111550

Îïëàòà ïðèðîäíîãî ãàçó 1164 — —

Îïëàòà ³íøèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 1165 57100 54443

Îïëàòà ³íøèõ åíåðãîíîñ³¿â 1166 — —
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Äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè 1170 1000 780

Âèïëàòà ïðîöåíò³â (äîõîäó) çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 1200 — —

Ñóáñèä³¿ ³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè 1300 2055800 1941794

Ñóáñèä³¿ òà ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè ï³äïðèºì-
ñòâàì (óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì)

1310 — —

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³íøèõ ð³âí³â

1320 — —

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè íàñåëåííþ 1340 2050200 1936813

Âèïëàòà ïåíñ³é ³ äîïîìîãè 1341 1775300 1729960

Ñòèïåíä³¿ 1342 — —

²íø³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè íàñåëåííþ 1343 274900 206853

Ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè çà êîðäîí 1350 5600 4981

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè 2000 3809400 3808432

Ïðèäáàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó 2100 3702400 3701526

Ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ³ ïðåäìåò³â äîâãîñòðîêî-
âîãî êîðèñòóâàííÿ

2110 1032400 1031526

Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) 2120 2670000 2670000

Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) æèòëà 2121 2670000 2670000

Áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îá’ºêò³â

2122 — —

²íøå áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) 2123 — —

Êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ðå-
ñòàâðàö³ÿ

2130 — —

Ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â 2200 — —

Ïðèäáàííÿ çåìë³ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â 2300 107000 106906

Ïðèì³òêà: Äî çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â, íàäàíèõ â ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷åí³ âèä³ëåí³ Ì³-
í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³ äîäàòêîâî äî âèäàòê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì, 500 000 ãðèâåíü çà ðàõóíîê çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ âèäàòê³â íà ïàéîâó ó÷àñòü ó áóä³âíèöòâ³ æèòëà, ÿê³ âèêîðèñòàí³ ïîâí³ñòþ.

Êåð³âíèê Ñåêðåòàð³àòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Äóáðîâñüêèé

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Ãàëèíà Ñóðíà÷îâà
Îëåíà Ïàçåíêî
Ëþáîâ Ëàâðèíåíêî
Ëó¿çà Ëÿøêî
Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ
Â³êòîð³ÿ Çàðåöüêà
Ìèõàéëî ×åðíåíêî
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