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ІМЕНЕМ  УКРАЇНИ

РІШЕННЯ

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

у справі за конституційним поданням 49 народних депутатiв України щодо вiдповiдностi Конституцiї України (конституцiйностi) Указу Президента України „Про деякi питання здiйснення керiвництва у сферах нацiональної безпеки i оборони“ 

м. К и ї в





    Справа № 1-3/2009 

25 лютого 2009 року

№ 5-рп/2009

Конституційний Суд України у складі суддів:

Стрижака Андрія Андрійовича — головуючого,

Баулiна Юрiя Васильовича,

Бринцева Василя Дмитровича,

Вдовiченка Сергiя Леонiдовича,

Головіна Анатолія Сергійовича – доповідача,

Джуня В’ячеслава Васильовича, 

Дідківського Анатолія Олександровича, 

Домбровського Івана Петровича,

Кампа Володимира Михайловича,

Колоса Михайла Івановича,

Лилака Дмитра Дмитровича,

Маркуш Марії Андріївни,

Мачужак Ярослави Василівни,

Нiкiтiна Юрiя Iвановича,

Овчаренка В’ячеслава Андрійовича,

Стецюка Петра Богдановича,

Ткачука Павла Миколайовича, 

розглянув на пленарному засiданнi справу за конституцiйним поданням 49 народних депутатiв України щодо вiдповiдностi Конституцiї України (конституцiйностi) Указу Президента України „Про деякi питання здiйснення керiвництва у сферах нацiональної безпеки i оборони“ вiд 4 червня 2008 року № 516 (Офiцiйний вiсник Президента України, 2008 р., № 22, ст. 698).

Приводом для розгляду справи згідно зі статтями 39, 40 Закону України „Про Конституційний Суд України“ стало конституційне подання 49 народних депутатів України.

Підставою для розгляду справи відповідно до статті 71 Закону України „Про Конституційний Суд України“ є твердження суб’єкта права на конституційне подання про неконституційність Указу Президента України „Про деякі питання здійснення керівництва у сферах національної безпеки і оборони“.

Заслухавши суддю-доповідача Головiна А.С. та дослідивши матеріали справи, Конституційний Суд України

у с т а н о в и в:
1. Суб’єкт права на конституційне подання – 49 народних депутатiв України – звернувся до Конституцiйного Суду України з клопотанням визнати таким, що не вiдповiдає Конституцiї України (є неконституцiйним), Указ Президента України „Про деякi питання здiйснення керiвництва у сферах нацiональної безпеки i оборони“ 
(далi – Указ).

Указом, як зазначено у його преамбулi, з метою забезпечення впровадження єдиної державної полiтики у сферах нацiональної безпеки i оборони, полiпшення координацiї у цих сферах та вiдповiдно до пунктiв 1, 17 частини першої статтi 106 Конституцiї України, статей 2, 5, 13 Закону України „Про демократичний цивiльний контроль над Воєнною органiзацiєю i правоохоронними органами держави“ Президент України постановив затвердити Перелiк посад керівників вiйськових формувань, правоохоронних органiв, кандидатури для призначення на якi погоджуються з Президентом України (далi – Перелiк) (стаття 1).

Крiм того, в статтi 2 Указу визначено, що:

– матерiали щодо погодження кандидатур на посади першого заступника, заступника Мiнiстра оборони України подаються Президентовi України Мiнiстром оборони України до внесення Кабiнетовi Мiнiстрiв України подань про призначення вiдповiдних осiб на зазначенi посади (абзац другий);

– Служба безпеки України, Мiнiстерство оборони України, iншi центральнi органи виконавчої влади, що здiйснюють керiвництво військовими формуваннями, в разi потреби подають до 1 травня Президентовi України пропозицiї щодо змiн загальної структури, чисельностi вiдповiдно Служби безпеки України, Збройних Сил України, iнших вiйськових формувань на наступний календарний рiк (абзац третiй);

– плани i строки проведення навчань, тренувань iз залученням об’єднань, з’єднань, вiйськових частин Збройних Сил України, iнших вiйськових формувань (крiм навчань, тренувань, що проводяться за участю пiдроздiлiв збройних сил iнших держав) погоджуються з Президентом України (абзац четвертий).

Народнi депутати України вважають, що Президент України, видавши Указ, вийшов за межi встановлених Конституцiєю України повноважень. При цьому вони наголошують на його втручаннi у здiйснення повноважень Кабiнетом Мiнiстрiв України у сферi кадрової полiтики щодо пiдпорядкованих йому мiнiстерств та iнших центральних органiв виконавчої влади, що, на їхню думку, суперечить вимогам статей 5, 6, 8, 19, 85, 92, 106, 113, 116, 120 Конституцiї України.

2. Конституцiйний Суд України, розглядаючи порушенi у конституцiйному поданнi питання, виходить з такого.

2.1. У Конституцiї України  встановлено, що захист суверенiтету i територiальної цiлiсностi України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливiшими функцiями держави, справою всього Українського народу; оборона України, захист її суверенiтету, територiальної цiлiсностi i недоторканностi покладаються на Збройнi Сили України; забезпечення державної безпеки i захист державного кордону України покладаються на вiдповiднi вiйськовi формування та правоохороннi органи держави, органiзацiя i порядок дiяльностi яких визначаються законом (частини перша, друга, третя статтi 17). 

Національна безпека як захищеність життєво-важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам (абзац другий статті 1 Закону України „Про основи національної безпеки України“), і оборона України як система політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту (абзац другий статті 1 Закону України „Про оборону України“) є важливими сферами діяльності держави, ефективність якої потребує координації та узгодженості дій органів влади.

Верховна Рада України оголошує за поданням Президента України стан війни і укладення миру, схвалює рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; виключно законами України визначає основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку; встановлює порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав, порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України (пункт 9 частини першої статті 85, пункт 17 частини першої, пункт 2 частини другої статті 92 Конституцiї України).

Президент України як глава держави, гарант державного суверенiтету, територiальної цiлiсностi України за своїм конституцiйно-правовим статусом забезпечує державну незалежнiсть, нацiональну безпеку держави; є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звiльняє з посад вище командування Збройних Сил України, iнших вiйськових формувань; здiйснює керiвництво у сферах нацiональної безпеки та оборони держави; очолює Раду національної безпеки і оборони України (пункти 1, 17, 18 частини першої статтi 106 Конституцiї України).

Кабінет Міністрів України здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю (пункт 7 статті 116 Конституцiї України).

Таким чином, системний аналiз положень Конституцiї України дає пiдстави вважати, що Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України мають окремі конституцiйнi повноваження у сферах національної безпеки і оборони держави, але лише Президент України наділений конституцiйними повноваженнями здійснювати керівництво у цих сферах. Це означає, що Президент України, здійснюючи таке керівництво, спрямовує дiяльнiсть суб’єктiв забезпечення нацiональної безпеки i оборони держави, зокрема Збройних Сил України, Служби безпеки України, Служби зовнiшньої розвiдки України, Державної прикордонної служби України, iнших вiйськових формувань, утворених вiдповiдно до законiв України, на реалiзацiю основ (засад), визначених у пунктi 17 частини першої статтi 92 Конституцiї України та Законi України „Про основи нацiональної безпеки України“. 

2.2. У Перелiку, затвердженому Указом, встановлено необхiднiсть погодження з Президентом України кандидатур на посади першого заступника, заступника Мiнiстра оборони України, а також керiвникiв окремих структурних пiдроздiлiв у Мiнiстерствi оборони України, Збройних Силах України, вiйськових формуваннях, правоохоронних органах, тобто посадових осіб тих суб’єктiв забезпечення нацiональної безпеки i оборони держави, визначених у статті 17 Конституцiї України, що здiйснюють дiяльнiсть у сферах, керівництво якими належить до повноважень Президента України відповідно до пункту 17 частини першої статтi 106 Основного Закону України. 

Погодження  кандидатур на посади першого заступника, заступника Мiнiстра оборони України вiдповiдно до абзацу другого статтi 2 Указу відбувається до внесення Мiнiстром оборони України вiдповiдних подань Кабiнетовi Мiнiстрiв України i є процедурою узгодження дiй Мiнiстра оборони України з Президентом України щодо призначення цих осiб, якщо iнше не передбачено законом. Ця процедура не пiдмiняє рiшення про призначення таких осiб на зазначенi посади Кабiнетом Мiнiстрiв України i не може розглядатися як обов’язкова складова такого рiшення, а отже, не порушує його права, закрiпленого в пункті 3 частини дев’ятої статтi 22 Закону України „Про Кабiнет Мiнiстрiв України“. Дотримуючись принципу чіткого розмежування повноважень та взаємодії органів державної влади у забезпеченні національної безпеки (абзац шостий частини першої статті 5 Закону України „Про основи національної безпеки України“), Кабiнет Мiнiстрiв України самостiйно вирiшує питання про призначення відповідних кандидатур на посади. 

Погодження кандидатур на всi iншi посади, крiм першого заступника, заступника Мiнiстра оборони України, стосується  окремого аспекту здiйснення керівництва Президентом України у сферах нацiональної безпеки i оборони держави i не пов’язане з органiзацiєю i дiяльнiстю органiв виконавчої влади, зокрема Кабiнету Мiнiстрiв України, як про це стверджує суб’єкт права на конституцiйне подання. Президент України, маючи конституцiйнi повноваження щодо здiйснення керiвництва у зазначених сферах, може затверджувати Перелiк посад, кандидатури для призначення на якi погоджуються з ним.

З огляду на викладене стаття 1 та абзац другий статтi 2 Указу є такими, що вiдповiдають Конституцiї України (є конституцiйними).

2.3. Затвердження загальної структури, чисельностi, визначення функцiй Служби безпеки України, Збройних Сил України, iнших утворених вiдповiдно до законiв України вiйськових формувань, а також Мiнiстерства внутрiшнiх справ України згiдно з пунктом 22 частини першої статтi 85 Конституцiї України належить до повноважень Верховної Ради України. 

Пропозицiї щодо цього на затвердження Верховної Ради України відповідно до абзацу другого частини першої статтi 13 Закону України „Про демократичний цивiльний контроль над Воєнною органiзацiєю i правоохоронними органами держави“ вносить Президент України. А тому Президент України, як вважає Конституцiйний Суд України, має право встановлювати термiн, до якого в разi потреби зазначенi органи повинні надати йому вiдповiдні пропозицiї.

Отже, положення абзацу третього статтi 2 Указу вiдповiдає Конституцiї України (є конституцiйним).

2.4. Президент України, реалiзовуючи конституцiйнi повноваження щодо керiвництва у сферах нацiональної безпеки i оборони держави, повинен вживати заходiв для пiдвищення бойової та мобiлiзацiйної готовностi, боєздатностi Збройних Сил України, iнших вiйськових формувань i підготовки їх до оборони України, захисту її суверенiтету, територiальної цiлiсностi i недоторканності, у тому числi через безпосередню участь i здiйснення контролю за проведенням навчань i тренувань, про якi йдеться в абзацi четвертому статтi 2 Указу. Зважаючи на це, Конституцiйний Суд України дiйшов висновку, що встановлене в Указi погодження з Президентом України як Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України планiв i строкiв проведення навчань i тренувань перебуває у межах його повноважень, а отже, вiдповiдає Конституцiї України. 

Таким чином, Указ не суперечить вимогам статей 5, 6, 8, 19, 85, 92, 106, 113, 116, 120 Конституції України.

Виходячи з викладеного та керуючись статтями 147, 150, 153 Конституцiї України, статтями 51, 61, 63, 65, 67, 69, 73 Закону України „Про Конституцiйний Суд України“, Конституцiйний Суд України

в и р i ш и в:

1. Визнати таким, що вiдповiдає Конституцiї України (є конституцiйним), Указ Президента України „Про деякi питання здiйснення керiвництва у сферах нацiональної безпеки i оборони“ вiд 4 червня 2008 року № 516.

2. Рiшення Конституцiйного Суду України є обов’язковим до виконання на територiї України, остаточним i не може бути оскаржене.

Рiшення Конституцiйного Суду України пiдлягає опублiкуванню у „Вiснику Конституцiйного Суду України“ та в iнших офiцiйних виданнях України.

Конституційний Суд України

