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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Çàãàëó ÷èòà÷³â ïðîïîíóºòüñÿ êíèãà, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ð³øåííÿ òà âèñíîâ-
êè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ 2001 ðîêó òà ïåðøå
ï³âð³÷÷ÿ 2002 ðîêó. Ïîïåðåäí³ äâ³ êíèãè îõîïèëè á³ëüø ÿê ÷îòèðè ç ïîëî-
âèíîþ ðîêè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ áóëè îïóáë³êîâà-
í³ ó 2001 ðîö³. Ïîÿâà òðåòüî¿ êíèãè íàî÷íî äåìîíñòðóº òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ³ ïîêàçóº éîãî ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
ãàðàíò³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà áåçïîñåðåäíüî¿
ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè.

Àêòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííþ îñíîâ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿íè.

×èòà÷-þðèñò, ÿêèé ïðîôåñ³éíî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè ñóäîâîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, íå çíàéäå ó çá³ðíèêó ÷îãîñü íîâîãî, ç ÷èì íåìîæ-
ëèâî áóëî îçíàéîìèòèñÿ ðàí³øå. Âñ³ ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïóáë³êóâàëèñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè, ÿê ³ ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì. Ïðîòå ùîð³÷íå âèäàííÿ çá³ðíèêà, íà íàøó äóìêó, º á³ëüø
çðó÷íèì äëÿ êîðèñòóâàííÿ òà ³íôîðìàòèâíèì, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü
øèðîêîìó êîëó ÷èòà÷³â ïîáà÷èòè óçàãàëüíåíó êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à íå îêðåì³ ¿¿ ôðàãìåíòè.

Ç ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ðåãëàìåíòàö³ÿ
éîãî êîìïåòåíö³¿ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Âîäíî÷àñ ³ç çì³ñòó çá³ðíèêà âè-
ïëèâàº, ùî çà 2000–2002 ðîêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ
çíà÷íî á³ëüøå ñïðàâ. Çà öåé ÷àñ ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ïðèéíÿòî
51 ð³øåííÿ, 7 âèñíîâê³â, 182 óõâàëè. Çà ïîïåðåäí³ 1997–1999 ðîêè áóëî
ïîñòàíîâëåíî 37 ð³øåíü, 2 âèñíîâêè ³ 174 óõâàëè.

Ð³øåííÿ çà 2001–2002 ðîêè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðîñòåæèòè îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ñàìå – êîíñòèòóö³éí³
îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; â³äíîâëåííÿ çàîùàä-
æåíü ãðîìàäÿí; â³äøêîäóâàííÿ øêîäè äåðæàâîþ; íåêîíñòèòóö³éí³ñòü äî-
çâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ïðîïèñêè; ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿; îïîäàòêóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè; ï³äâ³äîì÷³ñòü àêò³â ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á; áåçîïëàòíà ìåäè÷íà äîïîìîãà òà ³íø³.

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿòè
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâ³ àêòè, à ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ – ¿õ çàêîíí³ñòü.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó çì³öíåíí³ ñóäîâî¿ âëàäè ìàþòü ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ:
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â; ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»;
ùîäî àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ
¿õ ç ïîñàä.

ßê ³ ðàí³øå, àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîºäíàííÿ ïîñàäè
â ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè;



ùîäî ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³; ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Îêðåì³ ð³øåííÿ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ãàðàíò³é ïðàâà âëàñíîñò³ (ñïðàâà
ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó); îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òîùî.

Äî ð³øåíü, ÿê³ íå ò³ëüêè âèêëèêàþòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, à é,
áåçóìîâíî, âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïåíñ³éíîãî
òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äíî â³äíåñòè ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-
æåíü ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê» (ñïðàâà ùîäî ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é).

Ó çá³ðíèêó ïóáë³êóºòüñÿ õðîíîëîã³÷íèé ïîêàæ÷èê óñ³õ ð³øåíü òà âè-
ñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çà 1997–2002 ðîêè
îïóáë³êîâàíèõ ó ïîïåðåäíüîìó âèäàíí³.

Ñèñòåìàòèçîâàíå ç³áðàííÿ ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè äåìîíñòðóº éîãî çíà÷íèé ïîòåíö³àë òà ³ñòîòíèé âêëàä ó çàáåçïå-
÷åííÿ ºäèíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ãàðàíòóâàííÿ âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè Â. ª. ÑÊÎÌÎÐÎÕÀ
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

×èòàòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ êíèãà, â êîòîðóþ âîøëè ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû çà âòîðîå ïîëóãîäèå 2001 ãîäà è ïåðâîå
ïîëóãîäèå 2002 ãîäà. Ïðåäûäóùèå äâå êíèãè, êîòîðûå îõâàòèëè áîëåå ÷å-
òûðåõ ñ ïîëîâèíîé ëåò äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
áûëè îïóáëèêîâàíû â 2001 ãîäó. Ïîÿâëåíèå òðåòüåé êíèãè íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ è ïîêà-
çûâàåò åãî ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà è íåïîñðåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê Îñíîâíîãî Çàêîíà ãîñó-
äàðñòâà.

Àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà, óêðåïëåíèþ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Óêðàèíå.

×èòàòåëü-þðèñò, êîòîðûé ïðîôåññèîíàëüíî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íå íàéäåò â ñáîðíèêå íè÷åãî íî-
âîãî, ñ ÷åì íåâîçìîæíî áûëî îçíàêîìèòüñÿ ðàíåå. Âñå ðåøåíèÿ è çàêëþ-
÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïóáëèêîâàëèñü â îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû, êàê è ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Îäíàêî, åæåãîäíîå èç-
äàíèå ñáîðíèêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óäîáíûì äëÿ ïîëüçî-
âàíèÿ è èíôîðìàöèîííûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòå-
ëåé óâèäåòü îáîáùåííóþ êàðòèíó äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, à íå îòäåëüíûå åå ôðàãìåíòû.

Ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðåãëàìåíòà-
öèÿ åãî êîìïåòåíöèè îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. Â òîæå âðåìÿ èç ñîäåðæàíèÿ
ñáîðíèêà âèäíî, ÷òî çà 2000–2002 ãîäû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
ðàññìîòðåë çíà÷èòåëüíî áîëüøå äåë. Çà ýòî âðåìÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâ-
ãóñòà 2002 ãîäà ïðèíÿòî 51 ðåøåíèå, 7 çàêëþ÷åíèé, 182 îïðåäåëåíèÿ. Çà
ïðåäûäóùèå 1997–1999 ãîäû áûëî ïðèíÿòî 37 ðåøåíèé, 2 çàêëþ÷åíèÿ è
174 îïðåäåëåíèÿ.

Ðåøåíèÿ çà 2001–2002 ãîäû äàþò âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, à èìåííî – êîí-
ñòèòóöèîííûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; çàùèòà ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà; âîññòàíîâëåíèå ñáåðåæåíèé ãðàæäàí; âîçìåùåíèå óùåðáà ãîñó-
äàðñòâîì; íåêîíñòèòóöèîííîñòü ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà ïðîïèñêè; ìîëî-
äåæíûå îðãàíèçàöèè; íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èí-
âåñòèöèÿìè; ïîäâåäîìñòâåííîñòü àêòîâ î íàçíà÷åíèè ëèáî îñâîáîæäåíèè
äîëæíîñòíûõ ëèö; áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è äð.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòü) ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
ê êîòîðûì îòíåñåíû êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå, òàê è èíäèâèäóàëüíî-
ïðàâîâûå àêòû, à ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè – èõ çàêîííîñòü.

Âàæíîå çíà÷åíèå â óêðåïëåíèè ñóäåáíîé âëàñòè èìåþò ðåøåíèÿ ïî äå-
ëàì: î íàçíà÷åíèè ñóäåé; î Çàêîíå Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»;



îòíîñèòåëüíî àêòîâ î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè è èõ
óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòåé.

Êàê è ðàíåå, àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòè
â ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñ ìàíäàòîì äåïóòàòà ìåñòíîãî
ñîâåòà; î ñîâìåùåíèè ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè; î ñòàòóñå äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Îòäåëüíûå ðåøåíèÿ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ãàðàíòèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
(äåëî îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå); îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû è äð.

Ê ðåøåíèÿì, âûçûâàþùèì íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé ðå-
çîíàíñ, íî è, áåçóñëîâíî, îïðåäåëÿþùèì êîíñòèòóöèîííûå ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîãî è äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõî-
äèìî îòíåñòè ðåøåíèå ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» (äåëî î ëüãîòàõ, êîìïåíñàöè-
ÿõ è ãàðàíòèÿõ).

Â ñáîðíèêå ïóáëèêóåòñÿ õðîíîëîãè÷åñêèé óêàçàòåëü âñåõ ðåøåíèé
è çàêëþ÷åíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå çà 1997–
2002 ãîäû îïóáëèêîâàííûõ â ïðåäûäóùåì èçäàíèè.

Ñèñòåìàòèçèðîâàííîå ñîáðàíèå ðåøåíèé è çàêëþ÷åíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû äåìîíñòðèðóåò åãî çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë è
ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå åäèíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê
Îñíîâíîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâà íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàñëóæåííûé þðèñò Óêðàèíû Â. Å. ÑÊÎÌÎÐÎÕÀ
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000
ð³ê»

òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê»
(ñïðàâà ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè äåðæàâîþ)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-36/2001
3 æîâòíÿ 2001 ðîêó
¹ 12-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäî-
ð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè-
÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåð-
ã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» â³ä 17 ëþòîãî
2000 ðîêó ¹ 1458-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 14–
15–16, ñò. 121) òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè íà 2001 ð³ê» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2120-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 2–3, ñò.10).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàí-
íÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê», ÿêèìè êîøòè íà óòðèìàí-
íÿ, çîêðåìà, ñóä³â, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê äæåðåëà



â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì íåçàêîííèìè ä³ÿìè öèõ îðãà-
í³â.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü íàçâàíèõ ñòà-
òåé çàçíà÷åíèõ çàêîí³â.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèì÷åíêà ². À. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê»
ñòàòòÿì 56, 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñâîº êëîïîòàííÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè îáãðóíòîâóº òèì, ùî çã³äíî ç
ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³ Çàêîíó ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó, çä³éñíþºòüñÿ
Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â, Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2000 ð³ê» ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêó-
ðàòóðè ³ ñóäó, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîëîæåíü ñòàòåé 56, 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ñòàòò³ 443 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó» ³ ïî
ñóò³ ñóïåðå÷àòü ¿ì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» ó
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêëè ïåâí³ òðóäíîù³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè Çàêî-
íó. Âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ôàêòàìè íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ãðîìàäÿí äî êðèì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Âèíîñÿ÷è ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåâèíóâàò³ñòü, ñóä íå çàâæäè â çìîç³ âèçíà-
÷èòè îðãàí, ç ÿêîãî ñë³ä ñòÿãóâàòè çàâäàíó ãðîìàäÿíèíîâ³ øêîäó. Ïîÿñ-
íþºòüñÿ öå òèì, ùî ºäèíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóä³â º êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîòå åêîíîì³÷-
íîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â íå ïåðåäáà÷åíî êîøò³â íà
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèìè çàñóäæåííÿì, ïðèòÿãíåí-
íÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âçÿòòÿì ï³ä âàðòó, çàñòîñóâàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³, ÿê çàçíà÷àº ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ñïðèÿòèìå òîìó, ùî ìîæå ìàòè ì³ñöå
â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò ïîòåðï³ëèì â³ä íåçàêîííèõ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ ñóäó çà ðàõóíîê êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ öèì îðãàíàì íà ³íø³
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ö³ë³, ùî â ñâîþ ÷åðãó ìîæå çà÷³ïàòè ¿õ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè. Íà ï³äòâåðäæåí-
íÿ íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ì³ñòÿòüñÿ ïîñèëàííÿ
íà ñóäîâó ïðàêòèêó. Òàê, óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè çà çàÿâîþ ãðîìàäÿ-
íèíà Äóáðîâ³íà ª. Ï. ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçà-
êîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, éîìó âñòàíîâëåíî ðîçì³ð
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè â ñóì³ 60 òèñÿ÷ ãðèâåíü, à òàêîæ âèçíà-
÷åíî, ùî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â íà óòðè-
ìàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñïðàâó
áóëî ðîçãëÿíóòî ñóäîâîþ êîëåã³ºþ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ÿêîþ çàÿâó Äóáðîâ³íà ª. Ï. áóëî çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî: ðîçì³ð
ìîðàëüíî¿ øêîäè âèçíà÷åíî â ñóì³ 10 òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðîòåñòîì çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè, â ÿêîìó áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ óõâàëè ñó-
äîâî¿ êîëåã³¿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ äæåðåëà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – çà
ðàõóíîê êîøò³â íà óòðèìàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íà Ïëå-
íóì³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2000 ð³ê» â ÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóä³â. Ç îãëÿäó íà öå Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çóïèíèâ ðîçãëÿä ñïðàâè ³ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì.

Àíàëîã³÷íå ïèòàííÿ, ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
ïîðóøèâ ³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ â³ä 12 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê».

Ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ öüîãî Çàêîíó òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì îñîáàì íåçàêîííèìè ä³ÿìè îð-
ãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó,
çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â íà óòðèìàííÿ, çîêðåìà, ñóä³â, Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ö³º¿ íîðìè Çàêîíó ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ âáà÷àº â òîìó, ùî ¿¿ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 56, ÷àñòèí³ ÷åò-
âåðò³é ñòàòò³ 62, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 130, ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 152 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîëîæåííÿì îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà
ñòàòò³ 443 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿), çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì
îñîáàì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà äåðæàâó, à íå íà çàçíà÷åí³ âèùå îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñâîþ ïîçèö³þ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ îáãðóíòîâóº ïî-
ñèëàííÿìè é íà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿ-
äîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî)
ñë³äñòâà, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íàãîëîøóºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, äëÿ öèõ îðãàí³â ºäè-



íèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ¿õ óòðèìàííÿ º êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó,
àëå ñàìå çà ðàõóíîê öèõ êîøò³â çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 25 Çàêîíó ³ ìàº çä³éñíþâà-
òèñü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

2. Ó ïîÿñíåíí³, ùî íàä³éøëî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä Ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
ëîæåíü íå äàº ìîæëèâîñò³ ââàæàòè ó ïîâí³é ì³ð³ àðãóìåíòàö³þ ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïåðåêîíëèâîþ, à òîìó ñïèñàííÿ êîøò³â
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2001 ð³ê» íå º íåêîíñòèòóö³éíèì. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî òâåðäæåííÿ âè-
çíàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî ïîãàøåííÿ çà-
áîðãîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè (îðãàí³çàö³¿) ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â ìåæàõ àñèãíóâàíü íà ïîòî÷íèé ð³ê,
ïåðåäáà÷åíèõ ó çàòâåðäæåíîìó êîøòîðèñ³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, çà íàÿâíîñò³
íà â³äïîâ³äíèõ ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíêàõ êîøò³â çà â³äïîâ³äíèìè êîäàìè
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Ñòâîðåííÿ òàêèõ ðàõóíê³â äî êîìïåòåíö³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå íàëåæèòü.

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè òà Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
ï³äòðèìóþòü ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³
îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ñòàòòÿì 56, 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî ñàìå äåðæàâà ìàº â³äøêîäîâóâàòè øêîäó, çàâäàíó ãðîìàäÿ-
íàì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, îñê³ëüêè âîíè ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ó ïîÿñíåííÿõ öèõ îðãàí³â
çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ºäèíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º
êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à âèäàòêè íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ãðîìàäÿ-
íàì çà ðàõóíîê öèõ îðãàí³â åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â áþäæå-
òó íå ïåðåäáà÷åíî. Ç îãëÿäó íà öå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ñàìå çà ðàõóíîê
êîøò³â íà óòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòè-
ñÿ íà ¿õ ðîáîò³. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ó ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ³äåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè ãðîìàäÿíàì ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Äåðæàâ-
íèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè «â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè».

Ó ïîÿñíåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿêå íàä³éøëî
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïîäàíî íà éîãî ðîçãëÿä.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³ çàçíà÷àº, ùî â 1998 ðî-
ö³ â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè òàê³ âèäàòêè íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
ãðîìàäÿíàì â³äîáðàæàëèñÿ çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â áþä-
æåòó îêðåìèì ðÿäêîì: «Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ãðîìàäÿíàì» – ³
çä³éñíþâàëèñÿ çà ôàêòè÷íèì íàäõîäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ç 1999 ðîêó òàê³ âèäàòêè ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ. Ó 1999 ðîö³ âèäàòêè íà çàçíà÷åí³ ö³ë³, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çä³éñíþâàëèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
çà ðàõóíîê êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çâàæà-
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þ÷è íà òå, ùî ñóìà, âèä³ëåíà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ãðîìàäÿíàì, áóëà
íåçíà÷íîþ, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè íàïðàâèëî äî Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè, ó ÿêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ
çá³ëüøèòè öþ ñóìó. Îäíàê ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³ íå ïðè-
éíÿòî.

Ó ïîÿñíåíí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî
â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2001 ðîêó âèïëàòè ïî â³äøêîäóâàííþ øêîäè ãðîìàäÿ-
íàì, âñóïåðå÷ ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2001 ð³ê», çä³éñíþâàëèñü Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ç ºäèíîãî êàç-
íà÷åéñüêîãî ðàõóíêà, íà ÿêîìó îáë³êîâóºòüñÿ äîõîäíà ÷àñòèíà äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó.

3. Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ïåðåä-
óñ³ì ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ðÿäó ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñòàò-
òÿ 1), à ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåç-
ïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñòàòòÿ 3). Ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ³ ñàìå äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè (ñòàòòÿ 3). Öåé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè êîíêðåòèçóºòüñÿ â ðÿä³ ñòàòåé
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè ðîçìåæîâóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæà-
âà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè (ñòàòò³ 3, 5, 6, 13,
38, 55, 56, 62 òà ³íø³). Ìàòåð³àëüíà òà ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿ-
íàì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè (ñòàòòÿ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Äåðæàâà â³äøêîäîâóº ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó áåçï³ä-
ñòàâíèì çàñóäæåííÿì, â ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäà-
íî¿ ô³çè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ì³ñ-
òÿòüñÿ ³ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçà-
êîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñó-
äó» â³ä 1 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 266/94–ÂÐ. Ñòàòòÿ 4 öüîãî Çàêîíó ïåðåä-
áà÷àº, ùî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïðîâàäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó.

4. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî
âèçíà÷àþòüñÿ «âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóä³â» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 130).
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî âèçíà÷åííÿ îêðåìî â Äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â º âàæëèâîþ ïåðåä-



óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ³íøîãî ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³, çà ÿêèì äåðæàâà çî-
áîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ òà «íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â».

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó áþä-
æåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 12 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 327/96–ÂÐ (ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó)
ôóíêö³îíàëüíîþ ñòðóêòóðîþ âèäàòê³â áþäæåò³â Óêðà¿íè ó ðîçãëÿäóâàí³é
ñôåð³ º ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè. Åêîíî-
ì³÷íà ñòðóêòóðà äàíèõ âèäàòê³â – öå âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³, íàðàõóâàííÿ
íà çàðîá³òíó ïëàòó, ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ ³ ìàòåð³àë³â, âèäàòêè
íà â³äðÿäæåííÿ, îïëàòó ïîñëóã ç óòðèìàííÿ ïðèì³ùåíü ³ îáñëóãîâóâàííÿ
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òîùî. Äî öèõ âèäàòê³â áþäæåòó íàëåæàòü ³ êàï³-
òàëüí³ âèäàòêè – ïðèäáàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî,
êàï³òàëüíèé ðåìîíò.

Óñ³ ö³ âèäàòêè áþäæåòó êîíêðåòèçóþòüñÿ ó â³äîì÷³é ñòðóêòóð³ âèäàòê³â
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³í-
àíñ³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè ó ôóíêö³îíàëüí³é
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº âèäàòê³â (êîøò³â) íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çà ðàõóíîê âèäàòê³â íà ¿õ óòðèìàííÿ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõè-
ùàþòüñÿ ñóäîì; êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñòàòòÿ 55). Òîìó ñòàëå çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, à òàêîæ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåä-
íüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè, ðîáîòà ÿêèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç
ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, ¿õ ñóäîâîãî çàõèñòó.

5. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 443 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ øêîäà, çà-
ïîä³ÿíà ãðîìàäÿíèíîâ³ âíàñë³äîê íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ ÷è íåçàêîííîãî
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó ÷è íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåð-
æàâîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³-
çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî
ì³ë³ö³þ» øêîäà, çàâäàíà íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Äåðæàâí³ îðãàíè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ëèøå çà ñâî¿ìè äîãîâ³ðíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè (ñòàòòÿ 32 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ). Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 33 Öèâ³ëüíîãî êî-
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äåêñó äåðæàâà íå â³äïîâ³äàº ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à ö³ îðãàí³çàö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ
äåðæàâè. Òàêà þðèäè÷íà îñîáà, òîáòî äåðæàâíà óñòàíîâà, â³äïîâ³äàº çà
ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè êîøòàìè, ÿê³ º â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³. Ó ðàç³ ¿õ íåäî-
ñòàòíîñò³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ çîáîâ’ÿçàííÿìè íåñå âëàñíèê â³äïîâ³äíîãî
ìàéíà (ñòàòòÿ 32 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ).

Òàêèì ÷èíîì, ñòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòòåþ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, à
íå ïóáë³÷íî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äî-
ñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó çà çàâäàíó ãðîìàäÿíàì ìàòåð³àëü-
íó ³ ìîðàëüíó øêîäó íåçàêîííèìè ä³ÿìè öèõ îðãàí³â. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè çà ðàõóíîê äåðæàâè, à íå çà ðàõóíîê êîøò³â íà óòðèìàííÿ öèõ
îðãàí³â (ñòàòò³ 56, 62).

6. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 74 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ââàæàº çà íåîáõ³äíå âêàçàòè íà
ïðåþäèö³àëüí³ñòü öüîãî Ð³øåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 70, 73, 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê», çã³äíî ç ÿêèìè çà ðàõóíîê êîøò³â íà
óòðèìàííÿ ñóä³â, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó.

2. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà 2000 ð³ê» òà ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç
äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ö³é ñïðàâ³, â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ìàº ïðå-
þäèö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ íèìè
ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ ïîëîæåíü
ñòàòåé çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñ-
íèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà-
¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 32

Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû
(äåëî î âîçìåùåíèè âðåäà ãîñóäàðñòâîì)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-36/2001
3 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 12-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþä-
ìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòà-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòå-
ìîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíè-
ñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» îò
17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 1458-II² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
2000 ã., ¹ 14–15–16, ñò. 121) è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» îò 7 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 2120-II² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001 ã., ¹ 2–3, ñò. 10).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», êîòîðûìè
ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå, â ÷àñòíîñòè, ñóäîâ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû, Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû îïðåäåëåíû êàê èñòî÷íèêè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíàì íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ýòèõ îðãàíîâ.
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Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðà î êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íàçâàííûõ ñòàòåé óêà-
çàííûõ çàêîíîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèì÷åíêî È. À. è ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óê-
ðàèíû ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì î ñîîòâåòñòâèè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óê-
ðàèíû íà 2000 ãîä» ñòàòüÿì 56, 62 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñâîå õîäàòàéñòâî Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòîé ñòàòüè Çàêîíà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2000 ãîäà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì íåçàêîííûìè
äåéñòâèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ,
ïðîêóðàòóðû è ñóäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû
çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû,
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.
Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà 2000 ãîä» îòíîñèòåëüíî âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì
â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåá-
íîãî) ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà, îòëè÷àþòñÿ îò ïîëîæåíèé ñòà-
òåé 56, 62 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüè 443 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî ãðàæäàíèíó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà» è ïî ñóòè ïðîòèâîðå÷àò èì.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà
2000 ãîä» â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèêëè îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè îòíî-
ñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ýòîé íîðìû Çàêîíà. Îíè ñâÿçàíû ñ ôàêòàìè íåçàêîí-
íîãî ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãðàæäàí ê óãîëîâíîé
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âûíîñÿ ðåøåíèÿ îá èõ íåâèíîâ-
íîñòè, ñóä íå âñåãäà â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü îðãàí, ñ êîòîðîãî ñëåäóåò
âçèìàòü ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó âðåä. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òåì
íå ìåíåå, ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ óêàçàííûõ îðãàíîâ
íå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì
îñóæäåíèåì, ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âçÿòèåì ïîä
ñòðàæó, ïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà èëè
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîé îïðåäåëåííîñòè â ýòîì âîïðîñå, êàê îòìå÷àåò ñó-
áúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òî-
ìó, ÷òî ìîæåò èìåòü ìåñòî âîçìåùåíèå âûïëàò ïîñòðàäàâøèì îò íåçà-



êîííûõ äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ýòèì îðãàíàì íà äðóãèå öåëè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ìîæåò çàòðîíóòü èõ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû. Íà ïîäòâåðæäåíèå ïðèâå-
äåííûõ àðãóìåíòîâ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ñîäåðæèòñÿ ññûë-
êà íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
äåëà ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà Äóáðîâèíà Å. Ï. î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, åìó óñòàíîâëåí ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â ñóììå
60 òûñÿ÷ ãðèâåí, à òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà ïðîâîäèòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû. Â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, ãäå çàÿâëåíèå Äóáðîâè-
íà Å. Ï. áûëî óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî: ðàçìåð ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäå-
ëåí â ñóììå 10 òûñÿ÷ ãðèâåí.

Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðàèíû, â êîòîðîì áûë çàòðîíóò âîïðîñ îá îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñòî÷íèêà âîçìåùåíèÿ
âðåäà – çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðà-
èíû, íà Ïëåíóìå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû âîçíèê âîïðîñ î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíàì íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñóäîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèîñòàíîâèë
ðàññìîòðåíèå äåëà è îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ
êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì.

Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ, ñ íåêîòîðûìè óòî÷íåíèÿìè, Âåðõîâíûé Ñóä
Óêðàèíû ïîñòàâèë è â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îò 12 àïðåëÿ
2001 ãîäà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä».

Ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîé ñòàòüè ýòîãî Çàêîíà òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì íåçàêîííûìè äåé-
ñòâèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ,
ïðîêóðàòóðû è ñóäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì êàçíà÷åéñòâîì
Óêðàèíû èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñî-
äåðæàíèå, â ÷àñòíîñòè, ñóäîâ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, Ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Íåêîíñòèòóöèîííîñòü ýòîé íîðìû Çàêîíà ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óñìàòðèâàåò â òîì, ÷òî åå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷àò ñòàòüå 56, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 62, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 130, ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ïîëîæåíèÿì îòäåëü-
íûõ çàêîíîâ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüå 443 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà (ìà-
òåðèàëüíîãî èëè ìîðàëüíîãî), ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì íåçàêîí-
íûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè ëèöàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè
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èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âîçëàãàåòñÿ èìåííî íà ãîñóäàðñòâî, à íå íà óêà-
çàííûå âûøå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñâîþ ïîçèöèþ ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îá-
îñíîâûâàåò ññûëêàìè è íà äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè
îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, äëÿ ýòèõ îðãàíîâ åäèíûì èñòî÷íèêîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, íî èìåííî çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ ñîãëàñíî ñòàòüå 25 Çàêîíà è
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âîçìåùåíèå âðåäà.

2. Â ïîÿñíåíèè, êîòîðîå ïîñòóïèëî â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
îò Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àíàëèç
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íå äàåò âîçìîæíîñòè ñ÷èòàòü â ïîëíîé ìåðå
àðãóìåíòàöèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óáåäè-
òåëüíîé, à ïîòîìó ñïèñàíèå ñðåäñòâ ñîãëàñíî ñòàòüå 25 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» íå ÿâëÿåòñÿ íåêîí-
ñòèòóöèîííûì. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïîãàøåíèå çà-
äîëæåííîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè) ïðîâîäèòñÿ îðãàíà-
ìè Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû â ðàìêàõ àññèãíîâàíèé íà
òåêóùèé ãîä, ïðåäóñìîòðåííûõ â óòâåðæäåííîé ñìåòå äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ, ïðè íàëè÷èè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèñòðàöèîííûõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâ
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êîäàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Ñîçäàíèå òàêèõ
ñ÷åòîâ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû è Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû â ñâÿçè ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèåì ïîääåðæèâàþò ïîçèöèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î
íåñîîòâåòñòâèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ñòàòüÿì 56, 62
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî âîçìåùàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè,
äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó
îíè äåéñòâóþò îò ëèöà ãîñóäàðñòâà. Â ïîÿñíåíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ îòìå÷à-
åòñÿ òàêæå, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à ðàñõîäû íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ýòèõ îðãàíîâ ýêîíîìè÷åñêîé êëàñ-
ñèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòà íå ïðåäóñìîòðåíû. Ó÷èòûâàÿ ýòî, âîçìå-
ùåíèå âðåäà èìåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èõ ðàáîòó. Îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî â ñòàòüå 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëåíèè âîçìåùåíèÿ âðåäà
ãðàæäàíàì èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû Ãîñóäàðñòâåííûì êàç-
íà÷åéñòâîì Óêðàèíû «â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû».

Â ïîÿñíåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî ýòîìó âîïðîñó, êîòîðîå



ïîñòóïèëî â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ñîîáùàåòñÿ, ÷òî Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïðåäñòàâëåí íà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèå.

Ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî Óêðàèíû â ñâîåì îòâåòå îòìå÷àåò, ÷òî â
1998 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû òàêèå ðàñõîäû íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà ãðàæäàíàì îòðàæàëèñü ïî ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ áþäæåòà îòäåëüíîé ñòðîêîé: «Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-
íûõ ãðàæäàíàì» – è îñóùåñòâëÿëèñü ïî ôàêòè÷åñêîìó ïîñòóïëåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ñ 1999 ãîäà òàêèå ðàñõîäû â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íå ïðåäóñìîòðåíû. Â 1999 ãîäó ðàñõîäû íà óêàçàííûå öåëè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿëèñü
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóììà, âûäåëåííàÿ íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà ãðàæäàíàì, áûëà íåçíà÷èòåëüíîé, Ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà-
÷åéñòâî Óêðàèíû íàïðàâèëî Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü óâåëè÷èòü ýòó
ñóììó. Îäíàêî ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó íà ýòî âðåìÿ åùå íå ïðèíÿòî.

Â ïîÿñíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ òàê-
æå, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ãîäà âûïëàòû ïî âîçìåùåíèþ âðåäà
ãðàæäàíàì, âîïðåêè ñòàòüå 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», îñóùåñòâëÿëèñü Íàöèîíàëüíûì áàíêîì
Óêðàèíû èç åäèíñòâåííîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà, íà êîòîðîì ó÷èòûâàåòñÿ
äîõîäíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ç. Èññëåäóÿ âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàííûõ
ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû « Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõî-
äèò, ïðåæäå âñåãî, èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ðÿäà ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíà
Óêðàèíû.

Óêðàèíà, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàð-
ñòâîì (ñòàòüÿ 1), à ÷åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî,
íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé
öåííîñòüþ (ñòàòüÿ 3). Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò
ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, è èìåííî ãîñó-
äàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à óòâåðæäåíèå è
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 3). Ýòà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ðÿäå
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â Îñíîâíîì Çàêîíå ãîñóäàðñòâà ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
ãîñóäàðñòâî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå
ëèöà (ñòàòüè 3, 5, 6, 13, 38, 55, 56, 62 è èíûå). Ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé
âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè
áåçäåéñòâèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëó-
æåáíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âîçìåùàåòñÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 56 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ãîñóäàðñòâî âîç-
ìåùàåò ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé áåçîñíîâàòåëü-
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íûì îñóæäåíèåì, â ñëó÷àå îòìåíû ïðèãîâîðà ñóäà êàê íåïðàâîñóäíîãî
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Àíàëîãè÷íûå ïîëî-
æåíèÿ î âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíîãî èëè ìîðàëüíîãî âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêèì ëèöàì àêòàìè è äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ïðè-
çíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, ñîäåðæàòñÿ è â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Óê-
ðàèíû «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
ïðîêóðàòóðû è ñóäà» îò 1 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 266/94-ÂÐ. Ñòàòüÿ 4 ýòî-
ãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

4. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óê-
ðàèíû îòäåëüíî îïðåäåëÿþòñÿ «ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ» (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 130). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îïðåäå-
ëåíèè îòäåëüíî â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû ðàñõîäîâ íà ñî-
äåðæàíèå ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ðåàëèçàöèè âòîðîãî ïîëî-
æåíèÿ ýòîé ñòàòüè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷è-
âàòü ôèíàíñèðîâàíèå è «íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé».

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ñòðóêòóðå
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Óêðàèíû» îò 12 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 327/96-ÂÐ
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì Óêðàèíû îò 21 äå-
êàáðÿ 2000 ãîäà) ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Óê-
ðàèíû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
äàííûõ ðàñõîäîâ – ýòî ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, íà÷èñëåíèÿ íà çàðà-
áîòíóþ ïëàòó, ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ñíàáæåíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ðàñõî-
äû íà êîìàíäèðîâêè, îïëàòó óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ ïîìåùåíèé è îáñëóæè-
âàíèþ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ò. ä. Ê ýòèì ðàñõîäàì áþäæåòà îòíî-
ñÿòñÿ è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû – ïðèîáðåòåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, êàïè-
òàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò.

Âñå ýòè ðàñõîäû áþäæåòà êîíêðåòèçèðóþòñÿ â âåäîìñòâåííîé ñòðóê-
òóðå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ óòâåðæäà-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû.

Èòàê, ñòðóêòóðà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Óêðàèíû â ôóíêöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñõîäîâ (ñðåäñòâ)
íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâè-
ÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ñóäîâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çà ñ÷åò ðàñ-
õîäîâ íà èõ óäåðæàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà çàùèùàþòñÿ ñóäîì; êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëó-
æåáíûõ ëèö (ñòàòüÿ 55). Ïîýòîìó ïîñòîÿííîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñóäîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ èõ ôóíêöèî- íèðî-



âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, à òàêæå îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû, ðàáîòà êîòîðûõ òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàí-
òèé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñóäåáíîé çàùèòû.

5. ×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äåéñò-
âîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 443 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ âðåä,
ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ èëè íåçà-
êîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî âçÿòèÿ
ïîä ñòðàæó êàê ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû èëè íåçàêîííîãî íàëîæåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà èëè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò,
âîçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïîëíîì îáúåìå íåçàâèñèìî îò âèíû ñëó-
æåáíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåä-
ñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà.

Ñîãëàñíî çàêîíàì Óêðàèíû «Î Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû», «Î
ìèëèöèè» âðåä, ïðè÷èíåííûé íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçìåùàåòñÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà íåñóò þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü ëèøü ïî ñâîèì äîãîâîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì (ñòàòüÿ 32
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé
ñòàòüè 33 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ãîñóäàðñòâî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, à ýòè îðãàíèçàöèè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà.
Òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, îòâå÷àåò
ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ñðåäñòâàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â åãî ðàñïîðÿ-
æåíèè. Â ñëó÷àå èõ íåäîñòàòî÷íîñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëü-
ñòâàì íåñåò ñîáñòâåííèê ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà (ñòàòüÿ 32 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ).

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüåé 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüåé 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ôàêòè÷åñêè ââîäèòñÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâàÿ, à íå ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ,
ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî) ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà çà ïðè÷è-
íåííûé ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá íåçàêîííûìè äåé-
ñòâèÿìè ýòèõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò
ãðàæäàíàì â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà, à íå çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ýòèõ îðãàíîâ (ñòàòüè 56, 62).

6. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñîãëàñíî ñòàòüå 74 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì óêàçàòü íà
ïðåþäèöèàëüíîñòü ýòîãî Ðåøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 70, 73, 74 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû,
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî (äîñóäåáíîãî)
ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà.

2. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 2000 ãîä» è ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», êîòîðûå ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè,
òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî
Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ýòîì äåëå, ñîãëàñíî
ñòàòüå 74 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», èìååò
ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ðàññìîòðå-
íèè èìè èñêîâ â ñâÿçè ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè, êîòîðûå âîçíèêëè âñëåäñòâèå
äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé óêàçàííûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçíàíû íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.12-rp/2001 of October 3, 2001

Ukraine is a law-based state and answerable to the individual for its activity.
In accordance with standing law the compensation for damages inflicted on a
citizen shall be fully provided by the state at the expense of the state budget
funds, irrespective of the guilt of officials of investigation and preliminary
(pre-trial) investigation bodies, prosecutor’s office and court. The Constitution
of Ukraine guarantees citizens’ right to compensation for damages at the ex-
pense of the state rather than at the expense of the funds intended for mainte-
nance of these authorities.



The provisions of Article 32 of the Law of Ukraine «On the 2000 state bud-
get of Ukraine» and Article 25 of the Law of Ukraine «On the 2001 state budget
of Ukraine», according to which the funds for maintenance of courts, the Gen-
eral Prosecutor’s Office of Ukraine, Security Service of Ukraine, Ministry of
Internal Affairs of Ukraine shall be used to provide compensation for damages
inflicted on citizens by illegal actions of investigation and preliminary (pre-
trial) investigation bodies, prosecutor’s office and court, fail to comply with the
Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ

çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»,
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Âîðîáéîâà Â. Þ., Ëîñºâà Ñ. Â.

òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-23/2001
10 æîâòíÿ 2001 ðîêó
¹ 13-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðî-
âè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âî-
ëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ: ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè Êàðïà÷îâî¿ Í³íè ²âàí³âíè; ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: Òåðöÿ Âàëåð³ÿ Ìè-
êîëàéîâè÷à – êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëü-
òóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Òêà÷åíêà Ìèêîëè Ñòåïàíîâè÷à – êåð³âíèêà â³ä-
ä³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïî-
ñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Áåñïàëîãî Áîðèñà ßêîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, ÷ëåíà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè, Äîí÷åíêà Þð³ÿ Ãðèãîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëî-
âè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïî-
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ë³òèêè òà ïðàö³, Ñòîÿíà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, ãîëîâè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³; Óøàêîâî¿ Ðà¿ñè Àíòîí³âíè – íà÷àëüíèêà Äå-
ïàðòàìåíòó ô³íàíñ³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Êîâàëü÷óêà Ñåðã³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à – íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; Ëóòêîâñüêî¿ Âàëåð³¿ Âîëîäèìèð³âíè –
Óïîâíîâàæåíîãî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ï-
ðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â³ä 21
ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 537/96-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1997 ð., ¹ 8, ñò. 60, ñò. 61; 1998 ð., ¹ 35, ñò. 240) ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 42, 43 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, êîíñòèòóö³é-
íå çâåðíåííÿ Âîðîáéîâà Â.Þ., Ëîñºâà Ñ.Â. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí – æèòåë³â
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâ-
ëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», à òàêîæ âèçíà÷åíà ñòàòòåþ 94 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Êàðïà÷î-
âî¿ Í. ²., Òåðöÿ Â. Ì., Òêà÷åíêà Ì. Ñ., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Áåñ-
ïàëîãî Á. ß., Äîí÷åíêà Þ. Ã., Ñòîÿíà Î. Ì., Óøàêîâî¿ Ð. À., Êîâàëü÷ó-
êà Ñ. Ì., Ëóòêîâñüêî¿ Â. Â., ñïåö³àë³ñòà, ïðîôåñîðà Ðàá³íîâè÷à Ï. Ì. òà
âèâ÷èâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè – çâåðíóâñÿ ç êëîïîòàííÿì ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» (äàë³ – Çà-
êîí).

Àâòîð ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Çàêîíó ïîðó-
øóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³, çî-
êðåìà, ñòàòòÿìè 3, 13, 22, 41, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäí³
ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïîðÿäîê,
çà ÿêèì çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí, â³äíîâëåí³ òà ïðî³íäåêñîâàí³ çã³äíî ç öèì
Çàêîíîì â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïîâåðòàþòüñÿ ïîåòàïíî,
çàëåæíî â³ä â³êó âêëàäíèêà, ñóìè âêëàäó, ³íøèõ îáñòàâèí, ó ìåæàõ êîø-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé
ð³ê (ñòàòòÿ 7), à ó ðàç³ ñìåðò³ âêëàäíèêà – ëèøå ¿õ ÷àñòèíà, ñóìà ÿêî¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿ (ñòàòòÿ 8).
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Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Óïîâíîâàæå-
íèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íàãîëîøóâàëà íà òîìó, ùî
âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 7 Çàêîíó îáìåæåííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ çà-
îùàäæåíü ãðîìàäÿí ïîðóøóþòü ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³, çàêð³ïëåíèé
ñòàòòÿìè 24, 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Âîðîáéîâ Â. Þ., Ëîñºâ Ñ. Â. òà ³íø³ ãðîìàäÿíè ñâîº êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 22, 41, 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòü òèì, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî
ÿêèõ âîíè çâåðòàëèñü ç ïîçîâàìè ïðî ïîâåðíåííÿ ¿õí³õ âêëàä³â, â îäíèõ
âèïàäêàõ, êåðóþ÷èñü çàçíà÷åíèìè ñòàòòÿìè, çàäîâîëüíÿëè ¿õ ïîçîâè, à â
³íøèõ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó â³äìîâëÿëè. Òîìó òàêå íåîäíîçíà÷íå
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðèçâåëî, íà äóìêó çàÿâíèê³â, äî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâà âëàñíîñò³, çîêðåìà
ùîäî ïîâåðíåííÿ çà ïåðøîþ âèìîãîþ ¿õí³õ âêëàä³â òà ïðàâà ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ íèìè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ Âîðîáéîâà Â. Þ.,
Ëîñºâà Ñ. Â. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ñòîñóþòüñÿ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ, íà ï³ä-
ñòàâ³ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ¿õ
îá’ºäíàíî â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

3. Äî ñïðàâè äîäàíî ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè.

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ñòàòåé 7, 8 Çàêî-
íó íå îáìåæóþòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà âëàñ-
í³ñòü, çàêð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì ïîëîæåí-
íÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàîùàäæåííÿ ïîâåðòàþòüñÿ «ó ìå-
æàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà
ïîòî÷íèé ð³ê», ïîòðåáóº îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî íåêîíñòè-
òóö³éíîñò³ ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó íå ìîæå áóòè çàäîâîëåíî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ ïðî³íäåêñîâàíèõ âêëàä³â óñ³ì îäíî÷àñíî ³ ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ñóìà íàðàõîâàíî¿ äåðæàâîþ
êîìïåíñàö³¿ íà âêëàäè ãðîìàäÿí íå º ¿õ âëàñí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðåä-
áà÷åíèé ñòàòòÿìè 7, 8 Çàêîíó ìåõàí³çì ïîâåðíåííÿ öèõ âêëàä³â º ïðàâî-
ì³ðíèì.

4. Ó âèñòóï³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ñòîÿí Î. Ì. çàçíà÷èâ, ùî ç îãëÿäó
íà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâ³äîìî ï³øëà
íà îáìåæåííÿ ïðàâà âêëàäíèê³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ ¿õ ãðîøîâèìè çàîùàä-
æåííÿìè, çíåö³íåíèìè òà â³äíîâëåíèìè â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè. Âîäíî÷àñ âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ìåõàí³çì ïîåòàïíîãî ïîâåðíåííÿ
çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Íà äóìêó Áåñïàëîãî Á. ß., ïîëîæåííÿ ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîì³ñòèëè ñâî¿ çàîùàäæåí-
íÿ äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó â óñòàíîâè Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ, ôàêòè÷íî ¿õ
âòðàòèëè, à íà â³äíîâëåí³ òà ïðî³íäåêñîâàí³ âêëàäè íå íàáóëè ïðàâà âëàñ-
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íîñò³. Öþ òî÷êó çîðó ïîä³ëÿº Äîí÷åíêî Þ. Ã., ÿêèé ââàæàº, ùî â³äíîâëåí-
íÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ çàîùàäæåíü º ëèøå ï³ëüãîþ äëÿ òèõ ãðîìàäÿí, íà
ÿêèõ ïåðåäóñ³ì ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó.

Ñåë³âàíîâ À. Î. ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Êîìïåíñàö³ÿ äåðæàâîþ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü, íà äóìêó Íîñîâà Â. Â.,

º åëåìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ íå òÿãíå çà ñîáîþ ¿¿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä âêëàäíèêàìè êîëèøíüîãî Îùàäíîãî
áàíêó ÑÐÑÐ.

Íà äóìêó Ëóòêîâñüêî¿ Â. Â., îñîáà íå ìàº ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðî³íäåê-
ñîâàí³ ñóìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ íà ïîçàáþäæåòíèõ ðàõóíêàõ Îùàäíîãî áàíêó
Óêðà¿íè. Ö³ êîøòè º ôàêòè÷íèì îôîðìëåííÿì ïðàâà îñîáè îòðèìàòè ñóìó
êîìïåíñàö³¿ â ðàç³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ âñòàíîâëåíèõ íåþ óìîâ.

Ó ñâî¿õ âèñòóïàõ Óøàêîâà Ð. À. òà Êîâàëü÷óê Ñ. Ì. íàãîëîøóâàëè íà
òîìó, ùî âñòàíîâëåíèé ñòàòòÿìè 7, 8 Çàêîíó ìåõàí³çì ïîâåðíåííÿ çàîùàä-
æåíü ãðîìàäÿí º îïòèìàëüíèì, òàêèì, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ç îãëÿäó íà
ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè õî÷à á ÿêèìîñü ÷èíîì êîìïåíñóâàòè çà-
îùàäæåííÿ íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí.

5. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêî-
íó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

5.1. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 41); í³õòî íå ìî-
æå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ º íåïîðóøíèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 41).

Ãðîøîâ³ êîøòè º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíî¿
(ñòàòòÿ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 384 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ãðîìàäÿ-
íè ìîæóòü çáåð³ãàòè êîøòè â äåðæàâíèõ áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ
óñòàíîâàõ, ðîçïîðÿäæàòèñÿ âêëàäàìè, îäåðæóâàòè ïî âêëàäàõ äîõîä ó âè-
ãëÿä³ ïðîöåíò³â àáî âèãðàø³â, ïðîâàäèòè áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â³äïî-
â³äíî äî ñòàòóò³â çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ òà âèäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïðàâèë.

Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ðîçì³ùåííÿ îñîáîþ êîø-
ò³â íà ðàõóíêàõ îùàäíîãî áàíêó ç ìåòîþ ¿õ çáåðåæåííÿ º ðåàë³çàö³ºþ ¿¿
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³ êîøòè ³ âîäíî÷àñ óêëàäåííÿì ì³æ âêëàäíèêîì ³
îùàäíèì áàíêîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè (äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëà-
äó), ï³äòâåðäæåííÿì ÿêî¿ º îùàäíà êíèæêà. Ðåàëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ ïîëÿãàº â éîãî ãàðàíòîâàíîñò³. Âêëàäè ô³çè÷íèõ
îñ³á â Îùàäíîìó áàíêó Óêðà¿íè, çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 57).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ãàðàíòóâàòè âêëàäè ô³çè÷íèõ
îñ³á Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, òî ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèé õàðàêòåð. Äåðæàâà, çàçíà÷àºòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 384 Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ãàðàíòóº òàºìíèöþ âêëàä³â, ¿õ çáåðåæåííÿ ³
âèäà÷ó çà ïåðøîþ âèìîãîþ âêëàäíèêà.

Ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà óçãîäæóþòüñÿ ç íàâåäåíèìè âèùå ïîëî-
æåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 3 Îñíîâ-
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íîãî Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âè-
çíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

5.2. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ âêëàäíèê³â º â³äíîâëåí-
íÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 6 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ).

Çàêîíîì, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî îñïîðþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, âñòàíîâëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, ÿê³ âíàñë³äîê ³íôëÿö³¿ òà ³íøèõ îáñòàâèí ôàêòè÷íî âòðàòèëè ñâî¿
ãðîøîâ³ çàîùàäæåííÿ, ïîì³ùåí³ â ïåð³îä äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó â óñòàíîâè
Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ â óñòàíîâè
Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 1992–1994 ðîê³â, ÿêùî âîíè ïåðåáóâà-
ëè íà éîãî ðàõóíêàõ íå ìåíøå îäíîãî ïîâíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó â ïåð³îä
1992–1995 ðîê³â (ñòàòòÿ 1). Ñóòü öèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ òà
â³äíîâëåíí³ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ çàçíà÷åíèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí øëÿõîì
¿õ îäíîðàçîâî¿ êîìïåíñàö³éíî¿ ³íäåêñàö³¿ óñòàíîâàìè Îùàäíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 1996 ðîêó – áåðåçíÿ 1997 ðîêó, ùî é áóëî çðîá-
ëåíî òà çàñâ³ä÷åíî âèäà÷åþ îùàäíèõ êíèæîê âêëàäíèêàì (ñòàòò³ 2, 5). Ïî-
äàëüøà êîìïåíñàö³éíà ³íäåêñàö³ÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèäà÷³
âêëàä³â.

Â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí øëÿõîì êîìïåíñàö³éíî¿ ³íäåêñàö³¿
â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè îçíà÷àº íå ò³ëüêè ïîíîâëåííÿ ¿õ ðå-
àëüíî¿ âàðòîñò³, àëå é ïðàâî âêëàäíèêà ÿê âëàñíèêà ñâî¿õ ãðîøîâèõ çà-
îùàäæåíü âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ â³äíîâëåíî¿ ³ ïðî³íäåêñîâàíî¿ ñóìè öüîãî
âêëàäó.

5.3. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º
íåïîðóøíèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 41). Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 64).

Ç îãëÿäó íà ö³ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì (ñòàòòÿ 7) ìåõàí³çì,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàîùàäæåííÿ ïîâåðòàþòüñÿ íå çà ïåðøîþ âèìîãîþ
âêëàäíèêà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 384 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ, à «ïîåòàïíî, çàëåæíî â³ä â³êó âêëàäíèêà, ñóìè âêëàäó, ³íøèõ
îáñòàâèí, ó ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî Äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê», îáìåæóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ãðîøîâ³ âêëàäè ÿêèõ â³äíîâëåí³ øëÿõîì êîìïåíñàö³éíî¿ ³íäåêñàö³¿ â
Äåðæàâíîìó îùàäíîìó áàíêó Óêðà¿íè.

5.4. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âëàñíèêè, çä³éñíþþ÷è ïðàâî
âëàñíîñò³, ïîâèíí³ äîäåðæóâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ïðî òå, ùî
«âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº», ³ âîíà «íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñü íà øêîäó
ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 13), à òàêîæ, ùî âèêîðèñòàííÿ
âëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 41).

Îòæå, ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº,
ùî ïðàâî âëàñíîñò³ ìîæå áóòè îáìåæåíî.
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Ïðàâî äåðæàâè îáìåæèòè âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
ìàéíîì âèçíà÷åíî ³ Ïåðøèì ïðîòîêîëîì äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó. Êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñî-
áà, çàçíà÷àºòüñÿ â öüîìó äîêóìåíò³, ìàº ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàé-
íîì. Ïðîòå äåðæàâà ìàº ïðàâî «ââîäèòè â ä³þ òàê³ çàêîíè, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó,
º íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â…» (ñòàòòÿ 1).

Ç îãëÿäó íà öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 7 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàîùàäæåííÿ ïîâåðòàþòüñÿ «ïîåòàï-
íî», «çàëåæíî â³ä ñóìè âêëàäó», «ó ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî
Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ð³ê», õî÷à ³ îáìåæóþòü êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, àëå íå ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 13, 41, 64
òà ³íøèì ñòàòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî â³äñóòí³ñòü ñàìå â
Çàêîí³ êîíêðåòíèõ åòàï³â, òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü òà îáñÿã³â
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîâíî¿ âòðàòè ãðîìàäÿíàìè
ñâî¿õ âêëàä³â, òîáòî äî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³.

Òàêà ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà ³ â ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ó ñïðàâ³ «Äæåéìñ òà ³íø³ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 21 ëþòîãî
1986 ðîêó: «Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðàâî äåðæàâè âñòàíîâëþâàòè – ó äîñèòü øè-
ðîêèõ ìåæàõ ðîçñóäó, â³äïîâ³äíî äî ¿¿ âíóòð³øíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿, ñîö³àëü-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÷è ç ³íøîþ ìåòîþ – îáìåæåííÿ ó êîðèñòóâàíí³
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ç îãëÿäó íà ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî ö³ îáìåæåííÿ, îäíàê, íå ïîâèíí³ ïðèçâîäèòè äî ïîçáàâëåííÿ
ìîæëèâîñòåé òàêîãî êîðèñòóâàííÿ, òîáòî äî ïîâíî¿ ¿õ âòðàòè».

5.5. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 24). Öå îçíà÷àº, ùî ³ âñòà-
íîâëåíå Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðàâî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 41), ÿê ³ îáìåæåííÿ äåðæàâîþ
öüîãî ïðàâà ìàº áóòè ð³âíèì äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí.

Ç îãëÿäó íà öå ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà-
îùàäæåííÿ ãðîìàäÿí, â³äíîâëåí³ òà ïðî³íäåêñîâàí³ çã³äíî ç Çàêîíîì â
óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïîâåðòàþòüñÿ çàëåæíî «â³ä â³êó
âêëàäíèêà», º òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì).

Ùî ñòîñóºòüñÿ «³íøèõ îáñòàâèí» ÿê îäí³º¿ ç óìîâ ïîâåðíåííÿ â³äíîâëå-
íèõ âêëàä³â, òî öå ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó òàêîæ íå â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì). Éîãî äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ ó ïðîöåñ³
çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ð³âíîñò³ âëàñíèê³â
â³äíîâëåíèõ òà ïðî³íäåêñîâàíèõ âêëàä³â â ¿õ ïðàâîîáìåæåíí³ íà ïîâåð-
íåííÿ öèõ âêëàä³â.

6. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Çàêîíó â ðàç³ ñìåðò³ âêëàäíèêà ñïàäêîºìö³ àáî
³íø³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âçÿëè íà ñåáå îð-
ãàí³çàö³þ ïîõîðîíó, ìîæóòü ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ îùàäíî¿ êíèæêè âêëàäíèêà
òà ñâ³äîöòâà ïðî ñìåðòü îäåðæàòè â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì âêëàäó, ÷àñòèíó ïðî³íäåêñîâàíîãî âêëàäó äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ ïîõîðîíó òà ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ, â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ
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òðàäèö³é, ïîìèíàëüíî-ðèòóàëüíèõ çàõîä³â, ñóìà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ âèõî-
äÿ÷è ç ðîçì³ðó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿ. Öÿ íîðìà íå ïîçáàâëÿº
ñïàäêîºìö³â ïðàâà íà óñïàäêóâàííÿ âêëàäó íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, à îòæå,
³ íà íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíèêà íà öåé âêëàä.

Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåí³ àðãóìåíòè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââà-
æàº, ùî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåìàº.

7. Â³äíîâëåí³ òà ïðî³íäåêñîâàí³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì âêëàäè º îá’ºêòîì
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Ç îãëÿäó íà öå ä³ÿ ñòàòåé 22, 41, 64
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÿêèõ éäå-
òüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ Âîðîáéîâà Â. Þ., Ëîñºâà Ñ. Â. òà ³íøèõ
ãðîìàäÿí, ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ ³ íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³, îá’ºêòîì ÿêèõ º
çàçíà÷åí³ âêëàäè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàí-
ò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1996 ðî-
êó ¹ 537/96-ÂÐ (³ç çì³íàìè) â ÷àñòèí³ ùîäî ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, â³äíîâ-
ëåíèõ òà ïðî³íäåêñîâàíèõ çã³äíî ç öèì Çàêîíîì â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî
áàíêó Óêðà¿íè, çàëåæíî «â³ä â³êó âêëàäíèêà» òà «³íøèõ îáñòàâèí».

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâ-
ëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè».

3. Â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ Âîðîáéîâà Â. Þ., Ëîñºâà Ñ. Â.
òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîëîæåííÿ ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä
ðîçóì³òè òàê, ùî ¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³, îá’ºê-
òîì ÿêèõ º âêëàäè, â³äíîâëåí³ òà ïðî³íäåêñîâàí³ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â
óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

4. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâ-
ëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà-
÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî
Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ
âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî îáðàùåíèþ Âîðîáüåâà Â. Þ., Ëîñåâà Ñ. Â. è äðóãèõ ãðàæ-
äàí

(äåëî î ñáåðåæåíèÿõ ãðàæäàí)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-23/2001
10 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 13-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåí-
êî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî
Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà
Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Óïîë-
íîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Êàðïà÷îâîé
Íèíû Èâàíîâíû; ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå: Òåðöà Âàëåðèÿ Íèêîëàåâè÷à – ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåí-
òà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ñåêðåòàðèàòà
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Òêà÷åí-
êî Íèêîëàÿ Ñòåïàíîâè÷à – ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
Ñåêðåòàðèàòà Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Íîñî-
âà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé
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Ðàäû Óêðàèíû: Áåñïàëîãî Áîðèñà ßêîâëåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, ÷ëåíà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, Äîí÷åíêî Þðèÿ Ãðèãîðüåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òðóäà, Ñòîÿíà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè-
÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà Êîìèòå-
òà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òðó-
äà; Óøàêîâîé Ðàèñû Àíòîíîâíû – íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû, Êîâàëü÷ó-
êà Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à – íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû; Ëóòêîâñêîé Âàëåðèè Âëàäèìèðîâíû – Óïîë-
íîìî÷åííîãî Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû ïî äåëàì ñîáëþäåíèÿ
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óê-
ðàèíû» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 537 /96-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 1997 ã., ¹ 8, ñò. 60, ñò. 61; 1998 ã., ¹ 35, ñò. 240) è îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40, 42, 43 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå Âîðîáüåâà Â.Þ., Ëîñåâà Ñ.Â. è äðó-
ãèõ ãðàæäàí – æèòåëåé Õàðüêîâñêîé îáëàñòè.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû», à
òàêæå îïðåäåëåííîå ñòàòüåé 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Óêðàèíû» íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé 22,
41, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Í. È., ïîÿñíåíèÿ Êàðïà÷î-
âîé Í. È., Òåðöà Â. Í., Òêà÷åíêî Í. Ñ., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â.,
Áåñïàëîãî Á. ß., Äîí÷åíêî Þ. Ã., Ñòîÿíà À. Í., Óøàêîâîé Ð. À., Êîâàëü÷ó-
êà Ñ. Í., Ëóòêîâñêîé Â. Â., ñïåöèàëèñòà, ïðîôåññîðà Ðàáèíîâè÷à Ï. Ì. è
èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Óïîëíîìî÷åí-
íûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – îáðàòèëñÿ ñ õîäàòàé-
ñòâîì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 8
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæå-
íèé ãðàæäàí Óêðàèíû» (äàëåå – Çàêîí).

Àâòîð ïðåäñòàâëåíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ ñòàòåé Çàêîíà
íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Óêðàèíû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿìè 3, 13, 22, 41, 48 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Èìååòñÿ â âèäó óñòà-

31

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



íîâëåííûé Çàêîíîì ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí,
âîññòàíîâëåííûå è ïðîèíäåêñèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì â
ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, âîçâðàùàþòñÿ ïîýòàïíî, â
çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà âêëàä÷èêà, ñóììû âêëàäà, äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
â ðàìêàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ýòîãî Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæå-
òîì Óêðàèíû íà òåêóùèé ãîä (ñòàòüÿ 7), à â ñëó÷àå ñìåðòè âêëàä÷èêà –
ëèøü èõ ÷àñòü, ñóììà êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè íà ïîãðåáåíèå (ñòàòüÿ 8).

Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Óïîëíîìî-
÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàùàëà âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 7 Çàêîíà îãðàíè÷åíèÿ î âîçâðàùå-
íèè äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ,
çàêðåïëåííûé ñòàòüÿìè 24, 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Âîðîáüåâ Â. Þ., Ëîñåâ Ñ. Â. è äðóãèå ãðàæäàíå ñâîå êîíñòèòóöèîí-
íîå îáðàùåíèå î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 22, 41,
64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáîñíîâûâàþò òåì, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè, â êîòîðûå îíè îáðàùàëèñü ñ èñêàìè î âîçâðàùåíèè èõ âêëàäîâ, â îä-
íèõ ñëó÷àÿõ, ðóêîâîäñòâóÿñü óêàçàííûìè ñòàòüÿìè, óäîâëåòâîðÿëè èõ èñ-
êè, à â äðóãèõ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Çàêîíà îòâå÷àëè îòêàçîì. Ïîýòîìó
òàêîå íåîäíîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèâåëî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ê íàðóøåíèþ èõ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî âîçâðàùåíèÿ ïî ïåðâîìó
òðåáîâàíèþ èõ âêëàäîâ è ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
Âîðîáüåâà Â. Þ., Ëîñåâà Ñ. Â. è äðóãèõ ãðàæäàí êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå
âîïðîñà, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû» îíè áûëè îáúåäèíåíû â îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó.

3. Ê äåëó ïðèëàãàþòñÿ ïèñüìåííûå ïîÿñíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåð ìèíèñòðà Óêðàèíû, Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿ ñòà-
òåé 7, 8 Çàêîíà íå îãðàíè÷èâàþò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí íà ñîáñòâåííîñòü, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû. Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæåíèå ñòàòüè 7 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñáåðå-
æåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ «â ðàìêàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ýòîãî Ãî-
ñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû íà òåêóùèé ãîä», òðåáóåò îôèöèàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ.

Ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð ìèíèñòð Óêðàèíû ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðåäñòàâëå-
íèå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà íå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíî
èç-çà îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ ïðîèíäåêñèðîâàííûõ âêëà-
äîâ îäíîâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñóììà íà÷èñëåííîé ãî-
ñóäàðñòâîì êîìïåíñàöèè íà âêëàäû ãðàæäàí íå ÿâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííî-
ñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüÿìè 7, 8 Çàêîíà ìåõàíèçì âîç-
âðàùåíèÿ ýòèõ âêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì.
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4. Â âûñòóïëåíèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñòîÿí À.Í. óêàçàë, ÷òî, ó÷è-
òûâàÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
ñîçíàòåëüíî ïîøëà íà îãðàíè÷åíèå ïðàâà âêëàä÷èêîâ ðàñïîðÿæàòüñÿ èõ
äåíåæíûìè ñáåðåæåíèÿìè, îáåñöåíåííûìè è âîññòàíîâëåííûìè â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû. Âìåñòå ñ òåì, óñòàíîâëåííûé Çà-
êîíîì ìåõàíèçì ïîýòàïíîãî âîçâðàùåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí òðåáóåò
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Áåñïàëîãî Á. ß., ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà îòâå÷àþò
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ãðàæäàíå, êîòîðûå ïîìåñòèëè ñâîè
ñáåðåæåíèÿ äî 2 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà
ÑÑÑÐ, ôàêòè÷åñêè èõ óòðàòèëè, à íà âîññòàíîâëåííûå è ïðîèíäåêñèðî-
âàííûå âêëàäû íå ïðèîáðåëè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàç-
äåëÿåò Äîí÷åíêî Þ. Ã., êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ðåàëüíîé
ñòîèìîñòè ñáåðåæåíèé ÿâëÿåòñÿ ëèøü ëüãîòîé äëÿ òåõ ãðàæäàí, íà êîòî-
ðûõ ïðåæäå âñåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà.

Ñåëèâàíîâ À. À. ïîääåðæàë ïîçèöèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû.

Êîìïåíñàöèÿ ãîñóäàðñòâîì îáåñöåíåííûõ ñáåðåæåíèé, ïî ìíåíèþ Íî-
ñîâà Â. Â., ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí è íå âëå÷åò çà
ñîáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä âêëàä÷èêàìè áûâøå-
ãî Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà ÑÑÑÐ.

Ïî ìíåíèþ Ëóòêîâñêîé Â. Â., ëèöî íå èìååò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ïðîèíäåêñèðîâàííûå ñóììû, êîòîðûå ïîìåùàþòñÿ íà âíåáþäæåòíûõ ñ÷å-
òàõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû. Ýòè ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêèì
îôîðìëåíèåì ïðàâà ëèöà ïîëó÷èòü ñóììó êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâëåííûõ èì óñëîâèé.

Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ Óøàêîâà Ð. À. è Êîâàëü÷óê Ñ. Í. ïîä÷åðêèâàëè,
÷òî óñòàíîâëåííûé ñòàòüÿìè 7, 8 Çàêîíà ìåõàíèçì âîçâðàùåíèÿ ñáåðåæå-
íèé ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, äàþùèì âîçìîæíîñòü, ó÷èòûâàÿ ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà, õîòü êàê-òî êîìïåíñèðîâàòü ñáåðåæåíèÿ
íàèáîëåå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí.

5. Ðåøàÿ ñïîð î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 8 Çàêîíà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèë èç òîãî, ÷òî:

5.1. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàæäûé èìååò ïðàâî âëàäåòü,
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîåé
èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41); íè-
êòî íå ìîæåò áûòü ïðîòèâîïðàâíî ëèøåí ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííûì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòà-
òüè 41).

Äåíåæíûå ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå ÷àñòíîé (ñòàòüÿ 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 384 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ãðàæäàíå
ìîãóò õðàíèòü ñðåäñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâñêèõ è äðóãèõ êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîðÿæàòüñÿ âêëàäàìè, ïîëó÷àòü ïî âêëàäàì äîõîä â
âèäå ïðîöåíòîâ èëè âûèãðûøåé, ïðîâîäèòü áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ñî-
ãëàñíî óñòàâàì óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé è èçäàííûì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïðàâèë.

Íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðàçìåùåíèå ëèöîì
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ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà ñ öåëüþ èõ ñîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèåé åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòè ñðåäñòâà è, âìåñòå ñ òåì, çà-
êëþ÷åíèåì ìåæäó âêëàä÷èêîì è ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà), ïîäòâåðæäåíèåì êîòî-
ðîãî ñëóæèò ñáåðåãàòåëüíàÿ êíèæêà. Ðåàëüíîñòü ëþáîãî ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñîñòîèò â åãî ãàðàíòèðîâàííîñòè. Âêëàäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â Ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå Óêðàèíû, îòìå÷àåòñÿ â Çàêîíå Óêðà-
èíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 57).

×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü âêëàäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, òî ýòè îáÿçàòåëüñòâà èìåþò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâî, îòìå÷àåòñÿ â ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 384 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ãàðàíòèðóåò òàéíó
âêëàäîâ, èõ ñîõðàíåíèå è âûäà÷ó ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ âêëàä÷èêà.

Ýòè ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ ïðèâåäåííûìè
âûøå ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ÷àñòüþ âòîðîé ñòà-
òüè 3 Îñíîâíîãî Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ
ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

5.2. Îäíèì èç ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âêëàä÷èêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ýòîãî
ïðàâà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 6 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ).

Çàêîíîì, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî îñïàðèâàåò Óïîëíîìî÷åííûé
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè
è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå âñëåäñòâèå èíôëÿöèè è äðóãèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè ñâîè äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ, ïîìåùåííûå â
ïåðèîä äî 2 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà
ÑÑÑÐ, äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, à òàêæå â ó÷ðåæäåíèÿõ
Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû íà ïðîòÿæåíèè 1992–1994 ãîäîâ, åñëè
îíè íàõîäèëèñü íà åãî ñ÷åòàõ íå ìåíåå îäíîãî ïîëíîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà
â ïåðèîä 1992–1995 ãîäîâ (ñòàòüÿ 1). Ñóòü ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîñòîèò â ñî-
õðàíåíèè è âîññòàíîâëåíèè ðåàëüíîé ñòîèìîñòè óêàçàííûõ ñáåðåæåíèé
ãðàæäàí ïóòåì èõ îäíîðàçîâîé êîìïåíñàöèîííîé èíäåêñàöèè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû íà ïðîòÿæåíèè äåêàáðÿ 1996 ãîäà –
ìàðòà 1997 ãîäà, ÷òî è áûëî ñäåëàíî è óäîñòîâåðåíî âûäà÷åé ñáåðåãàòåëü-
íûõ êíèæåê âêëàä÷èêàì (ñòàòüè 2, 5). Äàëüíåéøàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ èí-
äåêñàöèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 3 Çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âðåìÿ âûäà÷è âêëàäîâ.

Âîññòàíîâëåíèå ñáåðåæåíèé ãðàæäàí ïóòåì êîìïåíñàöèîííîé èíäåê-
ñàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû îçíà÷àåò íå òîëüêî
âîçîáíîâëåíèå èõ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè, íî è ïðàâî âêëàä÷èêà êàê ñîá-
ñòâåííèêà ñâîèõ äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ âîññòà-
íîâëåííîé è ïðîèíäåêñèðîâàííîé ñóììû ýòîãî âêëàäà.

5.3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííûì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 41). Êîíñòèòóöèîííûå
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ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðî-
ìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 64).

Ó÷èòûâàÿ ýòè ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì (ñòàòüÿ 7) ìåõàíèçì,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñáåðåæåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ íå ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ
âêëàä÷èêà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 384 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óê-
ðàèíñêîé ÑÑÐ, à «ïîýòàïíî, â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà âêëàä÷èêà, ñóììû
âêëàäà, äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ðàìêàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ
ýòîãî Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû íà òåêóùèé ãîä», îãðàíè÷è-
âàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, äåíåæíûå âêëàäû
êîòîðûõ âîññòàíîâëåíû ïóòåì êîìïåíñàöèîííîé èíäåêñàöèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå Óêðàèíû.

5.4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ñîáñòâåííèêè, îñóùå-
ñòâëÿÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî «ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò», è îíà «íå äîëæíà èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â óùåðá ÷åëîâåêó è îáùåñòâó» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 13), à
òàêæå ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò íàíîñèòü óùåðá ïðà-
âàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà (÷àñòü ñåäüìàÿ
ñòàòüè 41).

Òàêèì îáðàçîì, èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû âûòàêàåò, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî.

Ïðàâî ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èòü âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
èìóùåñòâîì îïðåäåëåíî è Ïåðâûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà. Êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, îòìå÷àåòñÿ â ýòîì äîêóìåíòå, èìååò ïðàâî ìèðíî âëàäåòü
ñâîèì èìóùåñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ââîäèòü â äåé-
ñòâèå òàêèå çàêîíû, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, «ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè...» (ñòàòüÿ 1).

Ó÷èòûâàÿ ýòî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèå
ñòàòüè 7 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñáåðåæåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ «ïîýòàï-
íî», «â çàâèñèìîñòè îò ñóììû âêëàäà», «â ðàìêàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äëÿ ýòîãî Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû íà òåêóùèé ãîä»,
õîòÿ è îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íî
íå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 13, 41, 64 è äðóãèì ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî îòñóò-
ñòâèå íåïîñðåäñòâåííî â Çàêîíå êîíêðåòíûõ ýòàïîâ, ñðîêîâ âîçâðàùåíèÿ
ñáåðåæåíèé è îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîë-
íîé ïîòåðå ãðàæäàíàìè ñâîèõ âêëàäîâ, òî åñòü ê íàðóøåíèþ èõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà è â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â äåëå «Äæåéìñ è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» îò
21 ôåâðàëÿ 1986 ãîäà: «Íå îñïàðèâàÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàòü – â
äîâîëüíî øèðîêèõ ãðàíèöàõ óñìîòðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âíóòðåííåé
çàêîíîäàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé èëè ñ äðóãîé öå-
ëüþ – îãðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèè îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ó÷èòû-
âàÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ,
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îäíàêî, íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ëèøåíèþ âîçìîæíîñòè òàêîãî ïîëüçîâà-
íèÿ, òî åñòü ê ïîëíîé åãî ïîòåðå».

5.5. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå èìåþò ðàâíûå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 24). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
óñòàíîâëåííîå Îñíîâíûì Çàêîíîì ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41), êàê è îãðàíè÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ýòîãî ïðàâà, äîëæíî áûòü ðàâíûì äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

Ó÷èòûâàÿ ýòî ïîëîæåíèå ñòàòüè 7 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñáåðåæå-
íèÿ ãðàæäàí, âîññòàíîâëåííûå è ïðîèíäåêñèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, âîçâðàùàþòñÿ â
çàâèñèìîñòè «îò âîçðàñòà âêëàä÷èêà», ÿâëÿåòñÿ íå îòâå÷àþùèì Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

×òî êàñàåòñÿ «èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ» êàê îäíîãî èç óñëîâèé âîçâðàùå-
íèÿ âîññòàíîâëåííûõ âêëàäîâ, òî ýòî ïîëîæåíèå ñòàòüè 7 Çàêîíà òàêæå
íå îòâå÷àåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì). Åãî
ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà ìîæåò ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèþ ðàâåíñòâà ñîáñòâåííèêîâ âîññòàíîâëåííûõ è ïðîèíäåêñè-
ðîâàííûõ âêëàäîâ â èõ ïðàâîîãðàíè÷åíèè íà âîçâðàùåíèå ýòèõ âêëàäîâ.

6. Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Çàêîíà â ñëó÷àå ñìåðòè âêëàä÷èêà íàñëåäíèêè èëè
äðóãèå ëèöà, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
âçÿëè íà ñåáÿ îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí, ìîãóò, ïðåäúÿâèâ ñáåðåãàòåëüíóþ
êíèæêó âêëàä÷èêà è ñâèäåòåëüñòâî î ñìåðòè, ïîëó÷èòü â ó÷ðåæäåíèÿõ
Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ âêëàäà ÷àñòü ïðî-
èíäåêñèðîâàííîãî âêëàäà äëÿ îðãàíèçàöèè ïîõîðîí è ïðîâåäåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì, ïîìèíàëüíî-ðèòóàëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñóììà êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîìîùè íà ïîãðåáåíèå.

Ýòà íîðìà íå ëèøàåò íàñëåäíèêîâ ïðàâà íà íàñëåäîâàíèå âêëàäà íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è íà âñòóïëåíèå â ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà ýòîò âêëàä.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî íåò îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 8 Çàêîíà íå îòâå÷àþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

7. Âîññòàíîâëåííûå è ïðîèíäåêñèðîâàííûå ñîãëàñíî Çàêîíó âêëàäû
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ñ ó÷åòîì ýòî-
ãî, äåéñòâèå ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, î íåîáõîäèìîñòè
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùå-
íèè Âîðîáüåâà Â. Þ., Ëîñåâà Ñ. Â. è äðóãèõ ãðàæäàí, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òàêæå è íà îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óêà-
çàííûå âêëàäû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
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ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû» îò 21 íîÿáðÿ
1996 ãîäà ¹ 537/96-ÂÐ (ñ èçìåíåíèÿìè) â ÷àñòè âîçâðàùåíèÿ ñáåðåæåíèé
ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âîññòà-
íîâëåííûõ è ïðîèíäåêñèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì â ó÷-
ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, â çàâèñèìîñòè «îò âîçðàñòà
âêëàä÷èêà» è «äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ».

2. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ïîëîæåíèå ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ
âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû».

3. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ Âîðîáüåâà Â. Þ., Ëîñå-
âà Ñ. Â. è äðóãèõ ãðàæäàí ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 22, 41, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà îò-
íîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âêëàäû, âîññòàíîâ-
ëåííûå è ïðîèíäåêñèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû»
â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Óêðàèíû.

4. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ
âîññòàíîâëåíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí Óêðàèíû», êîòîðûå ïðèçíàíû íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.13-rp/2001 of October 10, 2001

The Authorized Human Rights Representative of the Verkhovna Rada of
Ukraine (ombudsperson) petitioned for constitutionality of the provisions of
Articles 7 and 8 of the Law of Ukraine «On the state guarantees of refunding of
savings of citizens of Ukraine» («the Law»). The Constitutional Court of
Ukraine was appealed by the citizens for official interpretation of Articles 22,
41 and 64 of the Constitution of Ukraine. Taking into account that the said con-
stitutional petition and appeal concerned the same issue, they were joined in
one constitutional examination of the case.

The Constitutional Court of Ukraine proceeded, in particular, from the fact
that specified in the Law (Article 7) mechanism, according to which the savings
shall be refunded not at depositor’s short notice, as established by Article 384
of the Civil Code of Ukrainian SSR, but «gradually depending on the deposi-
tor’s age, amount of the deposit, other circumstances, within the limits of funds
provided for this purpose by the state budget of Ukraine for the current year»,
restricted property right of citizens, whose money deposits had been refunded
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by compensatory indexation with the State Savings Bank of Ukraine. The sys-
tematic analysis of the provisions of the Constitution of Ukraine (Article 13.3
and Article 41.7) proves that the right of private property may be restricted,
thereupon the provision of Article 7 of the Law, whereby the savings shall be
refunded «gradually», «depending on the amount of the deposit», «within the
limits of funds provided for this purpose by the state budget of Ukraine for the
current year» does not contradict Articles 13, 41, 64 and other Articles of the
Constitution of Ukraine. At the same time, lack of specific stages in the law,
term of refund of the savings and the scope of financial appropriations may re-
sult in complete loss of citizens’ deposits, so that violates their constitutional
property rights. According to the Constitution of Ukraine citizens have equal
constitutional rights and freedoms (Article 24.1). This means that specified by
the Fundamental Law right of possession, use and administration of the prop-
erty, along with the restriction of this right by the state, shall be equal for all citi-
zens. Under this aspect the provision of Article 7 of the Law, according to
which citizens’ savings, renewed and indexed in conformity with the Law in of-
fices of the Savings Bank of Ukraine, have to be returned depending on «the de-
positor’s age», is unconstitutional. A violent interpretation of «other circum-
stances» as one reason for return of the refunded deposits in application of the
Law may cause the violation of equality of holders of the refunded and indexed
deposits in their legal restraint for return of these deposits. The provision of Ar-
ticle 8 of the Law does not debar the successors from inheriting the deposit on
general grounds, and, thus, acquiring the right of possession of this deposit. The
deposits refunded and indexed as established by the Law are subject of citizens’
private property rights. In this regard the validity of Articles 22, 41, 64 of the
Constitution of Ukraine is also extended over property relations, the said depos-
its are subject thereof. The Constitutional Court of Ukraine decided to recog-
nize as unconstitutional the provisions of Article 7 of the Law «On the state
guarantees of refunding of savings of citizens of Ukraine» as to return of sav-
ings of citizens of Ukraine, foreign citizens and stateless persons, refunded and
indexed in conformity with the Law in offices of the Savings Bank of Ukraine,
depending on «the depositor’s age» and «other circumstances»; to recognize as
constitutional the provisions of Article 8 of the Law of Ukraine «On the state
guarantees of refunding of savings of citizens of Ukraine»; in view of the citi-
zens’ constitutional appeal the provisions of Articles 22, 41 and 64 of the Con-
stitution of Ukraine are to be regarded as those that cover the property relations,
the deposits, refunded and indexed in conformity with the Law of Ukraine «On
the state guarantees of refunding of savings of citizens of Ukraine» in offices of
the Savings Bank of Ukraine, are subject thereof.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî âíåñåííÿ

Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿
ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè

(ñïðàâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-8/2001
16 æîâòíÿ 2001 ðîêó
¹ 14-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì-
÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþä-
ìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòà-
í³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Øèøê³íà Â³êòîðà ²âàíîâè÷à, íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Øèíêàðÿ Îëåêñàíäðà
²âàíîâè÷à, êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, à òàêîæ çàëó÷åíèõ
äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à –
Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñó-
ä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Êðèâåíêà Â³êòîðà
Âàñèëüîâè÷à – ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿ Ïàâë³â-
íè – íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà ðîáîòè
³ç çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Õàíäóð³íà Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè (íà ÷àñ ñëóõàííÿ ñïðàâè),

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî âíåñåííÿ
Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çì³ñòó ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåííÿ Øèø-
ê³íà Â. ²., Øèíêàðÿ Î. ²., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Êðèâåíêà Â. Â.,
Ëóêàøîâî¿ Í. Ï., Õàíäóð³íà Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âèùà ðàäà þñòèö³¿ – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Çà çì³ñòîì âèêëàäåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïðàâîâîãî îá-
ãðóíòóâàííÿ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ëèøå ó ÷àñòèí³ âíåñåííÿ íåþ ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàçíà÷åíå ïîëî-
æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî Âèùà ðàäà þñòè-
ö³¿ âíîñèòü òàê³ ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî ïåðøîãî ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäó ñóää³, à Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè – ñòîñîâíî îáðàííÿ ñóää³â áåç-
ñòðîêîâî. Äî â³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òàêîæ ìàº íàëåæàòè âíåñåííÿ
ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè ãîë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ¿õ çàñòóïíèê³â òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç öèõ ïîñàä.

ßê çàçíà÷èâ àâòîð êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âíî-
ñèòü «ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
ïîñàä». Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ðîáèòü
âèñíîâîê, ùî îñê³ëüêè ùîäî ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âæèòî òåð-
ì³í «ïðèçíà÷åííÿ», òî öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³ä çàçíà÷åíèì òåð-
ì³íîì ðîçóì³ºòüñÿ âíåñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàíü ÿê ïðî ïåðøå
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³, òàê ³ ïðî îáðàííÿ ñóää³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áåçñòðîêîâî. Ïðîòå ñòàòòÿìè 3, 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðà-
äó þñòèö³¿» Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íàäàíî ïðàâî âíåñåííÿ ïîäàííÿ Ïðåçèäåí-
òó Óêðà¿íè ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³. Çàçíà-
÷åíèì Çàêîíîì öüîìó îðãàíó íàäàíî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè (ñòàòòÿ 31 Çàêî-
íó), à ùî æ äî âíåñåííÿ ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ ñóä-
ä³â áåçñòðîêîâî, òî òàêî¿ íîðìè íåìàº.

Òàêèì ÷èíîì, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ââàæàº, ùî âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòóñó, çà-
êð³ïëåíîãî ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», âîíà
÷àñòêîâî îáìåæåíà ó ïîâíîâàæåííÿõ – óñóíåíà â³ä ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ», «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ», ÿê³
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âæèâàþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 85, 126, 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà äóìêó ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñèíî-
í³ì³â, îñê³ëüêè ñóääÿ íàä³ëÿºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó îäíèì ³ òèì
æå ïîâíîâàæåííÿì – çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à ö³ ïðèçíà÷åííÿ ð³çíÿòüñÿ
ëèøå çà ôîðìîþ.

Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çâåðòàº óâàãó é íà òå, ùî â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âæèâàºòüñÿ í³ òåðì³í «ïåðøå ïðèçíà-
÷åííÿ», í³ òåðì³í «îáðàííÿ», à çàñòîñîâóºòüñÿ óçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ –
«ïðèçíà÷åííÿ», ÿêå óâ³áðàëî â ñåáå òåðì³íè «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» òà
«îáðàííÿ». Êð³ì öüîãî, íå êîíêðåòèçóºòüñÿ îðãàí, ÿêîìó ìàº âíîñèòèñÿ
ïîäàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè», Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî äî ¿¿ â³äàííÿ íàëåæèòü òàêîæ äîá³ð êàíäèäà-
ò³â íà ïîñàäè ãîë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ¿õ çàñòóïíèê³â ³ âíåñåííÿ
ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ö³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç öèõ ïîñàä.
Öå ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ êëîïîòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî òîãî, ÷è íàëåæèòü äî
â³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òàêîæ âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè – ãîë³â ñóä³â, ¿õ çàñòóïíèê³â – òà ïðî ¿õ
çâ³ëüíåííÿ.

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàïåðå÷óþ÷è äîâîäè ñóá’ºêòà ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòîñîâíî íàäàííÿ ïðàâà Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿
âíîñèòè ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî,
ó ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷èâ, ùî íå ìîæíà ââàæàòè ïåðåêîíëèâèì
òâåðäæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî âæèâàííÿ ÿê ñèíîí³ì³â ó Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ», îñê³ëüêè â ïóíêò³ 1 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âíîñèòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïåðøå ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³.

Ó òîé æå ÷àñ, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àíàë³ç ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî Âèùà ðàäà þñòè-
ö³¿ ìîæå âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ¿õ çàñòóïíèê³â ³ ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç öèõ ïîñàä.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç âèêëàäåíèìè ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ äîâîäà-
ìè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåîáãðóíòîâàíèì ïîñèëàííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ íà òå, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî â³äàííÿ öüîãî îðãàíó âíåñåííÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî. Çàçíà÷àº,
ùî òàêà ïîçèö³ÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ìàº íà ìåò³ ðîçøèðèòè ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òåðì³íè «ïðèçíà÷åííÿ», «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» òà
«îáðàííÿ» íå º ñèíîí³ìàìè, îñê³ëüêè âèçíà÷àþòü ð³çí³ çà çì³ñòîì ïðî-
öåäóðè.

3. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øèøê³í Â. ²., ï³äòâåðäèâøè äîâîäè Âèùî¿ ðà-
äè þñòèö³¿, âèêëàäåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, çâåðíóâ óâàãó íà îäèí ç
âàð³àíò³â çàêîíîïðîåêòó ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿, â ÿêîìó éøëîñÿ ïðî òå,
ùî äî ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàëåæèòü ïîäàííÿ ³ Ïðåçèäåíòó
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Óêðà¿íè ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³, ³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî. Ïðîòå íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ «ïðèçíà÷åííÿ» öþ
ïðîïîçèö³þ â³äõèëèëè.

Øèíêàð Î. ². òàêîæ ï³äòðèìàâ êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿.

Ñåë³âàíîâ À. Î. íàãîëîñèâ, ùî ïîçèö³ÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ ñòîñîâíî ñèíîí³ì³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà
«îáðàííÿ» º íåîáãðóíòîâàíîþ.

Íîñîâ Â. Â. çàçíà÷èâ, ùî âèõîäÿ÷è ³ç ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ìàº ïðàâî âíîñèòè ïîäàííÿ ÿê ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ñóää³, òàê ³ ïðî îáðàííÿ íà öþ ïîñàäó áåçñòðîêîâî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, òî, íà éîãî äóìêó, öå ïèòàííÿ ïî-
òðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ.

Õàíäóð³í Ì. ². âèçíàâ íåïðèéíÿòíîþ ïîçèö³þ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ³ çà-
óâàæèâ, ùî â ïîëîæåíí³ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè éäåòüñÿ ëèøå ïðî òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âíîñèòü ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³.

Êðèâåíêî Â. Â. òà Ëóêàøîâà Í. Ï. ï³äòðèìàëè äîâîäè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, âèêëàäåí³ ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ç îáãðóíòóâàííÿì Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ïîãîäèòèñÿ íå ìîæíà.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äî â³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàëåæèòü, çîêðåìà, âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè. Çà çì³ñòîì öüîãî ïóíêòó çàçíà÷åíå ïîëî-
æåííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ïîñàäè ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿.

Ó ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç êàäðîâèõ ïèòàíü âæèâàþòüñÿ îáèäâà ïîíÿòòÿ – «ïðèçíà÷åí-
íÿ» ³ «îáðàííÿ». Ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ îôîðìëÿþòüñÿ ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå, ÿêùî ïîíÿòòÿ «îáðàííÿ» çàñòîñî-
âóºòüñÿ ëèøå äî ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïóíêò 27 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 85, ñòàòò³ 127, 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî ïîíÿòòÿ «ïðèçíà-
÷åííÿ» – ùîäî ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ïóíêòè 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñòàòò³ 106, 114, 122,
128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) îäíîîñîáîâî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàì³ùåííÿ
ïîñàäè øëÿõîì «ïðèçíà÷åííÿ» ïåâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ïðî
«ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, ó ôîðì³ óêàçó. Òàêå
âæèâàííÿ ïîíÿòü ðîçâèâàºòüñÿ ³ êîíêðåòèçóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ
Óêðà¿íè.

Îòæå, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ», íà â³äì³íó â³ä ïî-
íÿòòÿ «îáðàííÿ», ïîçíà÷àº ð³çí³ ïðîöåäóðè ùîäî çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñóää³ òà
ð³çí³ ôîðìè àêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ÷è Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
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íå ì³ñòÿòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ» ³
íå ðîçìåæîâóþòü ¿õ çà ïåâíèìè þðèäè÷íèìè îçíàêàìè. Âèêîðèñòàííÿ
ºäèíîãî ïîíÿòòÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðàâîâèõ ìå-
õàí³çì³â çàì³ùåííÿ ïîñàä òà óòî÷íåííÿ ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» ³ «îáðàííÿ»
º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ñâ³ä÷åííÿì â³äì³ííîñò³ ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ» º ð³çíèé
ñòðîê ïîâíîâàæåíü ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ îá³éíÿëè ïîñà-
äè ñóää³â çà íàñë³äêàìè ð³çíèõ ïðîöåäóð. Çîêðåìà, íà ïîñàäó ñóää³ âïåð-
øå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñòðîêîì íà
ï’ÿòü ðîê³â, à ïàðëàìåíò îáèðàº ñóääþ áåçñòðîêîâî. Òîáòî íà «îáðàííÿ
áåçñòðîêîâî» ìîæå ïðåòåíäóâàòè îñîáà ç íàëåæíîþ ôàõîâîþ ï³äãîòîâ-
êîþ, â³äïîâ³äíèì äîñâ³äîì ³ ñòàæåì, îñê³ëüêè ñòðîêîâèé ï’ÿòèð³÷íèé òåð-
ì³í ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ çàâåðøèâñÿ.

Íà îñíîâ³ íàâåäåíîãî òà çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 126, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàí-
íÿ» íà ïîñàäè ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ îá³éìàëè ïîñàäè çà
íàñë³äêàìè ð³çíèõ ïðîöåäóð, º ð³çíèìè. Ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
ïîñàäè», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòîñóºòüñÿ ëèøå òèõ îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè âïåðøå íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòðî-
êîì íà ï’ÿòü ðîê³â.

5. Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïëèâàº, ùî ÷èííó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 15 ñ³÷íÿ
1998 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Øèø-
ê³íèì Â. ². çàêîíîïðîåêòó Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ íàäàòè ïðà-
âî âíîñèòè ïàðëàìåíòó ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî (çà ìàòå-
ð³àëàìè ñòåíîãðàìè çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Àëå öþ ïðîïî-
çèö³þ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå âðàõóâàëà.

Îòæå, ïðèéìàþ÷è íàçâàíèé Çàêîí òèì ñàìèì ñêëàäîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÿêèé ó 1996 ðîö³ óõâàëèâ ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ïàðëà-
ìåíò êîíêðåòèçóâàâ â³äïîâ³äíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, çàçíà÷èâøè â
ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 3 òà ñòàòò³ 29 öüîãî Çàêîíó, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âíîñèòü
ïîäàííÿ ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Öå
ñâ³ä÷èòü, ùî, âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç öüîãî ïè-
òàííÿ, ïàðëàìåíò íå âêëþ÷èâ äî íèõ âíåñåííÿ ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî.

Òàêèé ï³äõ³ä äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿ º ïî ñóò³ âèçíà÷åííÿì ïàðëàìåíòîì çì³ñòó ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

6. Ãðàìàòè÷íå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ» äàº çìî-
ãó âèçíà÷èòè ¿õ â³äì³ííîñò³. Ï³ä ñëîâîì «ïðèçíà÷åííÿ» ðîçóì³ºòüñÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ íà ïðàâî çàì³ùåííÿ ÿêî¿ñü ïîñàäè, íàäàííÿ îô³ö³éíîãî ïðàâà
çàéìàòè ÿêóñü ïîñàäó, âèêîíóâàòè âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè. Ñëîâî «îáðàííÿ»
òëóìà÷èòüñÿ ÿê â³äáèðàííÿ ç áàãàòüîõ çà ÿêîþ-íåáóäü îçíàêîþ, âèä³ëåííÿ
ãîëîñóâàííÿì äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â (Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìî-
âè, Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òîùî).

Äîñë³äæóþ÷è ñï³ðíå ïèòàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî òëóìà÷åí-
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íÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî â ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ äî
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïîñàäà ñóää³ çàì³ùàëàñÿ ëèøå
øëÿõîì îáðàííÿ. Çà Êîíñòèòóö³ºþ (Îñíîâíèì Çàêîíîì) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
1978 ðîêó âñ³ ñóäè óòâîðþâàëèñÿ íà çàñàäàõ âèáîðíîñò³ ñóää³â ³ íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â, òîáòî ñóää³, çà âèíÿòêîì íàðîäíèõ, îáèðàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè
ðàäàìè, à Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îáèðàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Òàêèì ÷èíîì, íà òîé ÷àñ çì³ñò ïîíÿòü «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ» ìàâ
³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ (ñòàòò³ 108, 109, 150, 151 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çà-
êîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ).

Ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ö³ ïîíÿòòÿ òàêîæ ðîçìåæîâàíî, çîêðåìà
ïîíÿòòÿ «îáðàííÿ» âæèòî ùîäî òèõ ñóää³â, ÿê³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ï’ÿòèð³÷-
íîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³ øëÿõîì ïåðøîãî ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îáèðàþòüñÿ ïîò³ì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áåç-
ñòðîêîâî.

Îòæå, ãðàìàòè÷íå òà ³ñòîðè÷íå òëóìà÷åííÿ äàþòü çìîãó ñòâåðäæóâàòè,
ùî ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ» ìàþòü çàçíà÷åí³ â³äì³ííîñò³.

7. Ìåõàí³çì äîáîðó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³ ðåàë³çîâóþòü
Âèùà ðàäà þñòèö³¿ òà êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà Âèùó ðàäó þñòèö³¿ ïîêëàäåíî «âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóä-
ä³â íà ïîñàäè».

Ó ñòàòòÿõ 3, 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» âñòàíîâëåíî
ïîðÿäîê âíåñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ ñóääåþ. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ñòðóê-
òóð³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ôóíêö³îíóº ñåêö³ÿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ïîäàíü
äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â óïåðøå (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»).

Êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â ìîæå ðåêîìåíäóâàòè ãðîìàäÿíèíà Óêðà-
¿íè íà ïîñàäó ñóää³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàâäàííÿì êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â º, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ñóää³â (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êâà-
ë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿, êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ ³ äèñöèïë³íàðíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóää³â ñóä³â Óêðà¿íè»). Çà çàÿâàìè êàíäèäàò³â ó ñóää³ âîíà
ïðîâîäèòü êâàë³ô³êàö³éí³ åêçàìåíè ³ äàº âèñíîâêè ïðî ï³äãîòîâëåí³ñòü äî
ñóäîâî¿ ðîáîòè êîæíîãî êàíäèäàòà, ÿêèé óïåðøå âèñóâàºòüñÿ íà ïîñàäó
ñóää³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâ êàíäèäàò³â ó ñóää³ êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿
ñóää³â äàþòü âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ íà ïîñàäó ñóää³ áåç-
ñòðîêîâî (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êâàë³ô³êàö³éí³ êî-
ì³ñ³¿, êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ ³ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â
ñóä³â Óêðà¿íè»).

Ïîëîæåíü ùîäî âíåñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàíü äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó
ðàäó þñòèö³¿» íå ì³ñòèòü.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ôóíêö³é êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â òà Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ùîäî ïåðøîãî ïðèçíà÷åííÿ é îáðàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè ðîç-
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ìåæîâàí³ ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè ñòîñîâíî çàì³ùåííÿ ïîñàä ñóää³â ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî â³äì³íí³ñòü ïîâ-
íîâàæåíü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â òà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî
êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â. Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê,
çã³äíî ç ÿêèì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çà ðåêîìåíäàö³ºþ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíè-
íà Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå. Ïðîöåñ îáðàííÿ íà ïîñàäó ñóää³ áåç-
ñòðîêîâî çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÿê êîëåã³àëüíèì îðãà-
íîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó êâàë³ô³-
êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â. Íà îñíîâ³ öüîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå çà
çì³ñòîì ôóíêö³é êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â ³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà çà
ïðîöåäóðàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ» ³ «îáðàííÿ», ÿê³ âæè-
âàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñóää³, º ð³çíèìè.

8. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ
ùîäî âíåñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
ïîñàäè ãîë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ¿õ çàñòóïíèê³â òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
öèõ ïîñàä, òî àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîâîäèòü, ùî Îñíîâíèé
Çàêîí Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ ãîë³â ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàñòóïíèê³â òà ¿õ çâ³ëüíåííÿ. Ëèøå ÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îáðàííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà çâ³ëüíåííÿ ç ö³º¿ ïîñàäè øëÿõîì òàºìíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì.

Ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ãîë³â ³íøèõ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ¿õ çàñòóïíèê³â ìàº âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì (ïóíêò 14
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ç
çì³ñòó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèïëèâàº íàëåæí³ñòü äî â³äàííÿ
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âíåñåííÿ ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç öèõ
ïîñàä.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ùîäî âíå-
ñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàíü ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íà ïîñàäè, â òîìó ÷èñë³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³, ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñèñòåìíîìó
çâ’ÿçêó ç ïóíêòîì 27 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàò-
ò³ 126, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 127, ñòàòòåþ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñòðîêîì íà
ï’ÿòü ðîê³â.

2. Çà çì³ñòîì ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâî âíåñåííÿ ïîäàíü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåç-
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ñòðîêîâî òà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íà Âèùó ðàäó þñòèö³¿ íå ïîøèðþºòüñÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè
(äåëî î íàçíà÷åíèè ñóäåé)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-8/2001
16 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 14-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà
Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íè-
êîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå: Øèøêèíà Âèêòîðà Èâàíîâè÷à,
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÷ëåíà Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè, Øèíêàðÿ Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à, ðóêîâîäèòåëÿ Ñåêðåòà-
ðèàòà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàñ-
ñìîòðåíèè ýòîãî äåëà: Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Êðèâåíêî Âèê-
òîðà Âàñèëüåâè÷à – ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû; Ëóêàøîâîé Íàäåæ-
äû Ïàâëîâíû – íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìû è ðàáîòû ñ çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû; Õàíäó-
ðèíà Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû (íà
âðåìÿ ñëóøàíèÿ äåëà),

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëî-
æåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î âíå-
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ñåíèè Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà
äîëæíîñòè.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè óêàçàííîãî
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé
ñòàòüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ñîäåðæàíèÿ
ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåíèÿ Øèøêè-
íà Â. È., Øèíêàðÿ À. È., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Êðèâåíêî Â. Â.,
Ëóêàøîâîé Í. Ï., Õàíäóðèíà Í. È. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Âûñøèé ñîâåò
þñòèöèè – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî ñìûñëó èçëîæåííîãî â êîíñòèòóöèîííîì ïðåä-
ñòàâëåíèè ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñòàâèò âîïðîñ
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ëèøü â ÷àñòè âíåñåíèÿ èì ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà-
÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, óêàçàí-
íîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåîáõîäèìî ïîíèìàòü òàê, ÷òî
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âíîñèò òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû
íà ïåðâîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäüè, à Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû – îá
èçáðàíèè ñóäåé áåññðî÷íî. Â âåäåíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè òàêæå
äîëæíî âõîäèòü âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíî-
ñòè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, èõ çàìåñòèòåëåé è îá óâîëü-
íåíèè èõ ñ ýòèõ äîëæíîñòåé.

Êàê îòìåòèë àâòîð êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, â ïóíêòå 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Âûñøèé ñî-
âåò þñòèöèè âíîñèò «ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè
èëè îá óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé». Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêò ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå äåëàåò âûâîä, ÷òî, ïîñêîëüêó îòíîñèòåëüíî
ïîëíîìî÷èé Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè óïîòðåáëåí òåðìèí «íàçíà÷åíèå»,
òî ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïîä óêàçàííûì òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ
âíåñåíèå Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèé êàê î ïåðâîì íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü ñóäüè, òàê è îá èçáðàíèè ñóäåé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû áåññðî÷íî. Òåì íå ìåíåå, ñòàòüÿìè 3, 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì
ñîâåòå þñòèöèè» Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âíåñå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû î ïåðâîì íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè. Óêàçàííûì Çàêîíîì ýòîìó îðãàíó ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî îáðàùåíèÿ ê Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ñ ïðåäñòàâëåíè-
åì îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè (ñòàòüÿ 31 Çàêîíà), à ÷òî êàñàåòñÿ
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âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îá èçáðàíèè ñóäåé áåñ-
ñðî÷íî, òî òàêîé íîðìû íåò.

Òàêèì îáðàçîì, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî èñõîäÿ èç ñòàòóñà,
çàêðåïëåííîãî ñòàòüåé 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»,
îí ÷àñòè÷íî îãðàíè÷åí â ïîëíîìî÷èÿõ – óñòðàíåí îò ó÷àñòèÿ â ôîðìèðî-
âàíèè ñóäåéñêîãî êîðïóñà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Àíàëèç ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå», «ïåðâîå íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå», êî-
òîðûå óïîòðåáëÿþòñÿ â ñòàòüÿõ 85, 126, 128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî
ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá èõ èñïîëüçîâàíèè êàê ñèíîíèìîâ, ïîñêîëüêó ñóäüÿ íàäåëÿåòñÿ â
êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå îäíèìè è òåìè æå ïîëíîìî÷èÿìè – îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, à ýòè íàçíà÷åíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü ïî ôîðìå.

Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè îáðàùàåò âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ïóíêòå 1 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå óïîòðåáëÿåòñÿ íè ïîíÿòèå
«ïåðâîå íàçíà÷åíèå», íè ïîíÿòèå «èçáðàíèå», à ïðèìåíÿåòñÿ îáîáùåííîå
ïîíÿòèå – «íàçíà÷åíèå», êîòîðîå âêëþ÷èëî â ñåáÿ ïîíÿòèÿ «ïåðâîå íàçíà-
÷åíèå» è «èçáðàíèå». Êðîìå ýòîãî, íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ îðãàí, â êîòîðûé
ìîæåò âíîñèòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå ñóäåé íà äîëæíîñòè», Âûñ-
øèé ñîâåò þñòèöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â åãî âåäåíèå âõîäèò òàêæå ïîä-
áîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
è èõ çàìåñòèòåëåé è âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà ýòè
äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå èõ ñ ýòèõ äîëæíîñòåé. Ýòî ñòàëî îñíîâàíèåì
äëÿ õîäàòàéñòâà îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî òîãî, âõîäèò ëè â âåäåíèå
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè òàêæå âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè ñó-
äåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè – ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ, èõ çàìåñòè-
òåëåé – è îá èõ óâîëüíåíèè.

2. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, îñïàðèâàÿ äîâîäû ñóáúåêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà Âûñøå-
ìó ñîâåòó þñòèöèè âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îá
èçáðàíèè ñóäåé áåññðî÷íî, â ïèñüìåííîì ïîÿñíåíèè îòìåòèë, ÷òî íåëüçÿ
ñ÷èòàòü óáåäèòåëüíûì óòâåðæäåíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îá óïî-
òðåáëåíèè êàê ñèíîíèìîâ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå»
è «èçáðàíèå», ïîñêîëüêó â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ðå÷ü èäåò î ïîëíîìî÷èè Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè âíîñèòü Ïðå-
çèäåíòó Óêðàèíû ïðåäñòàâëåíèå î ïåðâîì íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñóäüè.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ìîæåò âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïðåä-
ñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, èõ çàìåñòèòåëåé è îá óâîëüíåíèè èõ
ñ ýòèõ äîëæíîñòåé.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ èçëîæåííûìè â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè äî-
âîäàìè, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåîáîñíîâàííîé ññûëêó Âûñ-
øåãî ñîâåòà þñòèöèè íà òî, ÷òî ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèò ê âåäåíèþ ýòîãî îðãàíà âíåñåíèå â
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Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðåäñòàâëåíèé îá èçáðàíèè ñóäåé áåññðî÷íî.
Îòìå÷àåò, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè èìååò öåëüþ ðàñ-
øèðèòü åãî êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïîíÿòèÿ «íàçíà÷åíèå», «ïåð-
âîå íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå» íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè, ïîñêîëüêó îïðå-
äåëÿþò ðàçíûå ïî ñìûñëó ïðîöåäóðû.

3. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íà îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Øèøêèí Â.È., ïîäòâåðäèâ äîâîäû
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, èçëîæåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè, îáðàòèë âíèìàíèå íà îäèí èç âàðèàíòîâ çàêîíîïðîåêòà î Âûñøåì
ñîâåòå þñòèöèè, â êîòîðîì ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî â ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñî-
âåòà þñòèöèè âõîäèò ïðåäñòàâëåíèå è Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû î ïåðâîì íà-
çíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ñóäüè, è Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû – îá èçáðàíèè
ñóäåé áåññðî÷íî. Òåì íå ìåíåå, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íà îñíîâà-
íèè ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê òåðìèíîëîãè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ «íàçíà÷åíèÿ»
ýòî ïðåäëîæåíèå îòêëîíèëè.

Øèíêàðü À. È. òàêæå ïîääåðæàë êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå Âûñ-
øåãî ñîâåòà þñòèöèè.

Ñåëèâàíîâ À. À. ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîçèöèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñèíîíèìè÷íîñòè ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå» è «èç-
áðàíèå» ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé.

Íîñîâ Â. Â. óêàçàë, ÷òî èñõîäÿ èç ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âûñøèé ñîâåò
þñòèöèè èìååò ïðàâî âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ êàê î ïåðâîì íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü ñóäüè, òàê è îá èçáðàíèè íà ýòó äîëæíîñòü áåññðî÷íî. ×òî êà-
ñàåòñÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè, òî, ïî åãî ìíå-
íèþ, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Õàíäóðèí Í. È. ïðèçíàë íåïðèåìëåìîé ïîçèöèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñ-
òèöèè è çàìåòèë, ÷òî â ïîëîæåíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ðå÷ü èäåò ëèøü î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âíî-
ñèò ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû î ïåðâîì íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè.

Êðèâåíêî Â. Â. è Ëóêàøîâà Í. Ï. ïîääåðæàëè äîâîäû Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû, èçëîæåííûå â ïèñüìå ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû.

4. Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñ àðãóìåíòàöèåé
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â âå-
äåíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè âõîäèò, â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè. Ïî ñìûñëó ýòîãî ïóíêòà óêàçàí-
íîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ñóäüè
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Â ñòàòüå 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïî êàäðîâûì âîïðîñàì óïîòðåáëÿþòñÿ îáà ïîíÿòèÿ –
«íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå». Ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè îôîðìëÿþò-
ñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Íî, åñëè ïîíÿòèå «èçáðà-
íèå» èñïîëüçóåòñÿ ëèøü ïî îòíîøåíèþ ê ñóäüÿì ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè (ïóíêò 27 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ñòàòüè 127, 128 Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû), òî ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå» – ïðèìåíèòåëüíî ê èíûì äîëæíîñòíûì
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ëèöàì (ïóíêòû 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüè 106, 114, 122,
128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çàìåùåíèè
äîëæíîñòè ïóòåì «íàçíà÷åíèÿ» îïðåäåëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, â òîì
÷èñëå î «ïåðâîì íàçíà÷åíèè» íà äîëæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè, â
ôîðìå óêàçà. Òàêîå óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé ðàçâèâàåòñÿ è êîíêðåòèçèðóåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå», â îòëè-
÷èå îò ïîíÿòèÿ «èçáðàíèå», îáîçíà÷àåò ðàçíûå ïðîöåäóðû îòíîñèòåëüíî
çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ñóäüè è ðàçíûå ôîðìû àêòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðèíÿ-
òûõ, ñîîòâåòñòâåííî, Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû.

Âìåñòå ñ òåì, íè Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, íè äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû íå ñîäåðæàò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå» è «èç-
áðàíèå» è íå ðàçãðàíè÷èâàþò èõ ïî îïðåäåëåííûì þðèäè÷åñêèì ïðèçíà-
êàì. Èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîíÿòèÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàçíûõ ïî ñâîåé
ïðèðîäå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è óòî÷íåíèå ïîíÿ-
òèé «íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå» ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñâèäåòåëüñòâîì îòëè÷èÿ ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå» ÿâëÿåòñÿ
ðàçíûé ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå ïî-
ëó÷èëè äîëæíîñòè ñóäåé â ðåçóëüòàòå ðàçíûõ ïðîöåäóð. Â ÷àñòíîñòè, íà
äîëæíîñòü ñóäüè âïåðâûå ãðàæäàíèí Óêðàèíû íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû ñðîêîì íà ïÿòü ëåò, à ïàðëàìåíò èçáèðàåò ñóäüþ áåññðî÷íî. Òî
åñòü íà «áåññðî÷íîå èçáðàíèå» ìîæåò ïðåòåíäîâàòü ëèöî ñ íàäëåæàùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, ñîîòâåòñòâóþùèì îïûòîì è ñòàæåì, ïî-
ñêîëüêó ñðî÷íûé ïÿòèëåòíèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñóäüè çàâåðøèëñÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî è ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 126, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå» è «èç-
áðàíèå» íà äîëæíîñòè ñóäåé â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå çàíèìà-
ëè äîëæíîñòè â ðåçóëüòàòå ðàçíûõ ïðîöåäóð, ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè. Ïîíÿòèå
«íàçíà÷åíèå ñóäåé íà äîëæíîñòè», êîòîðîå óïîòðåáëÿåòñÿ â ïóíêòå 1 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàñàåòñÿ ëèøü òåõ ëèö, êîòî-
ðûå íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû âïåðâûå íà äîëæíîñòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

5. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà Óê-
ðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè» ïðèíÿòà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà. Ñîãëàñíî âíåñåííîìó íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû
Øèøêèíûì Â.È. çàêîíîïðîåêòó, Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè ïðåäëàãàëîñü
ïðåäîñòàâèòü ïðàâî âíîñèòü â ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçáðàíèè ñó-
äåé áåññðî÷íî (ïî ìàòåðèàëàì ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû). Íî ýòî ïðåäëîæåíèå Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îòêëîíèëà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ íàçâàííûé Çàêîí òåì æå ñîñòàâîì Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûé â 1996 ãîäó ïðèíÿë äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòó-
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öèþ Óêðàèíû, ïàðëàìåíò êîíêðåòèçèðîâàë ñîîòâåòñòâóþùåå êîíñòèòóöè-
îííîå ïîëîæåíèå, óêàçàâ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 3 è ñòàòüå 29 ýòîãî Çàêîíà, ÷òî
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âíîñèò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðâîì íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü ñóäüè Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, îïðåäå-
ëÿÿ ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, ïàðëàìåíò
íå âêëþ÷èë â íèõ âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îá
èçáðàíèè ñóäåé áåññðî÷íî.

Òàêîé ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé Âûñ-
øåãî ñîâåòà þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, îïðåäåëåíèåì ïàðëàìåíòîì ñî-
äåðæàíèÿ ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

6. Ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå» äà-
åò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü èõ îòëè÷èÿ. Ïîä ñëîâîì «íàçíà÷åíèå» ïîíè-
ìàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå íà ïðàâî çàìåùåíèÿ êàêîé-òî äîëæíîñòè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå îôèöèàëüíîãî ïðàâà çàíèìàòü êàêóþ-òî äîëæíîñòü, èñïîëíÿòü
îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè. Ñëîâî «èçáðàíèå» òîëêóåòñÿ êàê ïîäáîð ñðå-
äè ìíîãèõ ïî êàêèì-ëèáî ïðèçíàêàì, îïðåäåëåíèå ãîëîñîâàíèåì äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé (Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, Íîâèé
òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè è äð.).

Èññëåäóÿ ñïîðíûé âîïðîñ ñ ïðèìåíåíèåì èñòîðè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óñòàíîâèë, ÷òî â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ äî
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà äîëæíîñòü ñóäüè çàìåùàëàñü
ëèøü ïóòåì èçáðàíèÿ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîìó Çàêîíó) Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ 1978 ãîäà âñå ñóäû ñîçäàâàëèñü íà îñíîâå âûáîðîâ ñóäåé è íà-
ðîäíûõ çàñåäàòåëåé, òî åñòü ñóäüè, çà èñêëþ÷åíèåì íàðîäíûõ, èçáèðàëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîâåòàìè, à ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
èçáèðàëèñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, ê òîìó âðåìåíè ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «íàçíà÷åíèå» è
«èçáðàíèå» èìåëî ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ (ñòàòüè 108, 109, 150, 151 Êîí-
ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Óêðàèíñêîé ÑÑÐ).

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ýòè ïîíÿòèÿ òàêæå ðàçâåäåíû, â
÷àñòíîñòè, ïîíÿòèå «èçáðàíèå» èñïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî òåõ ñóäåé, êî-
òîðûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè ñó-
äüè ïóòåì ïåðâîãî íàçíà÷åíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èçáèðàþòñÿ ïîòîì
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû áåññðî÷íî. Èòàê, ãðàììàòè÷åñêîå è èñòîðè÷å-
ñêîå òîëêîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «íàçíà÷å-
íèå» è «èçáðàíèå» èìåþò óêàçàííûå îòëè÷èÿ.

7. Ìåõàíèçì ïîäáîðà íà äîëæíîñòü ñóäüè ãðàæäàíèíà Óêðàèíû ðåàëè-
çóþò Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè è êâàëèôèêàöèîííûå êîìèññèè ñóäåé.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íà
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âîçëàãàåòñÿ «âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè ñóäåé íà äîëæíîñòè».

Â ñòàòüÿõ 3, 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè» óñòàíîâ-
ëåí ïîðÿäîê âíåñåíèÿ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèé Ïðåçè-
äåíòó Óêðàèíû î ïåðâîì íàçíà÷åíèè ñóäåé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñòðóêòóðå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ôóíêöèîíèðóåò ñåêòîð ïî
âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ïðåäñòàâëåíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé âïåðâûå (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»).
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Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñóäåé ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû íà äîëæíîñòü ñóäüè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 127 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû).

Çàäà÷åé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ñóäåé (ñòàòüÿ 1
Çàêîíà Óêðàèíû «Î êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèÿõ, êâàëèôèêàöèîííîé
àòòåñòàöèè è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé ñóäîâ Óêðàèíû»).
Ïî çàÿâëåíèÿì êàíäèäàòîâ â ñóäüè îíà ïðîâîäèò êâàëèôèêàöèîííûå ýêçà-
ìåíû è äàåò çàêëþ÷åíèÿ î ïîäãîòîâëåííîñòè ê ñóäåáíîé ðàáîòå êàæäîãî
êàíäèäàòà, êîòîðûé âïåðâûå âûäâèãàåòñÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé êàíäèäàòîâ â ñóäüè êâàëè-
ôèêàöèîííûå êîìèññèè ñóäåé äàþò çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè èçáðàíèÿ
íà äîëæíîñòü ñóäüè áåññðî÷íî (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèÿõ, êâàëèôèêàöèîííîé àòòåñòàöèè è äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé ñóäîâ Óêðàèíû»).

Ïîëîæåíèé î âíåñåíèè Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèé â
Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îá èçáðàíèè ñóäåé áåññðî÷íî Çàêîí Óêðàèíû
«Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè» íå ñîäåðæèò.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôóíêöèé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé è
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî íàçíà÷åíèÿ è èçáðàíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè ðàçãðàíè÷åíû îïðåäåëåííûìè ïðîöåäóðàìè çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Ýòî äàåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ âûâîäà îá îòëè÷èè ïîëíîìî÷èé êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé
ñóäåé è Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè
ñóäåé. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí îñîáûé ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ïî ðåêîìåíäàöèè êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè
ñóäåé âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ãðàæäà-
íèíà Óêðàèíû íà äîëæíîñòü ñóäüè âïåðâûå. Ïðîöåññ èçáðàíèÿ íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè áåññðî÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû êàê
êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âûâîäà êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé. Íà îñíîâàíèè ýòîãî
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ïî ñîäåðæàíèþ ôóíêöèé êâàëèôèêàöèîí-
íîé êîìèññèè ñóäåé è Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè è ïî ïðîöåäóðàì èõ ðå-
àëèçàöèè ïîíÿòèÿ «íàçíà÷åíèå» è «èçáðàíèå», êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ñóäüè, ÿâëÿþòñÿ
ðàçíûìè.

8. ×òî êàñàåòñÿ çàòðîíóòîãî â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðî-
ñà î âíåñåíèè Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñó-
äåé íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, èõ çàìåñòèòå-
ëåé è óâîëüíåíèÿ èõ ñ ýòèõ äîëæíîñòåé, òî àíàëèç íîðì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïîêàçûâàåò, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû íå ñîäåðæèò ïîëîæå-
íèé î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, çà-
ìåñòèòåëåé è èõ óâîëüíåíèè. Ëèøü ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 128 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò èçáðàíèå íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû è îñâîáîæäåíèå ñ ýòîé äîëæíîñòè ïóòåì òàéíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì.

Íàçíà÷åíèå íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé èíûõ ñó-
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äîâ îáùåé þðèñäèêöèè è èõ çàìåñòèòåëåé ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíîì (ïóíêò 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
èç ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñëåäóåò, ÷òî ê âåäå-
íèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíîñèòñÿ âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà-
÷åíèè ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè
è îá óâîëüíåíèè èõ ñ ýòèõ äîëæíîñòåé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Â àñïåêòå âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè î
âíåñåíèè Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè ñóäåé
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íà äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïóíêòîì 27 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 126, ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 127, ñòàòüåé 128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âíîñèò ïðåäñòàâëå-
íèå Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû íà ïåðâîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñóäüè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

2. Ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðàâî âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îá èçáðàíèè ñó-
äåé áåññðî÷íî è íàçíà÷åíèè ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ñó-
äàõ îáùåé þðèñäèêöèè íà Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.14-rp/2001 of October 16, 2001

The High Council of Justice applied to the Constitutional Court of Ukraine
for official interpretation of the provisions of Article 131.1.1 of the Constitu-
tion of Ukraine as to making motions for appointment of judges to office. The
subject of the right to constitutional petition believes that as the authorities of
the High Council of Justice are dealt with using the term «appointment», this
gives ground to consider that the said term covers its motions for both the first
appointment to office and election of judges by the Verkhovna Rada of Ukraine
for life. The High Council of Justice points out that the term «appointment»,
used in Article 131.1.1 of the Constitution of Ukraine incorporated the terms
«the first appointment» and «election».
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The Constitutional Court of Ukraine proceeds, in particular, from the fact
that the term «appointment», contained in the Constitution of Ukraine, differs
from the term «election» and means different procedures for judicial appoint-
ment and different forms of acts on this matter, adopted by the President of
Ukraine or the Verkhovna Rada of Ukraine respectively. The term «appoint-
ment of judges to office», used in Article 131.1.1 of the Constitution of
Ukraine, concerns only those appointed by the President of Ukraine for the first
time to office of a professional judge of general courts for a five-year term. In
acting Constitution of Ukraine, the term «election» is used for those judges,
who, upon the expiration of five years in office of judge after the first appoint-
ment by the President of Ukraine, are elected by the Verkhovna Rada of
Ukraine for permanent terms. The Constitutional Court of Ukraine has decided
that the provisions of Article 131.1.1 of the Constitution of Ukraine are to be re-
garded as those that the High Council of Justice makes motions to the President
of Ukraine for the first appointment of a professional judge to office for a
five-year term. According to Article 131.1.1 of the Constitution of Ukraine the
right to make motions to the Verkhovna Rada of Ukraine as to election of
judges for permanent terms and appointment of judges to administrative offices
in courts of general jurisdiction is not extended over the High Council of Jus-
tice.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4

Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

(ñïðàâà ùîäî ïðîïèñêè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-31/2001
14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó
¹ 15-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà
²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äî-
ïîâ³äà÷, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ëàâðèíîâè÷à Îëåêñàíäðà Âîëîäèìèðîâè÷à – Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî 18 æîâòíÿ
2001 ðîêó; ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Âàðåíêà Âàëåð³ÿ
²âàíîâè÷à – çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ðàäóòíîãî Ñåðã³ÿ ²âàíîâè÷à – çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ªô³ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Áàêëàíîâî¿ Ë³ë³¿ Âîëîäèìèð³âíè – ãîëîâíîãî íàóêî-
âîãî êîíñóëüòàíòà Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ôåñåíêà ªâãåíà Âîëîäèìèðîâè÷à – ãîëîâíîãî
íàóêîâîãî êîíñóëüòàíòà Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ïèëèï÷óêà Ìèêîëè
Îëåêñ³éîâè÷à – íà÷àëüíèêà ïàñïîðòíîãî â³ää³ëó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
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òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700
(ÇÏ Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 1, ñò. 9), Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñèñòåìó â
ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ
1974 ðîêó ¹ 677 (ÑÏ ÑÑÑÐ, 1974 ã., ¹ 19, ñò. 109), òà Ïîñòàíîâè Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä 28 ñåðïíÿ
1974 ðîêó ¹ 678 (ÑÏ ÑÑÑÐ, 1974 ã., ¹ 19, ñò. 110).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 48
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñ-
ïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, Ïîëîæåííÿ ïðî
ïàñïîðòíó ñèñòåìó â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ðîêó ¹ 677, òà Ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
«Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ðîêó ¹ 678.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
ïðîïèñêè ãðîìàäÿí.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì. Ä., ïîÿñíåííÿ Ëàâðèíîâè-
÷à Î. Â., Âàðåíêà Â. ²., ªô³ìåíêà Ë. Â., Ôåñåíêà ª. Â., Íîñîâà Â. Â., Ïèëèï-
÷óêà Ì. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè ï³äïóíêò 1
ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994
ðîêó ¹ 700, ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî ïàñïîðòíà ñëóæáà â³äïîâ³äíî äî ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ çàâäàíü îðãàí³çîâóº ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ³ç äîêóìåíòóâàííÿì íà-
ñåëåííÿ, ïðîïèñêîþ, âèïèñêîþ, ðåºñòðàö³ºþ òà îáë³êîì ãðîìàäÿí çà ì³ñ-
öåì ¿õ ïðîæèâàííÿ, çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ãðîìàäÿíàìè ³
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâèë ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ Ïîëîæåííÿ ïðî
ïàñïîðòíó ñèñòåìó â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ðîêó ¹ 677, ³ Ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
«Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ðîêó ¹ 678,
ÿê³ çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿
ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ» â³ä 12
âåðåñíÿ 1991 ðîêó ¹ 1545-Õ²² (ÂÂÐ, 1991 ð., ¹ 46, ñò. 621) º ÷èííèìè â
Óêðà¿í³.

Àâòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ñòâåðäæóþòü, ùî íàçâàí³ àêòè ñóïå-
ðå÷àòü ñòàòòÿì 24, 33, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 24, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíà-
êàìè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 33, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó,
õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ãàðàíòóºòüñÿ
ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî â³ëüíî çàëè-
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øàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà-
êîíîì; ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64, ÿêà âèçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

2. Ó ïîÿñíåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³ñíóâàííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîïèñêè ãðîìàäÿí ó ÷àñòèí³ ¿¿ äîçâ³ëüíîãî
õàðàêòåðó íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòÿìè 24, 33, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ òà çàì³í³ ïðîïèñêè íà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí. Íàãîëî-
øóºòücÿ, ùî ïðîïèñêà ÿê ôîðìà ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ íå º ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàãàëüíîâèçíàíèõ
ì³æíàðîäíèõ íîðì ùîäî ïðàâ ëþäèíè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì ³ âèâåäåí-
íÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðèçè» â³ä 18 ñåðïíÿ 1997 ðîêó ¹ 298 âèçíàíî çà
íåîáõ³äíå ñêàñóâàòè ³íñòèòóò ïðîïèñêè, ÿêà ìàº äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, ³ çà-
ïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ¿õ ïîñò³éíîãî ÷è òðè-
âàëîãî òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ, ÿêà ìàº ïîâ³äîìíèé õàðàêòåð. Öå ñïðè-
ÿòèìå ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ñïðàâåäëèâî¿ ³ îïåðàòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿ-
íàìè äåÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, âèêîíàííÿ íèìè êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ëèñò³ ñòâåðäæóº, ùî ïîëîæåííÿ îñïî-
ðþâàíèõ àêò³â çâîäÿòüñÿ íå ëèøå äî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ïðîïèñêîþ ãðîìàäÿí, âîíè ðåãëàìåíòóþòü ³ ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí,
¿õ îáë³êó òîùî. Òîìó ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ÿêèé
íå îáìåæóº ¿õí³õ ïðàâ, íå ìîæíà âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíîþ. Ïîðóøåí³ â
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ãðîìàäÿí, ùî ñë³ä âèð³øóâàòè øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó. Íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
çíàõîäÿòüñÿ òðè çàêîíîïðîåêòè ç öèõ ïèòàíü, â ÿêèõ íå ì³ñòèòüñÿ ïîëî-
æåíü ùîäî ïðîïèñêè ãðîìàäÿí.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³íôîðìóº ïðî òå, ùî íèí³ ïðî-
ïèñêà â îäíèõ âèïàäêàõ ìàº ïîâ³äîìíèé õàðàêòåð, à â ³íøèõ – äîçâ³ëüíèé.
Ïðè çä³éñíåíí³ ïðîïèñêè, âèïèñêè òà ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí ï³äðîçä³ëè ïàñ-
ïîðòíî¿ ñëóæáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êåðóþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî
ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, ïîñòàíîâàìè
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ç ïèòàíü ïðîïèñêè ³ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè, Òèì÷àñî-
âîþ ³íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê äîêóìåíòóâàííÿ ³ ïðîïèñêè (ðåºñòðàö³¿)
ãðîìàäÿí, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â³ä 3 ëþòîãî 1992 ðîêó.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñïîâ³ùàº, ùî ðåºñòðàö³ÿ ³ îáë³ê ãðîìà-
äÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íå º ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ïðàâ ëþäèíè, òîä³ ÿê äî-
çâ³ëüíèé ïîðÿäîê ïðîïèñêè ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 24, 33, 64 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ îáë³êó ãðîìàäÿí äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ³ ïðîãíîçóâàííÿ òà ïîåòàïíî¿ çàì³íè ïðîïèñêè íà ðå-
ºñòðàö³þ ãðîìàäÿí.

3. Ó âèñòóï³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ëàâðèíîâè÷ Î. Â.
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çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè º ³íñòèòóò ïðîïèñêè ãðîìàäÿí, ÿêèé ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 24, 33, 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³í ï³äêðåñëèâ, ùî îñê³ëüêè ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ ç ïèòàíü ïðîïèñêè, íàçâàí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, âòðàòèëè
÷èíí³ñòü, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ëèøå ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü ï³ä-
ïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Íà äóìêó Ôåñåíêà ª. Â., äëÿ âèçíàííÿ ïîëîæåíü îñïîðþâàíèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äñòàâ íåìàº.

Âàðåíêî Â. ². ââàæàº, ùî ïðîïèñêà ìàº ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: â îêðåìèõ
âèïàäêàõ – äîçâ³ëüíèé, à â ³íøèõ – ïîâ³äîìíèé. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñêàñîâóâà-
òè ïðîïèñêó â Óêðà¿í³ ïåðåä÷àñíî.

Íà äóìêó Íîñîâà Â. Â., âèçíàííÿ ïðîïèñêè íåêîíñòèòóö³éíîþ âèêëè÷å
ðÿä óñêëàäíåíü ïðè ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí, òîìó íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíèé çàêîí.

ªô³ìåíêî Ë. Â. çàçíà÷èâ, ùî ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà îáèðàòè
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ³ êîðèñòóâàòèñÿ æèëèì ïðèì³ùåííÿì îáìåæóºòüñÿ ïðî-
ïèñêîþ. Ïðàâîâ³ àêòè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷àòü ïðî äîçâ³ëü-
íèé õàðàêòåð ïðîïèñêè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâ íàÿâíîñò³ æèëî¿ ïëîù³,
ïåâíèõ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, çãîäè ³íøèõ îñ³á íà ïðîïèñêó, íàÿâíîñò³ äîçâî-
ëó îðãàíó âëàäè òîùî. Âïðîâàäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ çàì³ñòü ïðîïèñêè òðåáà
ïðîâîäèòè ïîåòàïíî.

Ó ñâîºìó âèñòóï³ Ïèëèï÷óê Ì. Î. âèñëîâèâ äóìêó, ùî ñèñòåìà ïðîïèñ-
êè ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè íà ïåðåñóâàííÿ òà âèá³ð ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ ³ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ñêàñîâóâàòè ïðîïèñêó ïåðåä÷àñíî, à
¿¿ çàì³íó íà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí ñë³ä ïðîâîäèòè ïîåòàïíî. Ïðè öüîìó áó-
ëî íàãîëîøåíî, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãîòîâ³ çàáåçïå÷èòè ðåºñòðà-
ö³þ ãðîìàäÿí.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð, âèõîäèòü ç òîãî, ùî â
Óêðà¿í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìî-
âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 33 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæíèé, õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ìàº ïðàâî â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ, âèáèðàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, çà-
ëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ äåðæàâè ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè çàêð³ï-
ëåíî òàêîæ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 13), Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà
1966 ðîêó (ñòàòòÿ 12), Ïðîòîêîëîì ¹ 4 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (ñòàòòÿ 2) òà ³íøèìè ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè.

Â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ º ñóòòºâîþ ãàðàíò³ºþ
ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, óìîâîþ ¿¿ ïðîôåñ³éíîãî ³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó. Öå
ïðàâî, ÿê ³ ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, º íåâ³ä÷óæóâàíèì òà íåïîðóøíèì
(ñòàòòÿ 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ íàçâàíå ïðàâî íå º àáñîëþò-
íèì. Ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî â³ëüíî
çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, àëå ò³ëüêè çàêîíîì
(ñòàòòÿ 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
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Äîïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ äåðæàâè òà ïðàâà â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ êðà¿íè
âèçíàºòüñÿ ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 2 Ïðîòîêîëó ¹ 4 äî
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó çàêð³ï-
ëþº ïðàâèëî, çà ÿêèì çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ ñâîáîäó
âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, â³ëüíî çàëèøàòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, âêëþ÷àþ÷è
ñâîþ âëàñíó, íå ìîæå çàçíàâàòè æîäíèõ îáìåæåíü, êð³ì òèõ, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî ìîðàë³ ÷è ç ìåòîþ
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ ¿õ çä³éñíåííÿ òà îñíîâí³
îáîâ’ÿçêè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì, à íå ³íøèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè. Îäíàê çàêîíó, ÿêèé áè êîìïëåêñíî ðåãóëþâàâ ðåàë³çàö³þ
âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä, íà ìîìåíò
ðîçãëÿäó ñïðàâè íå ïðèéíÿòî. Ðàçîì ç òèì îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèéíÿòî ðÿä
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ
³íñòèòóòó ïðîïèñêè, óñóíåííÿ îáìåæåíü ïðè çä³éñíåíí³ ïåâíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çîêðåìà ïðàâà íà ïðàöþ.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïðîïèñêà é äîñ³ ìàº çäåá³ëüøîãî äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ïå-
ðåâàæíî íà ï³äñòàâ³ â³äîì÷èõ àêò³â. Îäíèì ç òàêèõ àêò³â º Òèì÷àñîâà ³í-
ñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê äîêóìåíòóâàííÿ ³ ïðîïèñêè (ðåºñòðàö³¿) ãðîìàäÿí,
çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 3 ëþòîãî
1992 ðîêó, ÿêà âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ íà ïðîïèñêó (âèïèñêó) â óñ³õ áåç âèíÿòêó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
Óêðà¿íè. Ñàìå òàêèé ïîðÿäîê ïðîïèñêè, çà ÿêèì âèá³ð îñîáîþ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ çàëåæèòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä ð³øåííÿ ïàñïîðòíî¿ ñëóæáè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îáìåæóº ïðàâî îñîáè íà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñ-
ïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, çã³äíî ç ÿêèì
ïàñïîðòíà ñëóæáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàñòîñîâóº äîçâ³ëüíèé ïîðÿ-
äîê âèáîðó îñîáîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 33 òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íèì).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè ³ öèì Ð³øåííÿì â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ïðîïèñêè (âèïèñêè),
à Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíó.

5. Þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà ÷èíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îñïîðþâàí³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîñòàíîâè Óðÿäó ÑÐÑÐ ç ïè-
òàíü ïðîïèñêè ãðîìàäÿí âèçíàí³ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü çã³äíî ç
ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè
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÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ð³øåíü Óðÿäó ÑÐÑÐ ç ïèòàíü ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä
8 âåðåñíÿ 1990 ðîêó ¹ 907 òà âèñíîâêàìè Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íà-
ãëÿäó ÑÐÑÐ â³ä 26 æîâòíÿ 1990 ðîêó, â³ä 11 æîâòíÿ 1991 ðîêó, ³ íå ìîæóòü
áóòè îá’ºêòîì ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öèõ ïî-
ñòàíîâ Óðÿäó ÑÐÑÐ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ íà ï³äñòàâ³
ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» –
íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòè-
òóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó
ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, ùîäî ïðîïèñêè (âèïè-
ñêè), çã³äíî ç ÿêèì ïàñïîðòíà ñëóæáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàñòîñîâóº
ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê âèáîðó îñîáîþ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ.

2. Ïîëîæåííÿ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, ùî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì,
âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî
Ð³øåííÿ.

3. Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
êëàñòè íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñèñòå-
ìó â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ
1974 ðîêó ¹ 677, Ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà
ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ðîêó ¹ 678.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4

Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
48 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ïðîïèñêå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-31/2001
14 íîÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 15-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Èâàùåíêî
Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêî-
ëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþä-
ìèëû Ôåäîðîâíû, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèò-
ðèåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòà-
íèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ëàâðèíîâè÷à Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à – Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
äî 18 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà; ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû:
Âàðåíêî Âàëåðèÿ Èâàíîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, Ðàäóòíîãî Ñåðãåÿ Èâàíîâè÷à –
çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáû
ìèëèöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû ªôèìåíêî
Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû:
Áàêëàíîâîé Ëèëèè Âëàäèìèðîâíû – ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Îò-
äåëà ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
Ôåñåíêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâè÷à – ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Îò-
äåëà ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû;
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû Ïèëèï÷óêà Íèêîëàÿ Àëåêñååâè÷à – íà÷àëü-
íèêà ïàñïîðòíîãî îòäåëà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ñëóæáû ìèëèöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû,
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ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæå-
íèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700
(ÑÏ Óêðàèíû, 1995 ã., ¹ 1, ñò. 9), Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñèñòåìå â
ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 28 àâ-
ãóñòà 1974 ãîäà ¹ 677 (ÑÏ ÑÑÑÐ, 1974 ã., ¹ 19, ñò. 109), è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î íåêîòîðûõ ïðàâèëàõ ïðîïèñêè ãðàæäàí» îò
28 àâãóñòà 1974 ãîäà ¹ 678 (ÑÏ ÑÑÑÐ, 1974 ã., ¹ 19, ñò. 110).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 48 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ
î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, Ïî-
ëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñèñòåìå â ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 28 àâãóñòà 1974 ãîäà ¹ 677, è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î íåêîòîðûõ ïðàâèëàõ ïðîïèñêè ãðàæäàí» îò
28 àâãóñòà 1974 ãîäà ¹ 678.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðî-
ïèñêå ãðàæäàí.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Ì. Ä., ïîÿñíåíèÿ Ëàâðèíîâè-
÷à À. Â., Âàðåíêî Â. È., ªôèìåíêî Ë. Â., Ôåñåíêî Å. Â., Íîñîâà Â. Â., Ïè-
ëèï÷óêà Í. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 48 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïàñïîðòíàÿ
ñëóæáà ñîãëàñíî âîçëîæåííûì íà íåå çàäà÷àì îðãàíèçóåò ðàáîòó, ñâÿçàí-
íóþ ñ äîêóìåíòèðîâàíèåì íàñåëåíèÿ, ïðîïèñêîé, âûïèñêîé, ðåãèñòðà-
öèåé è ó÷åòîì ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü
çà èñïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèë ïàñïîðòíîé
ñèñòåìû, à òàêæå Ïîëîæåíèå î ïàñïîðòíîé ñèñòåìå â ÑÑÑÐ, óòâåðæäåí-
íîå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 28 àâãóñòà 1974 ãîäà
¹ 677, è ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î íåêîòîðûõ ïðàâèëàõ
ïðîïèñêè ãðàæäàí» îò 28 àâãóñòà 1974 ãîäà ¹ 678, êîòîðûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå âðåìåííî-
ãî äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû îòäåëüíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ» îò 12 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1545-Õ²² (ÂÂÐ, 1991 ã., ¹ 46,
ñò. 621) ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè â Óêðàèíå.

Àâòîðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ óòâåðæäàþò, ÷òî íàçâàííûå
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àêòû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 24, 33, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24, ñîãëàñíî êîòîðîé íå ìîæåò áûòü ïðèâèëåãèé èëè
îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêàì ìåñòîæèòåëüñòâà; ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 33, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ëþáîìó, êòî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû, ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäíûé
âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðàâî ñâîáîäíî ïîêèäàòü òåððèòîðèþ Óêðàèíû,
êðîìå îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì; ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 64, îïðåäåëÿþùåé, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

2. Â ïîÿñíåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðîïèñêè ãðàæäàí â ÷àñòè åå
ðàçðåøèòåëüíîãî õàðàêòåðà íå ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüÿìè 24, 33, 64 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû è ïîäëåæèò îòìåíå è çàìåíå ïðîïèñêè íà ðåãèñòðàöèþ
ãðàæäàí. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðîïèñêà êàê ôîðìà ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà
íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû è îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î íåîòëîæíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óñêîðåíèþ ðå-
ôîðì è âûâîäó ýêîíîìèêè Óêðàèíû èç êðèçèñà» îò 18 àâãóñòà 1997 ãîäà
¹ 298 ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì îòìåíèòü èíñòèòóò ïðîïèñêè, êîòîðàÿ èìå-
åò ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð, è ââåñòè â Óêðàèíå ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ïî
ìåñòó èõ ïîñòîÿííîãî èëè ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
èìåþùóþ óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ñïðàâåäëèâîé è îïåðàòèâíîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè íåêîòî-
ðûõ ïðàâ è ñâîáîä, âûïîëíåíèÿ èìè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå óòâåðæäàåò, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿ îñïàðèâàåìûõ àêòîâ ñâîäÿòñÿ íå òîëüêî ê ðåãóëèðîâàíèþ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîïèñêîé ãðàæäàí, îíè ðåãëàìåíòèðóþò è ïîðÿäîê ðå-
ãèñòðàöèè ãðàæäàí, èõ ó÷åòà è ò. ä. Ïîýòîìó ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, êîòîðûé íå îãðàíè÷èâàåò èõ ïðàâ, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü íåêîíñòèòóöèîííîé. Çàòðîíóòûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
âîïðîñû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êàñàþòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ãðàæäàí, êîòîðûé ñëåäóåò ðåøàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Íà ðàññìîòðåíèè â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû
íàõîäÿòñÿ òðè çàêîíîïðîåêòà ïî ýòèì âîïðîñàì, â êîòîðûõ íå ñîäåðæàòñÿ
ïîëîæåíèÿ î ïðîïèñêå ãðàæäàí.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû èíôîðìèðóåò î òîì, ÷òî ñåãî-
äíÿ ïðîïèñêà â îäíèõ ñëó÷àÿõ èìååò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, à â äðó-
ãèõ – ðàçðåøèòåëüíûé. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîïèñêè, âûïèñêè è ðåãè-
ñòðàöèè ãðàæäàí ïîäðàçäåëåíèÿ ïàñïîðòíîé ñëóæáû îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ïðîïèñêè è ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, Âðåìåííîé èíñòðóê-
öèåé î ïîðÿäêå äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ïðîïèñêè (ðåãèñòðàöèè) ãðàæäàí,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû îò 3 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà.
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Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû ñîîáùàåò, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò
ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû è îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî
ïðàâ ÷åëîâåêà, òîãäà êàê ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîïèñêè ïðîòèâîðå-
÷èò ñòàòüÿì 24, 33, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷åòà ãðàæäàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è ïîýòàïíîé çàìåíû ïðîïèñêè ðåãèñòðàöèåé ãðàæäàí.

3. Â âûñòóïëåíèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ëàâðèíîâè÷ À. Â. îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðîïèñêè
ãðàæäàí, êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 24, 33, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
ïî âîïðîñàì ïðîïèñêè, íàçâàííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, íå
äåéñòâóþò, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ëèøü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.

Ïî ìíåíèþ Ôåñåíêî Å. Â., äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîëîæåíèé îñïàðèâàåìûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íå îòâå÷àþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñíîâàíèé íåò.

Âàðåíêî Â. È. ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîïèñêà èìååò äâîéíîé õàðàêòåð: â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ – ðàçðåøèòåëüíûé, à â äðóãèõ – óâåäîìèòåëüíûé. Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ÷òî äî çàêîíîäàòåëüíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ îòìåíÿòü ïðîïèñêó â Óêðàèíå ïðåæäåâðåìåííî.

Ïî ìíåíèþ Íîñîâà Â. Â., ïðèçíàíèå ïðîïèñêè íåêîíñòèòóöèîííîé âû-
çîâåò ðÿä îñëîæíåíèé ïðè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ
ïðàâ ãðàæäàí, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí.

Åôèìåíêî Ë. Â. óêàçàë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíèíîì ïðàâà èçáèðàòü
ìåñòî æèòåëüñòâà è ïîëüçîâàòüñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðîïèñêîé. Ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â Óêðàèíå, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ðàçðåøèòåëüíîì õàðàêòåðå ïðîïèñêè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðè óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ æèëîé ïëîùàäè, îïðåäåëåííûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé, ñîãëàñèÿ äðóãèõ ëèö íà ïðîïèñêó, íàëè÷èÿ ðàçðåøåíèÿ îðãàíà âëàñòè
è ò. ä. Ââåäåíèå ðåãèñòðàöèè âìåñòî ïðîïèñêè íóæíî ïðîâîäèòü ïîýòàïíî.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ïèëèï÷óê Í. À. âûñêàçàë ìûñëü, ÷òî ñèñòåìà
ïðîïèñêè ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà íà ïåðåäâèæåíèå è âûáîð
ìåñòà æèòåëüñòâà è ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî îòìåíÿòü ïðîïèñêó
ïðåæäåâðåìåííî, à åå çàìåíó íà ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ïîýòàïíî. Ïðè ýòîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ãîòîâû
îáåñïå÷èòü ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ñïîð î êîíñòèòóöèîííîñòè
ïðîïèñêè, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â Óêðàèíå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ëþ-
áîé, êòî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, èìå-
åò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîêèäàòü
òåððèòîðèþ Óêðàèíû. Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷å-
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ëîâåêà çàêðåïëåíî òàêæå Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 13), Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà (ñòàòüÿ 12), Ïðîòîêîëîì ¹ 4 ê Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà (ñòàòüÿ 2) è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ñëóæèò ñóùåñò-
âåííîé ãàðàíòèåé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, óñëîâèåì åå ïðîôåññèîíàëüíîãî è
äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðàâî, êàê è äðóãèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,
ÿâëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì è íåíàðóøàåìûì (ñòàòüÿ 21 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû). Âìåñòå ñ òåì, íàçâàííîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì. Ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðàâî ñâîáîäíî ïîêè-
äàòü òåððèòîðèþ Óêðàèíû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, íî òîëüêî çàêîíîì
(ñòàòüÿ 33 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Äîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà ìåñòà æèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñâîáîäíî ïîêèäàòü
òåððèòîðèþ ñòðàíû ïðèçíàåòñÿ è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Â ÷àñòíîñòè,
ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä 1950 ãîäà çàêðåïëÿåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëåíèå
ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðà-
âà ñâîáîäíî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ, íå ìî-
æåò ïîäâåðãàòüñÿ íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîì è ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, äëÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èëè ìîðàëè èëè ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ è îñíîâ-
íûå îáÿçàííîñòè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì, à íå äðó-
ãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îäíàêî çàêîí, êîòîðûé áû êîìïëåêñíî ðåãó-
ëèðîâàë ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 33 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïðàâ è ñâîáîä, íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà íå ïðèíÿò. Âìåñòå ñ òåì, â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðîïèñêè, óñòðàíåíèå îãðà-
íè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà òðóä.

Òåì íå ìåíåå, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîïèñêà äî ñèõ ïîð èìååò áîëüøåé ÷àñòüþ ðàç-
ðåøèòåëüíûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâàíèè
âåäîìñòâåííûõ àêòîâ. Îäíèì èç òàêèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Âðåìåííàÿ èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ïðîïèñêè (ðåãèñòðàöèè) ãðàæäàí,
óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû îò 3 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà ïðîïèñêó (âûïèñêó) âî âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Óêðàèíû. Èìåííî òàêîé ïîðÿäîê ïðîïèñêè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âûáîð ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà çàâèñèò, êàê ïðàâèëî, îò
ðåøåíèÿ ïàñïîðòíîé ñëóæáû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îãðàíè÷èâàåò ïðà-
âî ëèöà íà ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñ-
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ïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïàñïîðòíàÿ ñëóæáà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðèìåíÿåò ðàçðå-
øèòåëüíûé ïîðÿäîê âûáîðà ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 33 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ÿâëÿåò-
ñÿ íåêîíñòèòóöèîííîé).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óê-
ðàèíû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöè-
åé Óêðàèíû è ýòèì Ðåøåíèåì âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âî-
ïðîñàì ïðîïèñêè (âûïèñêè), à Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû öåëåñîîáðàçíî
óñêîðèòü ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà.

5. Þðèñäèêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Îñïàðèâàåìûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ïðîïèñêè ãðàæäàí ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè
ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ ïî
âîïðîñàì ïðîïèñêè ãðàæäàí» îò 8 ñåíòÿáðÿ 1990 ãîäà ¹ 907 è çàêëþ÷åíè-
ÿìè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ îò 26 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà,
îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà è íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ.

Èòàê, êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè ýòèõ ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîäëåæèò ïðå-
êðàùåíèþ íà îñíîâàíèè ïóíêòà 3 ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» – íåïîäâåäîìñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Óêðàèíû âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé
ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, î ïðîïèñêå (âû-
ïèñêå), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïàñïîðòíàÿ ñëóæáà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ïðèìåíÿåò êàê îáùåå ïðàâèëî ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âûáîðà ëèöîì
ìåñòà æèòåëüñòâà.

2. Ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 700, ïðèçíàííîå íåêîíñòèòó-
öèîííûì, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðà-
èíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû âîçëîæèòü íà Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû è Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû.

4. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñè-
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ñòåìå â ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
îò 28 àâãóñòà 1974 ãîäà ¹ 677, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
«Î íåêîòîðûõ ïðàâèëàõ ïðîïèñêè ãðàæäàí» îò 28 àâãóñòà 1974 ãîäà
¹ 678.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.15-rp/2001 of November 14, 2001

According to the Constitution of Ukraine everyone, who is legally present
on the territory of Ukraine, is guaranteed freedom of movement, free choice of
place of residence, and the right to freely leave the territory of Ukraine. Free-
dom of movement and choice of residence place serve as an essential guarantee
of personal freedom and are inalienable and inviolable. According to Article 92
of the Constitution of Ukraine human and citizens’ rights and freedoms, the
guarantees of these rights and freedoms and the main duties of the citizen are to
be determined exclusively by the law. The residence registration («propiska»)
has mainly permissive nature and is executed on the basis of subordinate legis-
lation.

Paragraph 4.1 of the Regulations on passport service of the internal affairs
bodies, approved by the Cabinet of Ministers of Ukraine’s Resolution No. 700
dated October 10, 1994, whereby the passport service of the internal affairs
bodies applies a permissive procedure for the individual’s choice of residence
place, is not in conformity with the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»
(ñïðàâà ïðî ïîºäíàííÿ ïîñàäè

â ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿
ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-42/2001
4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 16-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíî-
âè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðî-
çåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,
Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ßöåíêà Ñòà-
í³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Çàäî-
ðîæíüîãî Îëåêñàíäðà Â³êòîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè; ïðåäñòàâ-
íèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à –
Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñó-
ä³ Óêðà¿íè, Ôåñåíêà ªâãåíà Âîëîäèìèðîâè÷à – ãîëîâíîãî íàóêîâîãî êîí-
ñóëüòàíòà Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíî-
ñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-Õ²V.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî çàçíà÷åíå ïîäàííÿ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
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çà ÿêèì ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíè-
êè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é íå ìîæóòü ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì., ïîÿñíåííÿ Çàäîðîæ-
íüîãî Î. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Ôåñåíêà ª. Â, Íîñîâà Â. Â. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â:

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-Õ²V
ñòîñîâíî çàáîðîíè ãîëîâàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóï-
íèêàì, êåð³âíèêàì óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòà-
òà ì³ñöåâî¿ ðàäè, òàêèì, ùî «îáìåæóº ãàðàíòîâàíå ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îñïîðþâàíå ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿» â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàáîðîíà ãîëîâàì ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêàì, êåð³âíèêàì óïðàâë³íü,
â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè íå îáìåæóº ³
íå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ö³ëîìó ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿».

2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ, âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é».

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿» âñòàíîâëåíî, çîêðåìà, ùî ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íå ìîæóòü áóòè íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè àáî ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 7-ðï/99
(ñïðàâà ïðî ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè) âèçíà÷èâ, ùî òåðì³í «ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿ-
çàíèé ç îáðàííÿì îñîáè íà ïîñàäó, çîêðåìà äåïóòàòîì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè.
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Ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà «áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî) íå ìîæíà òëóìà÷èòè
áóêâàëüíî, îñê³ëüêè éîìó íå â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê âèáîðö³â ãîëîñóâàòè
«çà» ³ îáðàòè êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà. Öå ïî ñóò³ º ïðàâîì ïðè äîòðè-
ìàíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ áàëîòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ, çîêðåìà äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä. Çàáîðîíè áàëîòóâàòèñÿ ñòàòòÿ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» íå ì³ñòèòü.

Òèì ñàìèì ïðàâî áóòè îáðàíèì íå òîòîæíå ïðàâó ìàòè â³äïîâ³äíèé
ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, ÿêå íàáóâàº ãðîìàäÿíèí, îáðàíèé çà ðåçóëüòàòà-
ìè ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ: ñàìå â³í ìàº ïðàâî îòðèìàòè ìàíäàò àáî â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä íüîãî.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî çàçíà÷åíå ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», çà
ÿêèì ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é íå ìîæóòü «ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò», íå îáìå-
æóº ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
âà ãðîìàäÿí áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», çã³äíî ç
ÿêèì ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íå ìîæóòü áóòè
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè àáî ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò,
ì³ñòèòü âèìîãó íåñóì³ñíîñò³.

Ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèìîãà íåñóì³ñíîñò³ íàñàìïåðåä
ïîâ’ÿçàíà ç ³íñòèòóòîì ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà. Â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàò-
ò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
íå ìîæóòü ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è áóòè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³. ²íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò íå ìîæå ìàòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íå ìîæóòü ìàòè ïðåä-
ñòàâíèöüêèé ìàíäàò ïðîôåñ³éí³ ñóää³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 127 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà äå-
ïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 13 òðàâ-
íÿ 1998 ðîêó ¹6-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä) ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îñ³á, ñòàòóñ ÿêèõ
ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ íåñóì³ñíîñò³, º âè÷åðïíèì, ³ âèçíàâ òàêèìè, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», çà ÿêèìè äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè íå ìîæå áóòè ãî-
ëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî çàñòóïíèêîì, êåð³âíèêîì ¿¿
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïðîêóðîðîì.

Ó öüîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî äå-
ïóòàò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðà-
äè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ïîñàä³ êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
÷è íà ³íø³é ïîñàä³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà-
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¿íè ùîäî îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà, íå ìîæå ïîºäíóâàòè ñâîþ ñëóæáîâó
ä³ÿëüí³ñòü íà ö³é ïîñàä³ ç ïîñàäîþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãî-
ëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ ç ³íøîþ ðîáîòîþ
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â ðàäàõ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ òà àïàðàò³.

Ç íàçâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàáîðîíÿº ãîëîâàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêàì, êåð³âíèêàì óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóòè îáðàíèìè äî ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé
ìàíäàò äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿ ÷è
îáëàñíî¿ ðàäè.

4. ×àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî îá-
ìåæåííÿ ùîäî ïðàâà êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íà ñóì³ñíèöòâî: âîíè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáî-
âó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó
ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè
ï³äïðèºìñòâà, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ïðî íåñóì³ñí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíó ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì, çîêðåìà ìàíäàòîì äåïóòàòà ì³ñöå-
âî¿ ðàäè, íå éäåòüñÿ.

Ðàçîì ç òèì íà ãðîìàäÿí, ùî çàéìàþòü ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïîøèðþþòü-
ñÿ é ³íø³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ó ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 42
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìåæóºòüñÿ çàêîíîì ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü äå-
ïóòàò³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ çàêîíîì ïðàâà
öèõ îñ³á áóòè îáðàíèìè ³ ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà ì³ñöåâî¿
ðàäè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíà.

Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêèì ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà ãðîìàäÿíàì, ùî çàé-
ìàþòü ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â, êå-
ð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà ì³ñöåâî¿
ðàäè ìàº áóòè âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ âèõî-
äèòü çà ìåæ³, âèçíà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-Õ²V, çà ÿêèì ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè óïðàâë³íü,
â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é íå ìîæóòü «ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò».

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

72



2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ùî âèçíàíå íåêîíñòèòóö³éíèì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü
ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

49 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòè
â ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè

ñ ìàíäàòîì äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-42/2001
4 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 16-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñè-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à,
×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à –
ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Çàäîðîæíîãî Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Ñåëèâà-
íîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Ôåñåíêî Åâãåíèÿ Âëà-
äèìèðîâè÷à – ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Îòäåëà ñâÿçåé ñ îðãàíàìè
ïðàâîñóäèÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âà-
ñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» îò 9 àïðåëÿ
1999 ãîäà ¹ 586-Õ²V ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 49 íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
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«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî óêàçàííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèÿõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, äðó-
ãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
öèé íå ìîãóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüíûé ìàíäàò äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71, 82 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðà î êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â.Ì., îáúÿñíåíèå Çàäîðîæíî-
ãî À. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Ôåñåíêî Å. Â, Íîñîâà Â. Â., èññëåäîâàâ ìàòåðè-
àëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë:

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» îò 9 àï-
ðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 586-Õ²V, êîòîðûì ïðåäñåäàòåëÿì ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëÿì, ðóêîâîäèòåëÿì óïðàâëåíèé,
îòäåëîâ, äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé çàïðåùàëîñü èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïóòàòà
ìåñòíîãî ñîâåòà, ÷òî «îãðàíè÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 38 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ñâîáîäíî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî-
ñêîëüêó çàïðåò ïðåäñåäàòåëÿì ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
öèé, èõ çàìåñòèòåëÿì, ðóêîâîäèòåëÿì óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, äðóãèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé èìåòü
ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà íå îãðàíè÷èâàåò è
íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû â öåëîì ïîääåðæàë ïîçèöèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ».

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ïîñòàâëåííûå â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñû, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü åé».

×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ» óñòàíîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè óïðàâëå-
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íèé, îòäåëîâ, äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé íå ìîãóò áûòü íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû èëè
èìåòü äðóãîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðåøåíèè îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 7-ðï/99 (äåëî î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòåé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
è ãîðîäñêîãî ãîëîâû) îïðåäåëèë, ÷òî ïîíÿòèå «ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàí-
äàò» îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíî ñ èçáðàíèåì ëèöà íà äîëæíîñòü, â ÷àñòíîñòè äå-
ïóòàòîì ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîí-
íîãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà.

Ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðà-
âî ãðàæäàí «áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî) íåëüçÿ òîë-
êîâàòü áóêâàëüíî, ïîñêîëüêó åìó íå îòâå÷àåò îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëåé ãî-
ëîñîâàòü «çà» è èçáðàòü êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîì ïðè ñîáëþäåíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé áàëëîòèðîâàòüñÿ íà âû-
áîðàõ, â ÷àñòíîñòè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Çàïðåòà áàëëîòèðîâàòüñÿ
ñòàòüÿ 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöè-
ÿõ» íå ñîäåðæèò.

Òåì ñàìûì ïðàâî áûòü èçáðàííûì íå òîæäåñòâåííî ïðàâó èìåòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò ãðàæäà-
íèí, èçáðàííûé ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ: èìåííî îí èìååò
ïðàâî ïîëó÷èòü ìàíäàò èëè îòêàçàòüñÿ îò íåãî.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê çà-
êëþ÷åíèþ, ÷òî óêàçàííîå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîëîæåíèå
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ», ïî êîòîðîìó ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, äðó-
ãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
öèé íå ìîãóò «èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò», íå îãðàíè÷èâàåò
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà
ãðàæäàí áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàöèÿõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ àäìèíèñòðàöèé íå ìîãóò áûòü íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû
èëè èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, ñîäåðæèò òðåáîâàíèå íåñî-
âìåùåíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû òðåáîâàíèå íåñîâìåùåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ èíñòèòóòîì ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà. ×àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâëåíî, ÷òî íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû íå ìîãóò èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè áûòü
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò íå ìîæåò
èìåòü Ïðåçèäåíò Óêðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 103 Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû). Íå ìîãóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà ïðîôåññèîíàëüíûå
ñóäüè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 127 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ðåøàÿ âîïðîñ î íåñîâìåùåíèè ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà äåïóòàòà
ìåñòíîãî ñîâåòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðåøåíèè îò 13 ìàÿ
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1998 ãîäà ¹ 6-ðï/98 (äåëî î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ñîâåòîâ) ïðèøåë ê çàêëþ-
÷åíèþ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïåðå÷åíü ëèö, ñòà-
òóñ êîòîðûõ ìîæåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ íåñîâìåùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì, è ïðèçíàë íå îòâå÷àþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», ïî êîòîðîìó äåïóòàò
ìåñòíîãî ñîâåòà íå ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, åãî çàìåñòèòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì åå ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, ïðîêóðîðîì.

Â ýòîì Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû òàêæå óêàçàë, ÷òî äå-
ïóòàò ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííî-
ãî, îáëàñòíîãî ñîâåòà, êîòîðûé ïðåáûâàåò íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ
ìåñò- íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íà äðóãîé äîëæíîñòè, íà
êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû îá
îãðàíè÷åíèè ñîâìåùåíèÿ, íå ìîæåò ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ýòîé äîëæíîñòè ñ äîëæíîñòüþ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêî-
ãî ãîëîâû, ñåêðåòàðÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ïðåäñå-
äàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî,
îáëàñòíîãî ñîâåòà, à òàêæå ñ äðóãîé ðàáîòîé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ñîâå-
òàõ, èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ è àïïàðàòå.

Èç íàçâàííîãî Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû âûòåêàåò,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå çàïðåùàåò ïðåäñåäàòåëÿì ìåñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëÿì, ðóêîâîäèòåëÿì óïðàâëåíèé,
îòäåëîâ, èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé áûòü èçáðàííûìè â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïóòàòà ñåëüñêîãî, ïî-
ñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ðàéîííîãî èëè îáëàñòíîãî ñî-
âåòà.

4. ×àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâëåíû îãðà-
íè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâà ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñîâìåñòèòåëüñòâî: îíè íå èìåþò ïðàâà
ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èíîé ðàáîòîé, êðîìå ïðåïî-
äàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé â íåðàáî÷åå âðåìÿ, âõîäèòü â ñîñòàâ
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà èëè íàäçîðíîãî ñîâåòà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå èìååò
öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Î íåñîâìåñòèìîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðåäñòàâè-
òåëüñêèì ìàíäàòîì, â ÷àñòíîñòè ìàíäàòîì äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà, ðå÷ü
íå èäåò.

Âìåñòå ñ òåì, íà ãðàæäàí, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòå-
ëåé óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ,
êîòîðûå â ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ñëó÷àÿõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ çàêîíîì. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû îãðàíè÷èâàåòñÿ çàêîíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåïóòà-
òîâ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîì
ïðàâà ýòèõ ëèö áûòü èçáðàííûìè è èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïó-
òàòà ìåñòíîãî ñîâåòà Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåí
çàïðåò ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èõ çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëå-
íèé, îòäåëîâ, äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïóòàòà ìåñòíîãî
ñîâåòà äîëæíî áûòü ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîííûì, ïîñêîëüêó ýòî ïîëî-
æåíèå âûõîäèò çà ðàìêè, îïðåäåëåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 120 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì), ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» îò 9 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 586-Õ²V,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðà-
öèé, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, èíûõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íå ìîãóò
«èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò».

2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ», êîòîðûå ïðèçíàíî íåêîíñòèòóöèîí-
íûì, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòî-
ãî Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.16-rp/2001 of December 4, 2001

The People’s Deputies of Ukraine applied to the Constitutional Court of
Ukraine to recognize unconstitutional the provisions of Article 12.2 of the Law
of Ukraine «On local state administrations» as to prohibition for heads of local
state administrations, their deputies, chiefs of departments, divisions, other
structural units of local state administrations to have representative mandate of
a deputy of local council, which restricts citizens’ constitutional right to freely
elect and to be elected to state power authorities and bodies of local self-gov-
ernment guaranteed by Article 38 of the Constitution of Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine proceeds, in particular, from the fact
that citizens’ right «to be elected to state power authorities and bodies of local
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self-government» is, in a sense, the right to stand for election, provided that
necessary conditions are observed, in particular, as candidates for deputies of
local councils. Article 12 of the Law does not contain the prohibition to stand
for election. Therefore, the right to be elected is not identical to the right to
have a relevant representative mandate that is acquired by the citizen elected
upon the results of voting at elections. Thus, the provisions of Article 12.2 of
the Law do not restrict citizens’ right to be elected to state power authorities and
bodies of local self-government envisaged by Article 38.1 of the Constitution
of Ukraine. The provisions of Article 12.2 of the Law contain a requirement to
avoid holding a plurality of offices. Such a requirement, stipulated in the Con-
stitution of Ukraine, is first and foremost related to the representative mandate
institute. The heads of central and local executive bodies do not have the right
to combine their official activity with other work, except teaching, scholarly
and creative activity outside of working hours, or to be members of an adminis-
trative body or board of supervisors of an enterprise that is aimed at making
profit (Article 120.1 of the Constitution of Ukraine). No requirement to avoid
holding a plurality of offices related to a representative mandate, in particular,
the mandate of a deputy of local council, is mentioned. The citizens holding the
offices of heads of local state administrations, their deputies, chiefs of depart-
ments, divisions, other structural units of local state administrations, are also
bound by other restrictions, which, in the cases stipulated in the Constitution of
Ukraine, are established by law. For instance, according to Article 42.2 of the
Constitution of Ukraine, business activity of deputies, officials and officers of
state power authorities and bodies of local self-government is restricted by law.
However, the Constitution of Ukraine does not envisage any possibility for le-
gal restriction of these persons’ rights to be elected and have the representative
mandate of a deputy of local council. Therefore, the Constitutional Court of
Ukraine recognized unconstitutional the provisions of Article 12.2 of the Law
«On local state administrations».
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5,
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6, ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿»
(ñïðàâà ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-40/2001
6 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 17-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè-
÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêî-
ãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåí-
êà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêî Ìèêî-
ëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìî-
âè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, ßöåí-
êà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ñå-
ìåíþê Âàëåíòèíè Ïåòð³âíè – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïî-
ñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Êàðàêàÿ Þð³ÿ Âàñè-
ëüîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ìåäâåöüêîãî Àíäð³ÿ Òåîäî-
ðîâè÷à – êåð³âíèêà þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå´ðàö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè: ªô³ìåíêà Ëåîí³äà Âàñèëüîâè÷à – çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ëèçóíà Ñòåïàíà Îëåêñ³éîâè÷à –
ïåðøîãî çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè Øóáåíêîâà Ìèõàéëà Þð³éîâè÷à – ðàäíèêà â³ää³ëó äîãîâ³ðíî-
ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè,

Ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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(êîíñòèòóö³éíîñò³) ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6, ñòàò-
ò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» â³ä 14 âåðåñíÿ
1999 ðîêó ¹ 1039-XIV (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 44,
ñò. 391).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 75 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíèõ íîðì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåííÿ ªô³ìåíêà Ë. Â.,
Ëèçóíà Ñ. Î., Ìåäâåöüêîãî À. Ò., Ñåë³âàíîâà À. Î., Ñåìåíþê Â. Ï., Øó-
áåíêîâà Ì. Þ. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – ø³ñòäåñÿò ñ³ì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïî-
òàííÿì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6, ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» (äàë³ – Çàêîí).

Çîêðåìà, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó âèçíà÷åíîìó ñêëàä³ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó: «Ïî-
ñò³éíî ä³þ÷à ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ (äàë³ – Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ) óòâîðþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ óïîâíî-
âàæåíà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» (àáçàö äðóãèé).

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 5 Çàêîíó, äå ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, «ÿêà íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè» ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ
óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ³ ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàíî (º ¿¿ ðîáî÷èì îðãàíîì)
³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ðîçâ³äêè ³ âèêîðèñ-
òàííÿ íàäð, íå â³äïîâ³äàº ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì óòâîðåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àºòü-
ñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ 78 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî Ì³æâ³äîì÷à êî-
ì³ñ³ÿ íå º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ëèøå óïîâíî-
âàæåíà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ò³ëüêè îðãàí³çàö³éíèõ òà
åêñïåðòíèõ ôóíêö³é. Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ áåçïîñåðåäíüî íå íàä³ëåíà âëàä-
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íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çîêðåìà âèäàâàòè ïðàâîâ³ àêòè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî
âèêîíàííÿ, îðãàí³çîâóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó ¿¿
óòâîðåííÿ íå ïîòðåáóº âèä³ëåííÿ êîøò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

1.2. Àíàë³ç ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5, à òàêîæ ³íøèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
(ñòàòò³ 6, 7, 10, 11, 13, 15, 28, 29) äàº Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî óòâîðåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ì³æâ³äîì÷à êî-
ì³ñ³ÿ – öå éîãî äîïîì³æíèé êîëå´³àëüíèé îðãàí, ÷ëåíè ÿêîãî áåðóòü ó÷àñòü
ó éîãî ðîáîò³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ; â³í íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, íå íà-
ä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çîêðåìà ïðèéìàòè âëàäí³
ïðèïèñè (âèäàâàòè ïðàâîâ³ àêòè), íå çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ïåâí³é
ñôåð³, à ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà âèêîíàíí³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ òà åêñ-
ïåðòíèõ ôóíêö³é. Îòæå, Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ íå ìàº ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº çä³éñíåííÿ íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òà çàáîðîíÿº ¿ì
ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³; âèìîãè
ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëà-
äó Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, íå ïðèïèíÿþòü çä³éñíþâàòè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ íå ïîðóøóþòü ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòò³ 78 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà, çîêðåìà
íå âñòóïàþòü íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Òîìó ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó ìàº áóòè âèçíàíà òàêîþ, ùî â³äïî-
â³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 6 Çàêîíó, ÿêîþ çàáîðîíåíî âíîñèòè çì³íè äî çàòâåðäæåíèõ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåë³ê³â ä³ëÿíîê íàäð (ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí),
ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, ñòîñîâíî ä³ëÿíîê íàäð, ùîäî ÿêèõ óêëàäåíî
óãîäó ÷è îãîëîøåíî êîíêóðñ íà óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿
àáî ùîäî ÿêèõ Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ÷è ¿¿ ðîáî÷èì îðãàíîì âåëèñÿ ïåðå-
ãîâîðè ç ïèòàííÿ óêëàäåííÿ òàêî¿ óãîäè, ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 6, 8, 75, 85, 91
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çãàäàíà íîðìà Çàêîíó îáìåæóº êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñïî-
ðþâàíà íîðìà Çàêîíó íå îáìåæóº êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àäæå ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 6 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî,
ùî Ïåðåë³ê ä³ëÿíîê íàäð (ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí), ÿê³ ìîæóòü íàäà-
âàòèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿, çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ò³ëüêè Ïåðåë³ê ä³ëÿíîê íàäð, ùî ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó
íàóêîâó, êóëüòóðíó àáî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíó ö³íí³ñòü ³ íå ìîæóòü íàäàâà-
òèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. Ïðåäñòàâíè-
êè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàê ñàìî ââàæàþòü,
ùî çì³ñò ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó ïîëÿãàº ó çàáîðîí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíîñèòè çì³íè äî çàòâåðäæóâàíîãî íèì â³äïî-
â³äíî äî ïåðøîãî àáçàöó ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³ Ïåðåë³êó ä³ëÿíîê íàäð
(ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí), ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ íà
óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.
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2.2. Íà îñíîâ³ àíàë³çó òåêñòó ñòàòò³ 6 Çàêîíó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âñòàíîâèâ, ùî ïîëîæåííÿì ¿¿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ «âíåñåííÿ çì³í äî çà-
òâåðäæåíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåë³ê³â ä³ëÿíîê íàäð (ðîäîâèù
êîðèñíèõ êîïàëèí), ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ… çàáîðîíÿºòüñÿ» îõîï-
ëåíî îáèäâà ïåðåäáà÷åí³ (íàçâàí³) â ö³é æå ñòàòò³ ïåðåë³êè, à ñàìå: «Ïåðå-
ë³ê ä³ëÿíîê íàäð (ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí), ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó
êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿»,
ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïåðøèé àáçàö ÷àñòèíè
äðóãî¿), òà «Ïåðåë³ê ä³ëÿíîê íàäð, ùî ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó íàóêîâó, êóëü-
òóðíó àáî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíó ö³íí³ñòü ³ íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîðèñòó-
âàííÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ Âåð-
õîâ- íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (îñòàíí³é àáçàö ÷àñòèíè äðóãî¿).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îñïîðþâàíå ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó îáìåæóº çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 75, ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85,
ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ïîâíî-
âàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çì³íþâàòè (äîïîâíþâàòè) çàòâåðäæóâà-
íèé íåþ Ïåðåë³ê ä³ëÿíîê íàäð, ùî ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó íàóêîâó, êóëüòóð-
íó àáî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíó ö³íí³ñòü ³ íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîðèñòó-
âàííÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, â³äíîñÿ÷è äî òàêèõ ä³ëÿíîê
ò³, ÿê³ ì³ñòèòèìóòüñÿ ó çàòâåðäæóâàíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïå-
ðåë³êó ä³ëÿíîê íàäð (ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí), ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

Çàçíà÷åíå îáìåæåííÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 6 Çàêîíó òàêîæ ìîæå óíå-
ìîæëèâèòè âèêîíàííÿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ íàóêè, çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿ-
òîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü (ñòàòòÿ 16, ÷àñòè-
íè òðåòÿ, ï’ÿòà ñòàòò³ 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â àñïåêò³ çàõèñòó ä³ëÿíîê
íàäð, ùî ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó íàóêîâó, êóëüòóðíó àáî ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íó ö³íí³ñòü, â³ä âèêîðèñòàííÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó, ùî îáìåæóº çàêîíî-
äàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàº áóòè âèçíàíå íåêîíñòè-
òóö³éíèì.

3.1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòâåðäæóº, ùî ñòàòòÿ 32
Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ «â óãîäàõ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî óêëàäàþòüñÿ
çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äìîâà äåðæàâè â³ä ñó-
äîâîãî ³ìóí³òåòó, ³ìóí³òåòó ùîäî ïîïåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó òà
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ», íå â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 8, 24, 124 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè («íå çàáåçïå÷óº ¿¿ âåðõîâåíñòâà»), à òîìó öÿ íîðìà º íåêîíñòè-
òóö³éíîþ.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñïðîñòîâóºòüñÿ òàêå
òâåðäæåííÿ: ñòàòòÿ 32 Çàêîíó º ïðàâîì³ðíîþ ³ ëîã³÷íîþ, îñê³ëüêè îäí³ºþ
³ç ñòîð³í óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ º äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, à îòæå, ÿê îäíà, òàê ³ ³íøà ñòîðîíè ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü
âèð³øóâàòè ñïîðè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè äóìêó ïðî òå, ùî ï³äñòàâ äëÿ
âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîþ îñïîðþâàíî¿ íîðìè íå âáà÷àºòüñÿ, ³ ïîÿñ-
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íèëè, ùî öÿ íîðìà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü ñòàòò³ 31 Çàêîíó,
çã³äíî ç ÿêîþ ñïîðè ì³æ ñòîðîíàìè óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ï³äëÿãà-
þòü ðîçãëÿäó â ñóäàõ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óìîâàìè óãîäè
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. Ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè â³äçíà÷èâ, ùî ÿê ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ äåðæàâ òà ¿õí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äîïóñêàºòüñÿ ðÿä
âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíî¿ íîðìè ùîäî ³ìóí³òåòó äåðæàâè íà îñíîâ³ ¿¿ çãîäè;
áåçóìîâíî, ³ìóí³òåò ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè, â ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº
íîñ³ºì ñóâåðåííî¿ âëàäè (acta jure imperii), àëå ïîøèðåííÿ ³ìóí³òåòó íà
â³äíîñèíè êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó (acta jure gestionis) ìîæå ïðèçâåñòè äî
òîãî, ùî þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, êîòð³ âñòóïëÿòü ó òàê³ â³äíîñèíè ç
äåðæàâîþ, áóäóòü ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

3.2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ³ìóí³òåò äåðæàâè âè-
ïëèâàº ³ç çàñàä äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó (ñòàòò³ 1, 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
õî÷à ïðÿìî íå çàêð³ïëåíèé â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè. ²ìóí³òåò ³íîçåì-
íî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà íå ï³äëÿãàº þðèñäèêö³¿ ³íøî¿ äåðæà-
âè. Òàê, ³íîçåìíà äåðæàâà íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíà äî ñóäó ³íøî¿ äåðæàâè
ÿê â³äïîâ³äà÷, êð³ì âèïàäê³â áåçïîñåðåäíüî íàäàíî¿ íà öå çãîäè (â³äìîâè
â³ä ³ìóí³òåòó). Ïîëîæåííÿ ùîäî ³ìóí³òåòó äåðæàâ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 425 «Ïîçîâè äî ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Äèïëîìàòè÷íèé
³ìóí³òåò» Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 125 «Ñóäî-
âèé ³ìóí³òåò» Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç íîðì ðîçä³ëó I «Çàãàëüí³ çàñàäè» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåð-
æàâà ä³º íå ò³ëüêè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñóâåðåííî¿ âëàäè, à òàêîæ ÿê
ñóá’ºêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çîêðåìà â ðåàë³çàö³¿ â³äíîñèí ïðàâà
âëàñíîñò³ – ñòàòò³ 13, 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè äåð-
æàâè â³ä ³ìóí³òåòó ó â³äíîñèíàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, â òîìó
÷èñë³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ, â ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº
ñòîðîíîþ ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ö³ëêîì â³äïîâ³äàº êîí-
ñòèòóö³éí³é çàñàä³ ð³âíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì
(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òîìó ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó ïðî â³äìîâó äåðæàâè â óãîäàõ ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ â³ä ñóäîâîãî ³ìóí³òåòó, ³ìóí³òåòó ùîäî ïîïåðåäíüîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó òà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó.

Îñïîðþâàíà ñòàòòÿ íå ïîðóøóº ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí ³ ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, çàêð³ïëåíèõ ó ñòàòò³ 24 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîðìà ñòàòò³ 32 Çàêîíó íå ñòîñóºòüñÿ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ïðàâ.

Ñòàòòÿ 32 Çàêîíó íå ñóïåðå÷èòü ³ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
âèçíà÷àº çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íîþ ôóíêö³ºþ ñóä³â, âñòàíîâëþº
ïîøèðåííÿ ¿õ þðèñäèêö³¿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³,
à òàêîæ ³íø³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà. Îñïîðþâàíà ñòàòòÿ íå âèçíà÷àº þðèñ-
äèêö³þ ñóä³â ÷è ³íøèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñòîðîíàìè
óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

3.3. Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî ïîëîæåí-
íÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó âñòàíîâëþº áåççàñòåðåæíó â³äìîâó äåðæàâè â³ä ñóäî-
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âîãî ³ìóí³òåòó, ³ìóí³òåòó ùîäî ïîïåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó òà âè-
êîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêà îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â óãîäàõ ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî óêëàäàþòüñÿ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà.

Äåðæàâà, ùî â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çà ó÷àñòþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèñòóïàº ñòîðîíîþ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 4, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó), ÿê ñóá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ (ñòàò-
ò³ 20, 23 Çàêîíó) ïîñòàâëåíà â íåð³âí³ óìîâè ïåðåä çàêîíîì, îñê³ëüêè ïî-
çáàâëåíà ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ïåðåäáà÷àòè ³ñòîòí³ óìîâè óãîäè. Öèì çâóæå-
íî ³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 116
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, îðãàí³çîâóº ³ çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè (ïóíêòè 5, 8).

Òîìó ñòàòòÿ 32 Çàêîíó ìàº áóòè âèçíàíà íåêîíñòèòóö³éíîþ â ÷àñòèí³
âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ïîëîæåííÿì îáîâ’ÿçêîâî¿ â³äìîâè äåðæàâè â³ä ñóäîâîãî
³ìóí³òåòó, ³ìóí³òåòó ùîäî ïîïåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó òà âèêîíàí-
íÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â óãîäàõ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî óêëàäàþòüñÿ çà
ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³é-
íîþ), ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿».

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», ÿêå îáìåæóº çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

3. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿» â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ â³äìîâè äåðæàâè â³ä ñó-
äîâîãî ³ìóí³òåòó, ³ìóí³òåòó ùîäî ïîïåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó òà
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â óãîäàõ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ùî óêëà-
äàþòüñÿ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà.

4. Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 6, 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5,

÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6, ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î ñîãëàøåíèÿõ î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêöèè)

ã. Ê è å â
6 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 17-ðï/2001

Äåëî ¹ 1-40/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà
Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à,
Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåí-
êî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëå-
åâíû, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ñåìåíþê Âàëåíòèíû Ïåòðîâíû – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,
ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåê-
ñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû: Êàðàêàÿ Þðèÿ Âàñèëüåâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëîì
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Ìåäâåöêîãî Àíäðåÿ Òåîäîðîâè÷à – ðóêîâîäè-
òåëÿ þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è ïî âîïðîñàì
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû: Åôèìåíêî Ëåîíèäà Âàñèëüåâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, Ëèçóíà Ñòåïàíà Àëåêñå-
åâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà
ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Øóáåíêîâà Ìèõàèëà Þðüåâè÷à – ñîâåòíèêà
îòäåëà äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
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òüè 6, ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàñïðåäåëåíèè ïðî-
äóêöèè» îò 14 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1039-XIV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû, 1999 ã., ¹ 44, ñò. 391) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 75 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííûõ íîðì Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ., ïîÿñíåíèå Åôèìåíêî Ë. Â.,
Ëèçóíà Ñ. À., Ìåäâåöêîãî À. Ò., Ñåëèâàíîâà À. À., Ñåìåíþê Â. Ï., Øóáåí-
êîâà Ì. Þ. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – øåñòüäåñÿò
ñåìü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6, ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñî-
ãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» (äàëåå – Çàêîí).

Â ÷àñòíîñòè, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â îïðåäåëåííîì ñîñòàâå ñïåöèàëüíîãî
îðãàíà: «Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ (äàëåå –
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ) ñîçäàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è óïîëíîìî÷åíà ðåøàòü âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèè çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé î ðàñïðåäåëå-
íèè ïðîäóêöèè» (àáçàö âòîðîé).

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 5 Çàêîíà, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè, «êîòî-
ðàÿ íàäåëÿåòñÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè» äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îðãàíè-
çàöèè çàêëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêöèè
è êîòîðîé ïîä÷èíåí (ÿâëÿåòñÿ åå ðàáî÷èì îðãàíîì) äðóãîé öåíòðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ðàçâåäêè è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð,
íå ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 15 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîçäàíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, îòìå-
÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû íå ñîãëàñóåòñÿ ñî
ñòàòüåé 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî Ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîñêîëüêó òîëüêî óïîëíîìî÷åíà ðåøàòü âîïðîñû îðãàíèçàöèè çà-
êëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêöèè, ÷òî
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ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûõ è ýêñïåðòíûõ
ôóíêöèé. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ íåïîñðåäñòâåííî íå íàäåëåíà
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû, îáÿ-
çàòåëüíûå ê âûïîëíåíèþ, îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü èõ âûïîë-
íåíèå. Ïðè ýòîì åå ñîçäàíèå íå òðåáóåò âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

1.2. Àíàëèç ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5, à òàêæå èíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà
(ñòàòüè 6, 7, 10, 11, 13, 15, 28, 29) äàåò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû
îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñîçäàííàÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ìåæ-
âåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ – ýòî åãî âñïîìîãàòåëüíûé êîëëåãèàëüíûé îð-
ãàí, ÷ëåíû êîòîðîãî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â åãî ðàáîòå íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ; îí íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íå íàäåëåí ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíèìàòü âëàñòíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ (âûäàâàòü ïðàâîâûå àêòû), íå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó â îïðåäåëåííîé ñôåðå, à ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âûïîëíåíèè êîíñóëü-
òàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ è ýêñïåðòíûõ ôóíêöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, Ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ íå èìååò ñòàòóñíûõ õàðàêòåðèñòèê öåíòðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò îñóùåñòâëåíèå íàðîä-
íûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è
çàïðåùàåò èì èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè ñîñòîÿòü íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå; òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäà-
òà ñ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì. Íàðîä-
íûå äåïóòàòû Óêðàèíû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè,
íå ïðåêðàùàþò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è
íå íàðóøàþò ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüå 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òðåáî-
âàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, â ÷àñòíîñòè, íå ïîñòóïà-
þò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Ïîýòîìó ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 5 Çàêîíà ñëåäóåò ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî
÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà, êîòîðîé çàïðåùåíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðå÷íè ó÷àñòêîâ íåäð (ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñòàòüåé, â îòíî-
øåíèè ó÷àñòêîâ íåäð, î êîòîðûõ çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå èëè îáúÿâëåí
êîíêóðñ íà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêöèè èëè îòíî-
ñèòåëüíî êîòîðûõ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé èëè åå ðàáî÷èì îðãàíîì
âåëèñü ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðîòèâî-
ðå÷èò ñòàòüÿì 6, 8, 75, 85, 91 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó óïîìÿíó-
òàÿ íîðìà Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â ïîÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà Çàêîíà íå îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Òàê, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð (ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ), êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ,
îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèÿìè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, óòâåðæäàåòñÿ Êàáèíå-
òîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû óòâåðæäàåò òîëüêî
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Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ íàó÷íóþ, êóëü-
òóðíóþ èëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíóþ öåííîñòü è íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â
ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ïðåäñòàâèòå-
ëè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû òàêæå ñ÷èòàþò,
÷òî ñìûñë ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6 Çàêîíà ñîñòîèò â çàïðåòå Êà-
áèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óòâåðæäàåìûé èì ñî-
ãëàñíî ïåðâîìó àáçàöó ÷àñòè âòîðîé ýòîé ñòàòüè Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð
(ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), êîòîðûå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ â
ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèÿìè î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè.

2.2. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà òåêñòà ñòàòüè 6 Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû óñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèåì åå ÷àñòè òðåòüåé «âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðå÷íè ó÷àñòêîâ
íåäð (ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüåé... çàïðåùàåòñÿ» îõâà÷åíû îáà ïðåäóñìîòðåííûå (íàçâàííûå)
â ýòîé æå ñòàòüå ïåðå÷íè, à èìåííî: «Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð (ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçî-
âàíèå íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèÿìè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè»,
óòâåðæäàåìûé Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (ïåðâûé àáçàö ÷àñòè âòî-
ðîé), è «Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ íàó÷íóþ,
êóëüòóðíóþ èëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíóþ öåííîñòü è íå ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè»,
óòâåðæäàåìûé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû (ïîñëåäíèé àáçàö ÷àñòè âòî-
ðîé).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6 Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòàòüÿ 75, ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 85, ñòàòüÿ 91 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàåò îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçìåíÿòü (äî-
ïîëíÿòü) óòâåðæäàåìûé åþ Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò îñîáóþ íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ èëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíóþ öåííîñòü è
íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäå-
ëå ïðîäóêöèè, îòíîñÿ ê òàêèì ó÷àñòêàì òå, êîòîðûå áóäóò óêàçàíû â óòâåð-
æäàåìîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû Ïåðå÷íå ó÷àñòêîâ íåäð (ìåñ-
òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â
ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèÿìè î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè.

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6 Çàêîíà òàêæå ìîæåò
ñäåëàòü íåâîçìîæíûì âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ñîäåéñòâèþ ðàçâè-
òèþ íàóêè, ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è èíûõ îáúåêòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ êóëüòóðíóþ öåííîñòü (ñòàòüÿ 16, ÷àñòè òðåòüÿ, ïÿòàÿ ñòà-
òüè 54 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) â àñïåêòå çàùèòû ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îñîáóþ íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ èëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíóþ öåí-
íîñòü, îò èñïîëüçîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6 Çàêîíà, êîòîðîå îãðàíè÷è-
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âàåò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ñëåäóåò
ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì.

3.1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óòâåðæäàåò, ÷òî
ñòàòüÿ 32 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé «â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè,
çàêëþ÷àåìûõ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñóäåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà â îòíîøåíèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñêà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ»,
íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 8, 24, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû («íå îáåñïå÷è-
âàåò åå âåðõîâåíñòâà»), à ïîòîìó ýòà íîðìà ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííîé.

Â ïîÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îïðîâåðãàåòñÿ
òàêîå óòâåðæäåíèå: ñòàòüÿ 32 Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíîé è ëîãè÷íîé,
ïîñêîëüêó îäíîé èç ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâî â ëèöå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è, ñëåäîâàòåëüíî, êàê
îäíà, òàê è äðóãàÿ ñòîðîíû áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ðåøàòü ñïîðû â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå. Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû ïîääåðæàëè ìûñëü î òîì, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
íåêîíñòèòóöèîííîé îñïàðèâàåìîé íîðìû íå óñìàòðèâàåòñÿ, è ïîÿñíèëè,
÷òî ýòà íîðìà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ñòàòüè 31 Çàêîíà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñïîðû ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ñóäàõ Óêðàèíû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåð-
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû îòìåòèë, ÷òî êàê â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå,
òàê è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêå äîïóñêàåòñÿ ðÿä èñêëþ÷åíèé èç îáùåé íîðìû â îòíîøåíèè èì-
ìóíèòåòà ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå åãî ñîãëàñèÿ; áåçóñëîâíî, èììóíèòåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íîñèòå-
ëåì ñóâåðåííîé âëàñòè (acta jure imperii), íî ðàñïðîñòðàíåíèå èììóíèòåòà
íà îòíîøåíèÿ êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà (acta jure gestionis) ìîæåò ïðè-
âåñòè ê òîìó, ÷òî þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, âñòóïàþùèå â òàêèå
îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, áóäóò ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû
ñâîèõ ïðàâ.

3.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî èììóíèòåò ãîñóäàð-
ñòâà âûòåêàåò èç îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà (ñòàòüè 1, 2 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû), õîòÿ ïðÿìî íå çàêðåïëåí â Îñíîâíîì Çàêîíå Óêðà-
èíû. Èììóíèòåò èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî íå ïîä-
ëåæèò þðèñäèêöèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî
íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê ñóäó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà êàê îòâåò÷èê, êðî-
ìå ñëó÷àåâ íåïîñðåäñòâåííîé äà÷è íà ýòî ñîãëàñèÿ (îòêàçà îò èììóíèòå-
òà). Ïîëîæåíèÿ îá èììóíèòåòå ãîñóäàðñòâ ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
Óêðàèíû (ñòàòüÿ 425 «Èñêè ïðîòèâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Äèïëîìàòè-
÷åñêèé èììóíèòåò» Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
ñòàòüÿ 125 «Ñóäåáíûé èììóíèòåò» Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç íîðì ðàçäåëà ² «Îáùèå îñíîâû» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãî-
ñóäàðñòâî äåéñòâóåò íå òîëüêî â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííîé âëàñ-
òè, à è êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (â ÷àñòíîñòè â ðå-
àëèçàöèè îòíîøåíèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – ñòàòüè 13, 14 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû). Âîçìîæíîñòü îòêàçà ãîñóäàðñòâà îò èììóíèòåòà â îòíîøåíèÿõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è
õîçÿéñòâåííûõ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ñòîðîíîé êàê ñóáúåêò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåä
çàêîíîì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ñòàòüè 32 Çàêîíà îá îòêàçå ãîñóäàðñòâà â ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè îò ñóäåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà â îò-
íîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñêà è âûïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùåå ñòàòüå 8 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, èìåþùåé íàèâûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Îñïàðèâàåìàÿ ñòàòüÿ íå íàðóøàåò ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí è ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, çàêðåïëåííûõ
â ñòàòüå 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó íîðìà ñòàòüè 32 Çàêîíà
íå êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Ñòàòüÿ 32 Çàêîíà íå ïðîòèâîðå÷èò è ñòàòüå 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöè-
åé ñóäîâ, óñòàíàâëèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èõ þðèñäèêöèè íà âñå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, à òàêæå èíûå ïðèíöèïû ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Îñïàðèâàåìàÿ ñòàòüÿ íå îïðåäåëÿåò þðèñäèêöèþ ñóäîâ èëè
èíûõ îðãàíîâ ïî ðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè.

3.3. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî
ïîëîæåíèå ñòàòüè 32 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò áåçîãîâîðî÷íûé îòêàç ãî-
ñóäàðñòâà îò ñóäåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà îò ïðåäâàðèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èñêà è âûïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå îáÿçàòåëüíî
ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñîãëàøåíèÿõ î ðàñïðåäåëåíèè ïðîäóêöèè, çàêëþ÷àåìûõ
ïðè ó÷àñòèè èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà.

Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â ëèöå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ñ ó÷àñ-
òèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà), êàê ñóáúåêò ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè (ñòàòüè 20, 23 Çàêîíà) ïîñòàâëåíî â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïå-
ðåä çàêîíîì, ïîñêîëüêó ëèøåíî âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ ñäåëêè. Ýòèì ñóæåíû è ïîëíîìî÷èÿ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû, êîòîðûé ñîãëàñíî ñòàòüå 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû (ïóíêòû 5, 8).

Ïîýòîìó ñòàòüþ 32 Çàêîíà ñëåäóåò ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííîé â ÷àñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ åå ïîëîæåíèåì îáÿçàòåëüíîãî îòêàçà ãîñóäàðñòâà îò ñó-
äåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà â îòíîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èñêà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè, çàêëþ÷àåìûõ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîé) ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè», îãðàíè÷èâàþùåå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

3. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïîëîæåíèå ñòàòüè 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäå-
ëå ïðîäóêöèè» â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îòêàçà ãîñóäàðñòâà îò
ñóäåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà â îòíîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñêà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè, çàêëþ÷àåìûõ ïðè ó÷àñòèè èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà.

4. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 6, 32 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ê âûïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.17-rp/2001 of December 6, 2001

The formation of standing intergovernmental commission by the Cabinet of
Ministers of Ukraine («the Intergovernmental Commission»), which actually is
a subsidiary and collective organ thereof without its own authorities and, thus,
is not an executive body, complies with the Constitution of Ukraine.

The prohibition to amend the approved in established order lists of those
mineral locations (deposits of mineral resources) on which an agreement was
concluded or a competition for making a production sharing agreement was an-
nounced, or on which the Intergovernmental Commission or its working organ
negotiated such an agreement, contradicts Articles 6, 8, 75, 85 and 91 of the
Constitution of Ukraine, as this limits legislative authorities of the Verkhovna
Rada of Ukraine. The list of mineral locations, which constitute special scien-
tific, cultural or natural and reserve values, cannot be granted for use on terms
of the production sharing agreement.

Specified in law an obligatory and unconditional refusal of the state from le-
gal immunity, immunity to preliminary support of claims and execution of judi-
cial decision, puts the state, represented by the Cabinet of Ministers of Ukraine
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and other empowered authorities, as a subject of property rights, into unequal
conditions before the law, since it deprives the possibility to freely foresee sub-
stantial terms of the agreement as well as limits the authorities of the Cabinet of
Ministers of Ukraine.

The provisions of Articles 6.3 and 32 of the Law of Ukraine «On the produc-
tion sharing agreements» as to setting out the obligatory refusal of the state
from legal immunity, immunity to preliminary support of claims and execution
of judicial decision in the production sharing agreements, concluded with par-
ticipation of foreign investors, are not in conformity with the Constitution of
Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2,

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 10
Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿»
(ñïðàâà ïðî ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-43/2001
13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 18-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðî-
çåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêî-
ëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåð-
ã³éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïåò-
ðîâà Îëåãà Âîëîäèìèðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâ-
íèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Ì³ñþðè Âàäèìà ßðîñëàâîâè÷à – íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãîëîâè ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñïîðòó ³ òóðèçìó,
Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêà
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ãîðáóíîâî¿ Ë³ä³¿ Ìèêîëà¿âíè – çàñòóïíèêà
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó Óêðà¿íè: Öèáóõà
Âàëåð³ÿ ²âàíîâè÷à – Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè,
ñïîðòó ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, Áåçóëèê Òåòÿíè Âîëîäèìèð³âíè – ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà äèðåêòîðà Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ìîëîä³æíî¿ òà ñ³ìåéíî¿ ïî-
ë³òèêè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó Óêðà-
¿íè, Êëÿøòîðíîãî Îëåêñ³ÿ Ìèêîëàéîâè÷à – ãîëîâè Ñï³ëêè ìîëîä³æíèõ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

94



ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é «Ìîëîä³æíèé ïàðëàìåíò Óêðà¿íè»; ïðåäñòàâ-
íèê³â Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é
(ÓÍÊÌÎ) Êèðèëåíêà Â’ÿ÷åñëàâà Àíàòîë³éîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, ÷ëåíà Ïðàâë³ííÿ ÓÍÊÌÎ, Ëÿëüêè Îëåêñàíäðà Ëþáîìèðîâè÷à –
çàñòóïíèêà ãîëîâè ÓÍÊÌÎ; ñâ³äêà Ïðèÿí÷óêà ²ãîðÿ Âàñèëüîâè÷à – ãîëî-
âè Ñï³ëêè ìîëîäèõ þðèñò³â Óêðà¿íè,

Ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 6, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³
òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 281-XIV (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 1, ñò. 2).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ï’ÿòäåñÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 71, 82 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ßöåíêà Ñ. Ñ., ïîÿñíåííÿ Áåçóëèê Ò. Â.,
Ãîðáóíîâî¿ Ë. Ì., Êèðèëåíêà Â. À., Êëÿøòîðíîãî Î. Ì., Ëÿëüêè Î. Ë.,
Ì³ñþðè Â. ß., Ïåòðîâà Î. Â., Ïðèÿí÷óêà ². Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Öèáó-
õà Â. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ
àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä
1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 281-XIV (äàë³ – Çàêîí). Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
ââàæàþòü, ùî îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ, à ñàìå: ïðî «íåïðàâîì³ðíå âèçíà-
÷åííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æ-
íèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñï³ëêè, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é»,
ïðî êîîðäèíàö³þ ÓÍÊÌÎ ìîëîä³æíîãî ðóõó, ïðî îá’ºäíàííÿ ö³ºþ ñï³ë-
êîþ á³ëüøîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é – ñóïåðå-
÷àòü «ïðèíöèïàì ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèêëàäåíèì ó
÷àñòèíàõ ÷åòâåðò³é òà ï’ÿò³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âèñëîâèâ ñóìí³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè òà ïîÿñíåííÿõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» íå âèçíà÷àº ÓÍÊÌÎ ÿê
ñï³ëêó, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æ-
íèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é, à òîìó íå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì, âèêëàäå-
íèì ó ÷àñòèíàõ ÷åòâåðò³é, ï’ÿò³é ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó Çàêî-
í³ âèçíà÷åíî ñòàòóñ öüîãî îá’ºäíàííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó
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ïðàâîâîìó ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Â³í íå îáìåæóº
ïðàâà ³íøèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå º ÷ëåíàìè
ÓÍÊÌÎ, ³ íå ïîçáàâëÿº ¿õ ïðàâà ñòâîðþâàòè áóäü-ÿê³ îá’ºäíàííÿ, ñï³ëêè ³
êîîðäèíóâàòè ìîëîä³æíèé ðóõ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòíèõ çàâäàíü. Ñóòü
ïîÿñíåíü ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æ-
íèõ îðãàí³çàö³é ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñïîðþâàíèõ ïî-
ëîæåíü Çàêîíó çá³ãàºòüñÿ ç íàâåäåíèì âèùå îá´ðóíòóâàííÿì ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³.

Íà äóìêó ïðåäñòàâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ àá-
çàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2 Çàêîíó, ùî âñòàíîâëþº íàçâó ñï³ëêè (Óêðà¿í-
ñüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é), ÿêà îá’ºäíóº á³ëü-
ø³ñòü ëå´àë³çîâàíèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
îáìåæóº ïðàâî îá’ºäíóâàòèñü á³ëüøîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñï³ëêó ï³ä ³íøîþ íàçâîþ. Ïðåäñòàâíèêè Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ï³ä-
òðèìàëè ïîçèö³þ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî íåâ³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó. Ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó
ÓÍÊÌÎ, äàâ ïîÿñíåííÿ ³ çàëó÷åíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî
ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñâ³äîê.

2. Âèð³øóþ÷è ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº âèõ³äíèé ïðèíöèï ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-

ñï³ëüñòâà: «Ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 15).
Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïðèíöèï áàãàòîìàí³òíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ º
â³äïðàâíèì ó âèçíà÷åíí³ çàñàä ðåàë³çàö³¿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³
âñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º
ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïåâí³ ³äåîëîã³÷í³ òà
³íø³ ïîãëÿäè, ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â.

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ´àðàíòóº ãðîìàäÿíàì
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, äëÿ
çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ñâîáîäà îá’ºä-
íàííÿ îçíà÷àº, çîêðåìà, ïðàâîâó ³ ôàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíî, áåç
ïðèìóñó ÷è ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó óòâîðþâàòè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí àáî
âñòóïàòè äî íèõ. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí.

Óòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çîêðåìà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ñï³ëîê ì³æ ñîáîþ (ÿê ôîðìè îá’ºäíàííÿ) ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ º ÷ëåíàìè öèõ îðãàí³çàö³é.

Ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ,
ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ñîö³àëüíà äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, ó
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ âèäàòê³â «íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïî-
òðåáè» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îáîâ’ÿçêîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè º, çîêðåìà, íåâòðó÷àííÿ ÿê ó ðåàë³çàö³þ
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ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, òàê ³ â ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî îá’ºä-
íàííÿ, «çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 36 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ìåæ³ âòðó÷àí-
íÿ äåðæàâè â ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ. Ïóíêò 11
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî âèêëþ÷íî
çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ «çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³… îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí». ²íø³ (ùî íå º íàéá³ëüø çàãàëüíèìè) ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ï³äëÿãàþòü äåð-
æàâíîìó ðå´óëþâàííþ ³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íà â³ëüíèé ðîçñóä éîãî ÷ëå-
í³â.

3. Àáçàö ÷åòâåðòèé ñòàòò³ 2 Çàêîíó ì³ñòèòü ôîðìóëþâàííÿ: «Óêðà¿í-
ñüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é – ñï³ëêà, ùî îá’ºä-
íóº á³ëüø³ñòü ëå´àë³çîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãà-
í³çàö³é, à òàêîæ îáëàñíèõ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êè¿âñüêèõ òà
ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ îá’ºäíàíü ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿêèì
âèçíà÷åíî êîíêðåòíó ñï³ëêó, ùî îá’ºäíóº á³ëüø³ñòü ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ-
÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï áàãàòî-
ìàí³òíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè çàêð³ïëþº âèêëþ÷íèé ìîíîïîëü-
íèé ñòàòóñ îäí³º¿ ç³ ñï³ëîê â³äïîâ³äíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷å ïåðåäáà÷åííÿ îá’ºäíàííÿ á³ëüøîñò³ ëå´àë³çî-
âàíèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íå â³äïîâ³äàº êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîëîæåííþ ïðî ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ. Ôàêòè÷íå îá’ºäíàííÿ
á³ëüøîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é ìîæëèâå, àëå ìàº â³äáóâàòèñÿ ïîçà äåðæàâ-
íèì ðå´óëþâàííÿì âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, òîáòî íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â öèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Òîìó ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2 Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àº
îá’ºäíàííÿ á³ëüøîñò³ ëå´àë³çîâàíèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ó êîíêðåòíî âèçíà÷åíó ñï³ëêó, ìàº áóòè âèçíàíå íåêîíñòèòó-
ö³éíèì.

4. ×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 6 Çàêîíó âèçíà÷åíî: «Ìîëîä³æíèé ðóõ â Óê-
ðà¿í³ êîîðäèíóºòüñÿ Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êîì³òåòîì ìîëîä³æíèõ
îðãàí³çàö³é, ÿêèé º íåçàëåæíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ìàº ñòàòóñ âñå-
óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é».

Òèì ñàìèì äåðæàâà âèçíà÷èëà ÓÍÊÌÎ êîîðäèíàòîðîì ìîëîä³æíîãî
ðóõó â Óêðà¿í³ ³ âñòàíîâèëà ñòàòóòí³ ö³ë³ öüîãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (ñï³ë-
êè òàêèõ îá’ºäíàíü), ùî íå ëèøå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó áàãàòîìàí³òíîñò³
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à é ïîðóøóº ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, çîêðåìà
ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ ó÷àñíèêàìè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïðàâî-
ì³ðíèõ ö³ëåé ¿õ óòâîðåííÿ òà ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó, ÿêèì Óêðà¿íñüêèé íà-
ö³îíàëüíèé êîì³òåò ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâîþ âèçíà÷åíèé ÿê êî-
îðäèíàòîð ìîëîä³æíîãî ðóõó â Óêðà¿í³: «Ìîëîä³æíèé ðóõ â Óêðà¿í³ êîîð-
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äèíóºòüñÿ Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êîì³òåòîì ìîëîä³æíèõ îðãàí³çà-
ö³é…», – ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. ×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 10 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî: «Ô³íàíñîâà ï³ä-
òðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çä³éñ-
íþºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðàöþþòü ç ìîëîä-
äþ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñï³ëêó âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æ-
íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é».

Öå ïîëîæåííÿ ìàº áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç íîðìîþ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ö³º¿ æ ñòàòò³, äå âèçíà÷àºòüñÿ òàêà ñï³ëêà. Ó í³é çàçíà÷åíî: «Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â
íüîìó îêðåìèì ðÿäêîì âèäàòêè íà ï³äòðèìêó ñï³ëêè, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º á³ëü-
ø³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îáëàñíèõ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êè¿â-
ñüêèõ òà ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ ñï³ëîê ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîäèõ ãðîìàäÿí».

Òîáòî ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó ïðî ô³íàíñîâó
ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â
òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷à-
þòü ó÷àñòü ó áåçïîñåðåäíüîìó îòðèìàíí³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó
äåðæàâè ëèøå «ñï³ëêè, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º á³ëüø³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ âñåóêðà-
¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îáëàñ-
íèõ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êè¿âñüêèõ òà ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñü-
êèõ ñï³ëîê ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é» àáî «ñï³ëêè
âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é».

Îòæå, ïðàâîì íà îäåðæàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â òàêîìó ðàç³ êîðèñ-
òóºòüñÿ âèçíà÷åíà ó ñòàòò³ 10 Çàêîíó îäíà ñï³ëêà ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òèì ñàìèì îïîñåðåäêîâàíî ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî
ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, îñê³ëüêè ò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³
íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ñï³ëêè, ùî îá’ºäíóº á³ëüø³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ìîëî-
ä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îáìåæåí³ ó ïðàâ³ íà îòðèìàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Öå º òàêîæ íåïðÿìèì ïðèìóøóâàííÿì çàðå-
ºñòðîâàíèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
íàì³ð îäåðæóâàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, äî âñòóïó â çàçíà÷åíó ñï³ëêó.

Òîìó ìàþòü áóòè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ Çàêîíó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â íüîìó âèäàòêè íà ï³äòðèìêó ëèøå «ñï³ëêè,
÷ëåíàìè ÿêî¿ º á³ëüø³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà
äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îáëàñíèõ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, êè¿âñüêèõ òà ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ ñï³ëîê ìîëîä³æíèõ òà
äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é» (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 10); ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îäíó «…ñï³ëêó âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é» (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 10).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 281-XIV:

1.1. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2, ùî ïåðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ
á³ëüøîñò³ ëå´àë³çîâàíèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ó êîíêðåòíî âèçíà÷åíó ñï³ëêó: «Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ìî-
ëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é – ñï³ëêà, ùî îá’ºäíóº á³ëüø³ñòü ëå´àë³çîâàíèõ âñå-
óêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îáëàñíèõ, Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êè¿âñüêèõ òà ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ îá’ºä-
íàíü ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é»;

1.2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÿêèì Óêðà¿íñüêèé íàö³î-
íàëüíèé êîì³òåò ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâîþ âèçíà÷åíèé ÿê êî-
îðäèíàòîð ìîëîä³æíîãî ðóõó â Óêðà¿í³: «Ìîëîä³æíèé ðóõ â Óêðà¿í³ êî-
îðäèíóºòüñÿ Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êîì³òåòîì ìîëîä³æíèõ îðãàí³-
çàö³é…»;

1.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 10, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àº âèäàòêè íà ï³äòðèìêó ëèøå «ñï³ëêè, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º á³ëüø³ñòü çàðåº-
ñòðîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, à òàêîæ îáëàñíèõ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êè¿âñüêèõ òà ñåâà-
ñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ ñï³ëîê ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é»;

1.4. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 10, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îäíó «…ñï³ëêó âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é».

2. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6,
÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èí-
í³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ïðèâåäåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿» ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Ð³øåííÿì ïîêëàñòè íà Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2,

÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 10
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèÿõ)

ã. Ê è å â
13 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 18-ðï/2001

Äåëî ¹ 1-43/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìè-
ëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñè-
ëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðè-
åâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à,
×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,
ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïåòðîâà Îëåãà Âëàäèìèðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû,
ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Ìèñþðû Âàäèìà ßðîñëàâîâè-
÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà, Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à –
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Óêðàèíû Ãîðáóíîâîé Ëèäèè Íèêîëàåâíû – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñïîðòà è òóðèçìà Óêðà-
èíû: Öûáóõà Âàëåðèÿ Èâàíîâè÷à – Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñïîðòà è òóðèçìà Óêðàèíû, Áåçóëèê Òàòüÿíû
Âëàäèìèðîâíû – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàð-
òàìåíòà ìîëîäåæíîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñïîðòà è òóðèçìà Óêðàèíû, Êëÿøòîðíîãî Àëåêñåÿ
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Íèêîëàåâè÷à – ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé «Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Óêðàèíû»; ïðåäñòàâèòåëåé Óêðàèíñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî êîìèòåòà ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé (ÓÍÊÌÎ): Êèðèëåíêî
Âÿ÷åñëàâà Àíàòîëüåâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ÷ëåíà Ïðàâëåíèÿ
ÓÍÊÌÎ, Ëÿëüêè Àëåêñàíäðà Ëþáîìèðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ÓÍÊÌÎ; ñâèäåòåëÿ Ïðèÿí÷óêà Èãîðÿ Âàñèëüåâè÷à – ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà
ìîëîäûõ þðèñòîâ Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 1 äåêàáðÿ
1998 ãîäà ¹ 281-XIV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1999 ã., ¹ 1,
ñò. 2) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïÿòèäåñÿòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèÿõ».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ßöåíêî Ñ. Ñ., ïîÿñíåíèÿ Áåçóëèê Ò. Â.,
Ãîðáóíîâîé Ë. Í., Êèðèëåíêî Â. À., Êëÿøòîðíîãî À. Í., Ëÿëüêè À. Ë., Ìè-
ñþðû Â. ß., Ïåòðîâà Î. Â., Ïðèÿí÷óêà È. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Öûáó-
õà Â. È. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îáðàòèëñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 1 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 281-XIV (äàëåå – Çàêîí).
Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ, à
èìåííî: î «íåïðàâîìåðíîì îïðåäåëåíèè Çàêîíîì Óêðàèíû Óêðàèíñêîãî
íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé êàê ñîþçà, ÷åðåç êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíî-
ñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé», î êîîðäèíàöèè
ÓÍÊÌÎ ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ, îá îáúåäèíåíèè ýòèì ñîþçîì áîëüøèí-
ñòâà ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – ïðîòèâîðå÷àò
«ïðèíöèïàì ðàâíîïðàâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàêðåïëåííûì â
÷àñòÿõ ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû». Â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå âûñêàçàë ñîìíåíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû òàêæå è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10 Çàêîíà.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííîìó Ñó-
äó Óêðàèíû è ïîÿñíåíèÿõ åå ïðåäñòàâèòåëåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Çàêîí Óêðàèíû
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«Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» íå îïðåäåëÿåò ÓÍ-
ÊÌÎ êàê ñîþç, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà äå-
ÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îðãàíèçàöèé, à ïîòîìó íå ïðîòèâîðå÷èò
ïîëîæåíèÿì, èçëîæåííûì â ÷àñòÿõ ÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Â Çàêîíå îïðåäåëåí ñòàòóñ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûé ñîîòâåò-
ñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäè-
íåíèé ãðàæäàí. Îí íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà äðóãèõ âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæ-
íûõ îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÓÍÊÌÎ, è íå ëèøàåò èõ ïðàâà
ñîçäàâàòü ëþáûå îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû è êîîðäèíèðîâàòü ìîëîäåæíîå äâèæå-
íèå ñîãëàñíî èõ óñòàâíûì çàäà÷àì. Ñóòü ïîÿñíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé Óêðà-
èíñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ñîâïàäàåò ñ ïðèâå-
äåííûì âûøå îáîñíîâàíèåì èõ êîíñòèòóöèîííîñòè.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, ïîëîæå-
íèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2 Çàêîíà, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò íàçâàíèå
ñîþçà (Óêðàèíñêèé íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé),
îáúåäèíÿþùåãî áîëüøèíñòâî ëåãàëèçîâàííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ áîëüøèíñòâà
ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîþç ïîä äðóãèì
íàçâàíèåì. Ïðåäñòàâèòåëè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè, ñïîðòà è òóðèçìà Óêðàèíû ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàëè ïîçèöèþ
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î íåñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà. Î íàðóøåíèè ïðàâ
ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÓÍÊÌÎ, äàë
ïîÿñíåíèå è ïðèâëå÷åííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ê ó÷àñòèþ
â ðàññìîòðåíèè äåëà ñâèäåòåëü.

2. Ðåøàÿ ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïëÿåò èñõîäíûé ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà: «Îáùåñòâåííàÿ æèçíü â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ» (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 15). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðèíöèï ìíîãîîáðàçèÿ
îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíûì â îïðåäåëåíèè îñíîâ ðåàëèçà-
öèè ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è óñòàíîâëåíèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå îáúåäè-
íåíèÿ ãðàæäàí, ïðåäñòàâëÿþùèå îïðåäåëåííûå èäåîëîãè÷åñêèå è èíûå
âçãëÿäû, èíòåðåñû ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ.

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì
ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ èíòåðåñîâ.
Ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâóþ è ôàêòè÷åñêóþ
âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíî, áåç ïðèíóæäåíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí èëè âñòóïàòü â íèõ. Ñîãëàñíî
÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðèíóæäåí ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî îáúåäèíåíèå ãðàæäàí.

Îáðàçîâàíèå îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè îáùåñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, ñîþçîâ ìåæäó ñîáîé (êàê ôîðìû îáúåäèíåíèÿ) îñíîâûâà-
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åòñÿ íà ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà ãðàæäàíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ
÷ëåíàìè ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîâîçãëàñèëà Óêðàèíó äåìîêðàòè-
÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå è ïîääåðæêó ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì öåëåâîãî íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ
«íà îáùåñòâåííûå íóæäû» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû).

Îáÿçàííîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåâìåøà-
òåëüñòâî êàê â ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, òàê
è â äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ, «çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëþäåé» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òåì ñà-
ìûì Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíîâèëà ãðàíèöû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ. Ïóíêò 11 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè îïðåäåëÿþòñÿ «îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè... îáú-
åäèíåíèé ãðàæäàí». Èíûå (íå ÿâëÿþùèåñÿ íàèáîëåå øèðîêèìè) âîïðî-
ñû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå
íå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äîëæíû ðåøàòüñÿ ïî
ñâîáîäíîìó óñìîòðåíèþ åãî ÷ëåíîâ.

3. Àáçàö ÷åòâåðòûé ñòàòüè 2 Çàêîíà ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó: «Óêðàèí-
ñêèé íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé – ñîþç, îáúåäèíÿ-
þùèé áîëüøèíñòâî ëåãàëèçîâàííûõ âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáëàñòíûõ, Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
êèåâñêèõ è ñåâàñòîïîëüñêèõ ãîðîäñêèõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæíûõ è äåò-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå Çàêîíà,
êîòîðûì îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ñîþç, îáúåäèíÿþùèé áîëüøèíñòâî ìî-
ëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàðóøàåò êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ìíîãîîáðàçèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîñêîëüêó çàêðåïëÿ-
åò èñêëþ÷èòåëüíûé ìîíîïîëüíûé ñòàòóñ îäíîãî èç ñîþçîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäïèñàíèå îáúåäèíåíèÿ áîëüøèíñòâà ëå-
ãàëèçîâàííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå ñîîò-
âåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ î ñâîáîäå îáúåäèíåíèÿ. Ôàêòè÷å-
ñêîå îáúåäèíåíèå áîëüøèíñòâà òàêèõ îðãàíèçàöèé âîçìîæíî, íî äîëæíî
ïðîèñõîäèòü âíå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíî-
âå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, òî åñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷ëåíîâ ýòèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2 Çàêîíà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå îáúåäèíåíèå áîëüøèíñòâà ëåãàëèçîâàííûõ ìîëîäåæíûõ è äåò-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êîíêðåòíî îïðåäåëåííûé ñîþç, ñëåäó-
åò ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì.

4. ×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà îïðåäåëåíî: «Ìîëîäåæíîå äâèæåíèå
â Óêðàèíå êîîðäèíèðóåòñÿ Óêðàèíñêèì íàöèîíàëüíûì êîìèòåòîì ìîëî-
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äåæíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèìñÿ íåçàâèñèìîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèåé è èìåþùèì ñòàòóñ âñåóêðàèíñêîãî ñîþçà ìîëîäåæíûõ è äåò-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé».

Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèëî ÓÍÊÌÎ êîîðäèíàòîðîì ìîëîäåæ-
íîãî äâèæåíèÿ â Óêðàèíå è óñòàíîâèëî óñòàâíûå öåëè ýòîãî îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí (ñîþçà òàêèõ îáúåäèíåíèé), ÷òî íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöè-
ïó ìíîãîîáðàçèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, íî è íàðóøàåò ïðàâî íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî îïðåäåëåíèÿ ó÷àñò-
íèêàìè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ïðàâîìåðíûõ öåëåé èõ îáðàçîâàíèÿ è ñïî-
ñîáîâ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà, êîòîðûì Óêðàèí-
ñêèé íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëåí ãîñó-
äàðñòâîì êàê êîîðäèíàòîð ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ â Óêðàèíå òî åñòü:
«Ìîëîäåæíîå äâèæåíèå â Óêðàèíå êîîðäèíèðóåòñÿ Óêðàèíñêèì íàöèî-
íàëüíûì êîìèòåòîì ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé...», – ñëåäóåò ïðèçíàòü
íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

5. ×àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 10 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî: «Ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ðàáîòàþùèå ñ ìîëîäåæüþ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîþç âñå-
óêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé».

Ýòî ïîëîæåíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ íîðìîé ÷àñòè ïåðâîé
ýòîé æå ñòàòüè, â êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ òàêîé ñîþç. Â íåé óêàçàíî: «Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðè óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû ïðåäóñìàòðèâàåò â íåì îòäåëüíîé ñòðîêîé ðàñõîäû íà ïîääåðæêó
ñîþçà, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ âñå-
óêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå
îáëàñòíûõ, Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êèåâñêèõ è ñåâàñòîïîëüñêèõ
ãîðîäñêèõ ñîþçîâ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàöåëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí».

Òî åñòü ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 10 Çàêîíà î ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðàñõîäîâ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå â íåïîñðåäñòâåííîì ïîëó÷åíèè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òîëüêî «ñîþçà, ÷ëåíàìè
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ âñåóêðàèíñêèõ ìî-
ëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáëàñòíûõ, Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êèåâñêèõ è ñåâàñòîïîëüñêèõ ãîðîäñêèõ ñî-
þçîâ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» èëè «ñîþçà
âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé».

Èòàê, ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â òàêîì ñëó÷àå
ïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåííûé â ñòàòüå 10 Çàêîíà îäèí ñîþç ìîëîäåæíûõ è
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òåì ñàìûì îïîñðåäñòâîâàííî íàðó-
øàåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, ïîñêîëüêó òå îáúåäèíå-
íèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ ñîþçà, îáúåäèíÿþùåãî áîëüøèí-
ñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
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çàöèé, îãðàíè÷åíû â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå êîñâåííûì ïðèíóæäåíèåì çàðåãèñòðèðîâàííûõ ìîëîäåæ-
íûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íàìåðåíû ïîëó÷àòü
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, êî âñòóïëåíèþ â óêàçàííûé ñîþç.

Ïîýòîìó äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ Çà-
êîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì: Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðè óòâåðæäåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò â íåì ðàñõîäû íà ïîä-
äåðæêó òîëüêî «ñîþçà, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ áîëüøèíñòâî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå îáëàñòíûõ, Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êèåâñêèõ è
ñåâàñòîïîëüñêèõ ãîðîäñêèõ ñîþçîâ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 10); ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíî-
ñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç îäèí «...ñîþç âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 10).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè), ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 1 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 281-XIV:

1.1. Ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îáú-
åäèíåíèå áîëüøèíñòâà ëåãàëèçîâàííûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êîíêðåòíî îïðåäåëåííûé ñîþç: «Óêðàèíñêèé íà-
öèîíàëüíûé êîìèòåò ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé – ñîþç, îáúåäèíÿþùèé
áîëüøèíñòâî ëåãàëèçîâàííûõ âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå îáëàñòíûõ, Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êèåâñêèõ è
ñåâàñòîïîëüñêèõ ãîðîäñêèõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé»;

1.2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, êîòîðûì Óêðàèíñêèé íàöèî-
íàëüíûé êîìèòåò ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåí êàê
êîîðäèíàòîð ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ â Óêðàèíå: «Ìîëîäåæíîå äâèæåíèå
â Óêðàèíå êîîðäèíèðóåòñÿ Óêðàèíñêèì íàöèîíàëüíûì êîìèòåòîì ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé...»;

1.3. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû ïðè óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñõîäû íà ïîääåðæêó òîëüêî «ñîþçà, ÷ëåíàìè êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ è
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáëàñòíûõ, Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, êèåâñêèõ è ñåâàñòîïîëüñêèõ ãîðîäñêèõ ñîþçîâ ìîëîäåæ-
íûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé»;

1.4. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 10, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îäèí «...ñîþç âñåóêðàèíñêèõ ìîëîäåæíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé».

2. Ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòåé
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ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ», êîòîðûå ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè,
òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû íàñòîÿ-
ùåãî Ðåøåíèÿ.

3. Ïðèâåäåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ» â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ðåøåíèåì âîçëîæèòü íà
Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.18-rp/2001 of December 13, 2001

The People’s Deputies of Ukraine applied to the Constitutional Court of
Ukraine to recognize unconstitutional the provisions of Articles 2.4, 6.2 and
10.2 of the Law of Ukraine «On youth and children’s non-government organi-
zations» («the Law»).

The Constitutional Court of Ukraine proceeds, in particular, from the fact
that, the provisions of Article 2.4 of the Law prescribing an association of the
majority of legalized youth and children’s non-government organizations in a
certain union, and the provisions of Article 6.2 of the Law, whereby the Ukrai-
nian National Committee of Youth Organizations is determined by the state as a
coordinator of youth movements in Ukraine, violate constitutional principles of
social life diversification and are not in conformity with constitutional provi-
sions as to freedom of associations. The actual association of the majority of
youth and children’s non-government organizations is possible but it has to be
occurred beyond the state regulation, based on free declaration of intent by
members of such organizations. The right to receive financial support is granted
for one union of youth and children’s organizations, determined by Article 10
of the Law, that indirectly violates citizens’ right to freedom of association, as
those associations of citizens, which do not belong thereto, are limited in their
right to receive financial support. This is also an indirect pressure on registered
youth and children’s organizations, intending a financial support, to join the
said union. The Constitutional Court of Ukraine recognized the provisions of
Articles 2.4, 6.2, 10.1 and 10.2 of the Law «On youth and children’s non-gov-
ernment organizations» as unconstitutional.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

106



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6

Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»

(ñïðàâà ùîäî ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/2001
21 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 19-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüî-
âè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìè-
êîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åí-
êà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Çàé-
öÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ²ùåí-
êà Îëåêñ³ÿ Ìàêñèìîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çàñòóïíèêà Ãî-
ëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: Êîðí³ëîâà Þð³ÿ Ïåòðîâè-
÷à – çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Äå-
ìèäîâà Ãðèãîð³ÿ Â³êòîðîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî þðèäè÷íèì â³ää³ëîì Ñåêðå-
òàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Øåâåëü Âàëåíòèíè
Áîðèñ³âíè – çàñòóïíèêà çàâ³äóþ÷îãî þðèäè÷íèì â³ää³ëîì Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ì³í³-
ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: Îïàíàñþê Ëàðèñè Ìèêîëà¿âíè – íà-
÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Óäîâ³íî¿ Îëüãè Ìàêñèì³âíè – ïåðøîãî çà-
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ñòóïíèêà ì³í³ñòðà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; Êîðí³é-
÷óêà Àíàòîë³ÿ Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä
10 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 90/98–ÂÐ.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 5, ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ×óáàð Ë. Ï., ïîÿñíåííÿ Çàéöÿ À. Ï.,
²ùåíêà Î. Ì., Ñåë³âàíîâà À. Î., Êîðí³ëîâà Þ. Ï., Äåìèäîâà Ã. Â., Îïàíà-
ñþê Ë. Ì., Óäîâ³íî¿ Î. Ì., Êîðí³é÷óêà À. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 90/98–ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, 1998, ¹ 29, ñò. 191) «äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü îäíî÷àñíî áóòè ÷ëåíàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò» (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 5); «çàéíÿòòÿ äåïóòàòîì ïîñàäè, íå ñóì³ñíî¿ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì,
òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ç ìîìåíòó çàéíÿòòÿ òàêî¿
ïîñàäè» (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 6).

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çà-
çíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 5, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (äàë³ – Çàêîí). Ó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü äëÿ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî çàéíÿòòÿ âèðîáíè÷îþ
àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå âèçíà÷àº ³ íå ñóì³ñíèõ ç ¿õ ñòàòóñîì ïîñàä,
à òàêîæ íå îáìåæóº ¿õ ó ïðàâ³ áóòè îäíî÷àñíî äåïóòàòîì ê³ëüêîõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Òàêà çàáîðîíà, ï³äêðåñëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, àëå íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Íà
äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 5 Çà-
êîíó îáìåæåííÿ äëÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ãðîìà-
äÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, â³ëüíî îáèðàòè ³ áó-
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òè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîðèñòóâàòèñÿ ð³âíèì
ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó, çà
ÿêèì ãðîìàäÿíèí, îáðàíèé äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, íå ìîæå îäíî÷àñíî çàéìàòè ïîñàäó ó âèêîíàâ÷îìó îðãàí³
àáî áóòè ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, º ïî ñóò³ ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Ïðè
öüîìó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî çàçíà÷åíèé ïðèíöèï «º ïð³îðèòåòíèì ïî â³äíî-
øåííþ äî ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè â³í
íå ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñü ç ïðàâîì âèêîíóâàòè ïåâí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: áóòè äåïóòàòîì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ³ âîäíî÷àñ îá³éìàòè ïîñà-
äó â Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèêà ãëàâè äåðæàâè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì». Òîìó, ââà-
æàº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5,
÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çî-
êðåìà ïîëîæåííÿì ñòàòåé 38, 64.

Ó ïîÿñíåíí³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàãîëîñèâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âè-
çíà÷èëà ñòàòóñó äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ïåðåäáà÷èâøè âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàêîíîì, ÿêèì ìîæóòü áóòè
âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ äëÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Òîìó îñïîðþâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó º êîíñòèòóö³éíèìè.

4. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Çàºöü À. Ï. â îñíîâíîìó ï³äòðèìàâ íàâåäåí³
âèùå îáãðóíòóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çàêîíó.

²ùåíêî Î. Ì. ââàæàº, ùî ïîçèö³ÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ º íåîáãðóíòîâàíîþ òîìó, ùî çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà áóòè
îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ îáîâ’ÿçêîâ³ óìîâè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàáóòèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì äåïóòàòà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ïîâè-
íåí ïðèéíÿòè ö³ óìîâè, ³íàêøå â³í âòðà÷àº íàáóòèé ñòàòóñ äåïóòàòà ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó.

Íà äóìêó Ñåë³âàíîâà À. Î., þðèäè÷íèé àíàë³ç â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ
ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ç îäíîãî áî-
êó, òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, à òàêîæ Ïîñò³éíèì Ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì – ç äðóãîãî, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñïîðþâàíèõ ñòàòåé Çàêîíó.

Êîðí³ëîâ Þ. Ï. ³ Äåìèäîâ Ã. Â. çàçíà÷èëè, ùî ïðèðîäà ïðåäñòàâíèöü-
êèõ ôóíêö³é Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì íå º ïîä³áíîþ ïðåäñòàâíèöòâó, çä³éñíþâàíîìó Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³ ïîâíîâàæåííÿì äåïóòàò³â,
îñê³ëüêè Ïîñò³éíèé Ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ âèêîíóº äî-
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ðó÷åííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. Äåïóòàòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çîáîâ’ÿçàí³ ïðåäñòàâëÿòè ³í-
òåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóá-
ë³ö³ Êðèì.

Ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ ñóì³ñíîñò³ ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ä³ÿëüí³ñòþ ÷ëåíà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òî, íà ¿õ äóìêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæíà âñòàíîâëþâàòè ïîä³áí³ îáìåæåííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ââàæàþòü êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5,
÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó.

Ó ñâî¿õ âèñòóïàõ Îïàíàñþê Ë. Ì., Óäîâ³íà Î. Ì., Êîðí³é÷óê À. Â. ï³ä-
òðèìàëè ïîçèö³þ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, âèõîäèòü ç òà-
êîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãà-
íîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì (÷àñòèíà ïåðøà); óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º Ðàäà
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà òðåòÿ). Ïîâíîâàæåííÿ,
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿
êîìïåòåíö³¿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà).

Íà ðîçâèòîê öèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 350-Õ²V, âèçíà-
÷èëà, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöü-
êèé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³, íîðìî-
òâîð÷³, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, à
Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê óðÿä çä³éñíþº âèêîíàâ÷³
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 1). Äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îáèðàþòüñÿ
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 4 Çàêîíó, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 22 Êîí-
ñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 5, 6, 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» òà ñòàòòÿìè 23, 24 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì.

Äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, íå ïîðèâàþ÷è ç âèðîáíè÷îþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Âèíÿòîê âñòàíîâëåíî ëèøå äëÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà, ãîë³â ïî-
ñò³éíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4
Çàêîíó, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 5 Çàêîíó, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêî¿ îñïî-
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ðþºòüñÿ, äëÿ âñ³õ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ íà ïîºäíàííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ç
ïåâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ¿ì çàáîðîíåíî îäíî÷àñíî áóòè ÷ëåíà-
ìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâ-
íèöüêèé ìàíäàò. Ó ðàç³ çàéíÿòòÿ äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîñàäè, íå ñóì³ñíî¿ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, éîãî ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ ç ìîìåíòó çàéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñàäè (÷àñòèíà ñüîìà
ñòàòò³ 6 Çàêîíó). Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òàêî¿ çàáîðî-
íè äëÿ äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
íå âñòàíîâëþº.

5.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº âèìîãó íåñóì³ñíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: íå ìîæóòü ìàòè ³íøîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ÷è áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ ñòàòò³ 78); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ìàòè
³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 103); íå ìî-
æóòü ìàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ³ ïðîôåñ³éí³ ñóää³ (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 127). Ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåë³ê îñ³á, ñòàòóñ
ÿêèõ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ íåñóì³ñíîñò³, º âè÷åðïíèì.

Íå ì³ñòèòü Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ³ çàáîðîíè ÷ëåíàì Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîñò³éíîìó Ïðåäñòàâíèêó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì áóòè îáðàíèìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ìàòè ìàíäàò äåïóòàòà ïðåäñòàâíèöüêîãî
îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, äëÿ äåïóòàò³â, â òî-
ìó ÷èñë³ é äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàêî-
íîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî
ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷å-
íî, ùî ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáìåæóºòü-
ñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 42). Àëå ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ çàêîíîì
ïðàâà öèõ îñ³á, çîêðåìà ÷ëåí³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, áóòè îáðàíèìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ïåðåäáà÷åíà.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó, ÿêèì çàáîðîíÿºòüñÿ äå-
ïóòàòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îäíî÷àñíî áóòè
÷ëåíàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîñò³éíèì Ïðåä-
ñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ìàº áóòè
âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèì).

Ðàçîì ç òèì ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó ñèñòåìíî ïîâ’ÿçàíî ç ïîëîæåí-
íÿì ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì çàéíÿòòÿ äåïóòà-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîñàäè, íå ñóì³ñíî¿ ç
äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü.

Âðàõîâóþ÷è âèñíîâîê ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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(íåêîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ º ÷ëåíàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íå ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ç öèõ ï³äñòàâ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó òàêîæ ìàº áó-
òè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³é-
íèì), ñòîñîâíî ÷ëåí³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðåä-
ñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì.

5.2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî çàñàäè çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çà ïðèíöèïîì ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) áåçïîñå-
ðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, íà ÿêîìó ãðóíòóþòüñÿ îðãà-
í³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïèòàííÿ ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 136), Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì» (ñòàòòÿ 9), Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
(÷àñòèíè òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 1, ñòàòò³ 26, 29, 35, 36, 38). Îñîáëèâîñò³
ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íå ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 139 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì ä³º Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòàòóñ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ
çàêîíîì Óêðà¿íè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 1524-²²²).
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì º äåðæàâíèì îðãàíîì ³ î÷îëþºòüñÿ Ïîñò³é-
íèì Ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
ÿêîãî ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñòàòò³ 1,
2, 9).

Íåîáãðóíòîâàíèì º òâåðäæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ ìàíäàòà äåïóòà-
òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïîñàäîþ Ïîñò³éíîãî
Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ç òèõ
ï³äñòàâ, ùî íå ìîæíà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ³ îäíî÷àñíî âèêîíóâàòè çà
ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñïðÿìî-
âàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè.

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 139 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 6, 7, 8, 9, 10, 12 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» íå ïåðåäáà÷àþòü çàáîðîíè Ïîñò³éíîìó Ïðåäñòàâíèêó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì áóòè îäíî÷àñíî äåïó-
òàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

6. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ç ïîðóøåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
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ñòàòò³ 5 Çàêîíó, çà ÿêèì äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì íå ìîæóòü îäíî÷àñíî ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, òà ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äå-
ïóòàò³â ó ðàç³ îòðèìàííÿ ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà. Ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³ â³äñóòíº ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Äî òîãî æ
ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàïîëÿãàâ íà âèçíàíí³ öèõ ïî-
ëîæåíü Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 90/98–ÂÐ, à ñàìå:

– ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, çà ÿêèì «äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü îäíî÷àñíî áóòè ÷ëåíàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì»;

– ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàéíÿòòÿ äåïóòàòîì ïîñà-
äè, íå ñóì³ñíî¿ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ éîãî
ïîâíîâàæåíü, ñòîñîâíî ÷ëåí³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì.

2. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì», ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»
â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 90/98–ÂÐ, çà ÿêèì äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü îäíî÷àñíî ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâ-
íèöüêèé ìàíäàò, òà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó ïðî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ó ðàç³ îòðèìàííÿ ³íøîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî ìàíäàòà.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5,

÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î ñîâìåñòèìîñòè ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû ÀÐÊ

ñ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè)

ã. Ê è å â
21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 19-ðï/2001

Äåëî ¹ 1-7/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêî-
ãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðî-
íåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåí-
êî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêî-
ëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâ-
ëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ßöåíêî Ñòà-
íèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Èùåíêî Àëåêñåÿ Ìàêñèìîâè÷à – íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà Ñåëè-
âàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì: Êîðíèëîâà Þðèÿ Ïåò-
ðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì, Äåìèäîâà Ãðèãîðèÿ Âèêòîðîâè÷à – çàâåäóþùåãî þðèäè÷å-
ñêèì îòäåëîì Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, Øåâåëü Âàëåíòèíû Áîðèñîâíû – çàìåñòèòåëÿ çàâåäóþùåãî þðèäè-
÷åñêèì îòäåëîì Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì; ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì:
Îïàíàñþê Ëàðèñû Íèêîëàåâíû – íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
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Óäîâèíîé Îëüãè Ìàêñèìîâíû – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì; Êîðíèé÷óêà Àíàòîëèÿ Âà-
ñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5, ÷àñòè
ñåäüìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì» îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 90/98-ÂÐ ïî êîíñòèòóöèîííî-
ìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 40 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè òðå-
òüåé ñòàòüè 5, ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà ×óáàðü Ë. Ï., ïîÿñíåíèÿ Çàéöà À. Ï.,
Èùåíêî À. Ì., Ñåëèâàíîâà À. À., Êîðíèëîâà Þ. Ï., Äåìèäîâà Ã. Â., Îïà-
íàñþê Ë. Í., Óäîâèíîé Î. Ì., Êîðíèé÷óêà À. Â. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 90/98-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1998, ¹ 29, ñò. 191) «äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîãóò îäíîâðåìåííî áûòü ÷ëåíàìè Ñî-
âåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçè-
äåíòà â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé
ìàíäàò» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 5); «çàíÿòèå äåïóòàòîì äîëæíîñòè, íå ñîâ-
ìåñòèìîé ñ äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå åãî ïîë-
íîìî÷èé ñ ìîìåíòà çàíÿòèÿ òàêîé äîëæíîñòè» (÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 6).

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò Óê-
ðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 5, 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé
Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» (äàëåå – Çàêîí). Â ïðåäñòàâëåíèè
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé äëÿ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îòíîñèòåëüíî çàíÿòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, íå îïðåäåëÿåò è íåñîâìåñòèìûõ ñ èõ ñòàòóñîì äîëæíîñòåé, à òàêæå
íå îãðàíè÷èâàåò èõ â ïðàâå áûòü îäíîâðåìåííî äåïóòàòîì íåñêîëüêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ. Òàêîé çàïðåò, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè, êàñàåòñÿ òîëüêî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, íî
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ òðå-
òüåé ñòàòüè 5 Çàêîíà îãðàíè÷åíèå äëÿ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-

115

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íàðóøàåò óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 38 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïðàâà ãðàæäàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåëàìè, ñâîáîäíî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ ðàâíûì ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à òàêæå íà ñëóæáó â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

3. Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííî-
ìó Ñóäó Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Çàêî-
íà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíèí, èçáðàííûé äåïóòàòîì Âåðõîâíîé Ðàäû
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, íå ìîæåò îäíîâðåìåííî çàíèìàòü äîëæ-
íîñòü â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå èëè áûòü ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó ðåàëèçà-
öèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòè. Ïðè ýòîì ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ïðèíöèï «ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì ïî îòíîøå-
íèþ ê ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî-
ñêîëüêó îí íå ìîæåò óâÿçûâàòüñÿ ñ ïðàâîì âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå âèäû
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: áûòü äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà è îäíîâðåìåííî çàíèìàòü äîëæíîñòü â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì». Ïîýòîìó, ñ÷èòàåò Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5, ÷àñòè ñåäü-
ìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè,
ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 38, 64.

Â ïîÿñíåíèè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû íå îïðåäåëèëà ñòàòóñ äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäóñìîòðåâ óðåãóëèðîâàíèå ýòîãî âîïðîñà çàêîíîì,
êîòîðûì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äå-
ïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ïîýòîìó îñïà-
ðèâàåìûå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûìè.

4. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íà îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Çàåö À. Ï. â îñíîâíîì ïîääåðæàë ïðèâå-
äåííûå âûøå îáîñíîâàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Çàêîíà.

Èùåíêî À. Ì. ñ÷èòàåò, ÷òî ïîçèöèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó çàêîíàìè Óêðàèíû
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðå-
òåííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì. Ãðàæäàíèí Óêðàèíû äîëæåí ïðèíÿòü ýòè óñëîâèÿ, èíà÷å
îí òåðÿåò ïðèîáðåòåííûé ñòàòóñ äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Ïî ìíåíèþ Ñåëèâàíîâà À. À., þðèäè÷åñêèé àíàëèç îòíîøåíèé, ñëî-
æèâøèõñÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à òàêæå Ïîñòîÿííûì Ïðåäñòàâèòåëåì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì – ñ äðóãîé, äàåò
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îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü î ñîîòâåòñòâèè ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû îñïàðèâàåìûõ ñòàòåé Çàêîíà.

Êîðíèëîâ Þ. Ï. è Äåìèäîâ Ã. Â. óêàçàëè, ÷òî ïðèðîäà ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ôóíêöèé Ïîñòîÿííîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì íå ÿâëÿåòñÿ ïîäîáíîé ïðåäñòàâèòåëüñòâó,
îñóùåñòâëÿåìîìó Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, è
ïîëíîìî÷èÿì äåïóòàòîâ, ïîñêîëüêó Ïîñòîÿííûé Ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è âûïîëíÿåò ïîðó÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå åãî ïîëíîìî÷èé. Äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãðàæäàí Óêðàèíû, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì.

×òî êàñàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòè ñîâìåñòèòåëüñòâà ìàíäàòà äåïóòàòà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíà Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, òî, ïî èõ ìíåíèþ, Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óïîëíîìî÷åíà óñòà-
íàâëèâàòü ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäñòàâèòåëè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ÷èòàþò êîíñòèòóöèîííûìè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5, ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà.

Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ Îïàíàñþê Ë. Í., Óäîâèíà Î. Ì., Êîðíèé÷óê À. Â.
ïîääåðæàëè ïîçèöèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòîò ñïîð, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 136 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì (÷àñòü ïåðâàÿ); ïðàâèòåëüñòâîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (÷àñòü
òðåòüÿ). Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óê-
ðàèíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åå êîìïåòåíöèè (÷àñòü ÷åòâåð-
òàÿ).

Â ðàçâèòèå ýòèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
óòâåðæäåííàÿ Çàêîíîì Óêðàèíû îò 23 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 350-XIV, îïðåäå-
ëèëà, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòàâèòåëüñêèå,
íîðìîòâîð÷åñêèå, êîíòðîëüíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè, à Ñîâåò ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì êàê ïðàâèòåëü-
ñòâî îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 1). Äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå îáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4 Çàêîíà,
÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòüÿìè 5, 6, 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» è ñòàòüÿìè 23, 24 Êîíñòèòóöèè Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
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Äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èñêëþ÷åíèå óñòàíîâëåíî òîëüêî äëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
è çàìåñòèòåëÿ, ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Âåðõîâíîé Ðàäû Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 4 Çàêîíà, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22
Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 5 Çàêîíà, êîíñòèòóöèîííîñòü
êîòîðîé îñïàðèâàåòñÿ, äëÿ âñåõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà ñîâìåùåíèå èõ ïðåäñòàâè-
òåëüñêîãî ìàíäàòà ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî: èì
çàïðåùåíî îäíîâðåìåííî áûòü ÷ëåíàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì, èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò. Â ñëó÷àå çàíÿ-
òèÿ äåïóòàòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæíî-
ñòè, íå ñîâìåñòèìîé ñ äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùà-
þòñÿ ñ ìîìåíòà çàíÿòèÿ òàêîé äîëæíîñòè (÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 6 Çàêîíà).
Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì òàêîãî çàïðåòà äëÿ äåïóòà-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå óñòàíàâ-
ëèâàåò.

5.1. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå íåñîâìåñòèìîñòè
ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà ñ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè: íå ìîãóò
èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè áûòü íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû (÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 78);
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íå ìîæåò èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 103); íå ìîãóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà
è ïðîôåññèîíàëüíûå ñóäüè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 127). Ïðåäóñìîòðåííûé
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïåðå÷åíü ëèö, ñòàòóñ êîòîðûõ äîëæåí ñîîòâåò-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèþ íåñîâìåñòèìîñòè, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Íå ñîäåðæèò Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû è çàïðåòà ÷ëåíàì Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ïîñòîÿííîìó Ïðåäñòàâèòåëþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì áûòü èçáðàííûìè â
Âåðõîâíóþ Ðàäó Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è èìåòü ìàíäàò äåïóòàòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, äëÿ äåïóòàòîâ, â
òîì ÷èñëå è äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
çàêîíîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ñîâìåñòèìîñòü äåïó-
òàòñêîãî ìàíäàòà ñ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Êîíñòèòóöèåé Óê-
ðàèíû îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ,
äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ çàêîíîì (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 42). Íî âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîì ïðàâà ýòèõ ëèö, â ÷àñòíî-
ñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ïîñòîÿííîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì, áûòü èçáðàííûìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì è èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ïðåäóñìîòðåíà.
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Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë
ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Çàêîíà, êîòîðûì çà-
ïðåùàåòñÿ äåïóòàòàì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
îäíîâðåìåííî áûòü ÷ëåíàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, Ïîñòîÿííûì Ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì, ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì).

Îäíîâðåìåííî ïîëîæåíèå ñòàòüè 5 Çàêîíà ñèñòåìíî ñâÿçàíî ñ ïîëî-
æåíèåì ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 ýòîãî Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàíÿòèå
äåïóòàòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæíîñòè,
íåñîâìåñòèìîé ñ äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå åãî
ïîëíîìî÷èé.

Ñ ó÷åòîì âûâîäà î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, íå ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû íà ýòèõ îñíî-
âàíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 Çàêîíà òàêæå ñëåäó-
åò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöè-
îííûì), â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì.

5.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îñíîâû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå ïî ïðèíöèïó åå ðàçäåëå-
íèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) íåïîñðåäñòâåííî íå êàñàþòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, íà êîòîðîì îñíîâàíû îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
(÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 136), Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» (ñòàòüÿ 9), Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì (÷àñòè òðåòüÿ, ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 1, ñòàòüè 26, 29, 35, 36, 38).
Îñîáåííîñòè ïîëíîìî÷èé, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íåëüçÿ óâÿçûâàòü ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 139 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì äåéñòâóåò Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñòàòóñ êîòîðîãî
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì Óêðàèíû (Çàêîí Óêðàèíû «Î Ïðåäñòàâèòåëüñòâå
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 2 ìàðòà 2000 ãî-
äà ¹ 1524-²²²). Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó, Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì è âîçãëàâëÿåòñÿ Ïîñòîÿííûì Ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, êîòîðîãî íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû (ñòàòüè 1, 2, 9).

Íåîáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðà-
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äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì î íåâîçìîæíîñòè ñîâìåñòèòåëüñòâà
ìàíäàòà äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ äîëæ-
íîñòüþ Ïîñòîÿííîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì íà òåõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî íåëüçÿ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
ãðàæäàí Óêðàèíû, ïðîæèâàþùèõ â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, è îä-
íîâðåìåííî âûïîëíÿòü ñîãëàñíî ôóíêöèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èé ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 139 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòåé 6, 7, 8, 9, 10, 12
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» íå ïðåäóñìàòðèâàþò çàïðåòà Ïîñòîÿííîìó Ïðåä-
ñòàâèòåëþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì áûòü îä-
íîâðåìåííî äåïóòàòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

6. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè-
øåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåïóòà-
òû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîãóò îäíîâðåìåí-
íî èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ñåäüìîé
ñòàòüè 6 Çàêîíà î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ
äðóãîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè
îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå óòâåðæäåíèé î íåêîíñòèòóöèîííîñòè
óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè
39 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû». Ê òîìó æå,
ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå â ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íå íàñòàèâàë íà ïðè-
çíàíèè ýòèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 45, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 73 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», § 51 Ðåãëàìåíòà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 90/98-ÂÐ, à èìåííî:

– ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5, ñîãëàñíî êîòîðîìó «äåïóòàòû Âåðõîâíîé Ðà-
äû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîãóò îäíîâðåìåííî áûòü ÷ëåíàìè
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñòàâèòåëåì Ïðå-
çèäåíòà â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»;

– ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàíÿòèå äåïóòàòîì äîëæ-
íîñòè, íå ñîâìåñòèìîé ñ äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðà-
ùåíèå åãî ïîëíîìî÷èé, â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêå Êðûì.

2. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.
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3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì»
îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 90/98-ÂÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåïóòàòû Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîãóò îäíîâðåìåííî èìåòü
èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò, è ïîëîæåíèå ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 6 ýòî-
ãî Çàêîíà î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ äðó-
ãîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.19-rp/2001 of December 21, 2001

The exercise of public authority in Ukraine on principle of its division into
legislative, executive and judicial does not concern sharing of powers regulat-
ing organization and activity of the Verkhovna Rada of the Autonomous Re-
public of Crimea and the Council of Ministers of the Autonomous Republic of
Crimea.

The Fundamental Law of Ukraine does not contain a prohibition for mem-
bers of the Council of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea, Per-
manent Representative of the President of Ukraine in the Autonomous Republic
of Crimea to be elected to the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of
Crimea and hold a mandate of the deputy of a representative body of the Auton-
omous Republic of Crimea. The authorities of deputies of the Verkhovna Rada
of the Autonomous Republic of Crimea, that are members of the Council of
Ministers of the Autonomous Republic of Crimea, the Representative of the
President of Ukraine in the Autonomous Republic of Crimea, cannot be termi-
nated. The Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine «On Representation
of the President of Ukraine in the Autonomous Republic of Crimea» do not
enisage a prohibition for the Permanent Representatives of the President
of Ukraine in the Autonomous Republic of Crimea to be a deputy of the
Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea at the same time.

Both provisions of Article 5.3 of the Law of Ukraine «On the Verkhovna
Rada of the Autonomous Republic of Crimea», according to which deputies of
the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea cannot be at once
members of the Council of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea,
the Representative of the President of Ukraine in the Autonomous Republic of
Crimea or hold other representative mandate, and of Article 6.7 of the Law,
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whereby the accepting by a deputy an office incompatible with a deputy man-
date shall entail termination of his authorities upon the accepting of such office,
fail to comply with the Constitution of Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine terminated the constitutional proceed-
ings in case on constitutionality of Article 5 of the Law, according to which
deputies of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea cannot
have at once other representative mandate, and Article 6 of the Law as to termi-
nation of the authorities of deputies in the event of receiving another represen-
tative mandate.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 139 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè»

³ «Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ùîäî Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíî¿ 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-2/2001
27 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 20-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè-
÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäî-
ð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíî-
âè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè-
÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïî-
âàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à, ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Ãóðåíêà Ñòàí³ñëàâà ²âàíîâè÷à, Êðþ÷êîâà Ãå-
îðã³ÿ Êîðí³éîâè÷à, Ñèìîíåíêà Ïåòðà Ìèêîëàéîâè÷à; ïðåäñòàâíèê³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Êîöþáè Îëåêñàíäðà Ïàâëîâè÷à – ðàäíèêà Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êî÷åðãè Â³êòîðà Ãåðàñèìîâè÷à – íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, Ñ³ðåíêà Âàñèëÿ Ôåäîðîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
139 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñî-
âå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó òà
Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàð-
ò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 40 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
139 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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(êîíñòèòóö³éíîñò³) óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷à-
ñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó
òà «Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Í³ì÷åíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Ãóðåíêà Ñ. ².,
Êðþ÷êîâà Ã. Ê., Ñèìîíåíêà Ï. Ì., Êîöþáè Î. Ï., Êî÷åðãè Â. Ã., Ñ³ðåí-
êà Â. Ô., Íîñîâà Â. Â., ÷ëåí³â êîì³ñ³éíî¿ ïðàâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèçè Ïîãî-
ð³ëêà Â. Ô., Ôðèöüêîãî Î. Ô., ñïåö³àë³ñòà Ìÿëîâèöüêî¿ Í. À., ñâ³äê³â Ãàé-
ñèíñüêîãî Þ. Î., Äàíèëåíêà Â. Ï., Êðàâ÷óêà Ë. Ì., Îë³éíèêà Á. ²., Ïëþ-
ùà ². Ñ. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèäàëà Óêàç
«Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» ¹ 1435-Õ²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 40, ñò. 532). Öèì Óêàçîì
ä³ÿëüí³ñòü Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ïðèïèíÿëàñü äî îñòàòî÷íîãî ðîçñë³äóâàííÿ
îáñòàâèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîä³ÿìè 19–21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ùî ìàëè ì³ñöå â
Ìîñêâ³. Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â äîðó÷àëîñü îïå÷àòàòè âñ³ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â
ÊÏÓ ³ âçÿòè ¿õ ï³ä îõîðîíó, çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ìàéíà ³ äîêóìåíò³â
â³ä ðîçêðàäàííÿ, ðóéíóâàííÿ òà çíèùåííÿ. Ïàðò³éíèì îðãàíàì çàáîðîíÿ-
ëèñü áóäü-ÿê³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ìàéíîì òà êîøòàìè. Âåðõîâí³é Ðàä³
Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ òà â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî-
ðó÷àëîñü äî çàê³í÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòè íà áàëàíñ ìàéíî, ùî íà-
ëåæàëî îðãàí³çàö³ÿì Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì ìàéíà Óïðàâë³ííÿ
Ñïðàâàìè ÖÊ ÊÏÐÑ òà ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ÿêå ïåðåäàíî íà áàëàíñ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òèì÷àñîâ³é êîì³ñ³¿ (ñòâîðåíà Ïîñòàíîâîþ Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ¹ 1439-Õ²²) áóëî äîðó-
÷åíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî âèëó÷åííÿ ïàðò³éíèõ àðõ³â³â, äîêóìåíò³â,
³íøèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîêàçè.

Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ¹ 1444-Õ²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 44, ñò. 579) Óêàç Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó äîïîâíåíî ïóíêòîì 71 òàêî-
ãî çì³ñòó: «Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Êðèìñüêî¿
ÀÐÑÐ, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñ-
òàõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàäàòè ïðàâî íà ïåð³îä ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ÊÏÓ çâ³ëüíÿòè ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â çà ¿õ âëàñíèì
áàæàííÿì àáî ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì íà ³íøå ï³äïðèºìñòâî, â óñòàíîâó, îð-
ãàí³çàö³þ ç çàïèñîì ïðî öå ó òðóäîâ³é êíèæö³ ³ ïîñèëàííÿì íà öåé Óêàç».

30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèäàëà Óêàç
«Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» ¹ 1468-Õ²² (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 44, ñò. 595). Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïîñèëàþ÷èñü íà âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿, çà ÿêèìè âèçíàâà-
ëîñü, ùî êåð³âíèöòâî Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè «ñâî¿ìè ä³ÿìè ï³äòðèìàëî äåð-
æàâíèé ïåðåâîðîò ³ òèì ñàìèì ñïðèÿëî éîãî çä³éñíåííþ íà òåðèòîð³¿
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Óêðà¿íè», çàáîðîíèëà ä³ÿëüí³ñòü Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ 1978 ðîêó, çã³äíî ç
ÿêîþ íå äîïóñêàëîñü ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, ùî ñòàâëÿòü çà ìåòó
çì³íó øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ â áóäü-ÿê³é ïðîòèçàêîí-
í³é ôîðì³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè,
ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³.

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè),
óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ òà çà-
áîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè.

Âîíè ââàæàþòü, ùî Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèäàþ÷è óêàçè,
ïåðåâèùèëà ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðóøèëà ïðèíöèï ïîä³ëó
âëàäè, ïðîãîëîøåíèé ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè,
ïåðåáðàâøè íà ñåáå ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, «çíåõòóâàëà» çàñàäè ïðàâîâî¿
äåðæàâè ³ ïðàâîñóääÿ, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íà ¿õ äóìêó, ÷èíí³ äî öüîãî ÷àñó óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ, ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îá’ºäíàíü ³ ñóäîâèé ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ÿêèé ³ñíóâàâ ³ íà ÷àñ ïðèïèíåííÿ òà çàáîðîíè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè), âñòà-
íîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

3. Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (íà òîé ÷àñ Òêà÷åíêà Î. Ì.)
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî, çàëèøàþ÷èñü ÷èííè-
ìè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çãàäàí³ óêàçè íå â³äïîâ³äà-
þòü ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 15 òà ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 37 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè äåðæàâà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çà-
áîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

4. Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà ïðåä-
ñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èëè, ùî ÷ëåíè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íå äàëè íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ïàðò³¿ â ö³ëîìó, ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì, ùî ñêëà-
ëèñÿ, à òàêîæ âèñíîâêàì, ÿê³ áóëî çðîáëåíî â óêàçàõ ïðî òèì÷àñîâå ïðèïè-
íåííÿ, à ïîò³ì ³ çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîñàäîâ³ îñî-
áè áåçïîñåðåäíüî ïîðóøèëè ÷èííó íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³þ (Îñíîâíèé
Çàêîí) ÓÐÑÐ.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àâòîðè ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî çàçíà-
÷åí³ óêàçè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ³ ìàþòü áóòè
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàóâàæèâ, ùî ïðàâîâèõ ï³ä-
ñòàâ äëÿ ïåðåãëÿäó çãàäóâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ óêàç³â Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âáà÷àºòüñÿ.

5. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííî-
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ñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 23 ÷åðâ-
íÿ 1997 ðîêó ¹ 2-çï ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ðîçãëÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ çà íåîáõ³ä-
íå ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ óêàç³â ùîäî íîðìàòèâíîñò³, ä³¿ â ÷àñ³
òà ç óðàõóâàííÿì îö³íêè ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ùî ñòàëè ï³äãðóíòÿì ¿õ
ïðèéíÿòòÿ.

6. Îçíàêàìè íîðìàòèâíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â º íåâèçíà÷åí³ñòü ä³¿ ó ÷àñ³ òà
íåîäíîðàçîâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Çàçíà÷åí³ óêàçè ñòîñóþòüñÿ íå ³íäèâ³äó-
àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, à îõîïëþþòü ¿õ øèðîêå êîëî ³ ðîçðàõîâàí³ íà
íåîäíîðàçîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ.

Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ïóíêò 71 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì (ÿê³
íå áóëè ñòîðîíîþ â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ) ïðàâà íà çâ³ëüíåííÿ «ïðà-
ö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â çà ¿õ âëàñíèì áàæàííÿì àáî ó
çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì íà ³íøå ï³äïðèºìñòâî, â óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ ç
çàïèñîì ïðî öå ó òðóäîâ³é êíèæö³ ³ ïîñèëàííÿì íà öåé Óêàç».

Ïóíêò 2 Óêàçó ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðï-
íÿ 1991 ðîêó ì³ñòèòü ïðèïèñ Âåðõîâí³é Ðàä³ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, îáëàñíèì,
ì³ñüêèì, ðàéîííèì Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïðèéíÿòè íà áàëàíñ ìàéíî
(áóäèíêè, ñïîðóäè, äðóêàðí³, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ³íøó âëàñí³ñòü) â³äïî-
â³äíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â.

Ïóíêòîì 4 Óêàçó â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ïàðò³éíèì îðãàíàì áóëî çàáîðîíåíî ïðîâå-
äåííÿ áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç ìàéíîì òà êîøòàìè. Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äîðó÷àëîñü îïå-
÷àòàòè âñ³ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â, âçÿòè ¿õ ï³ä îõîðîíó ³
çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ìàéíà ³ äîêóìåíò³â. Òèì÷àñîâ³é êîì³ñ³¿ äîðó÷åíî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèëó÷åííÿ ïàðò³éíèõ àðõ³â³â òîùî (ïóíêòè 2, 3
Óêàçó â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó).

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ñïðàâè ³ çì³ñò óêàç³â, âîíè ñòàëè ï³äãðóíòÿì äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âíåñëè çì³íè â ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 14 òðàâíÿ 1993 ðîêó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî Óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 26 ³ 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó «Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè»
¹ 3220-Õ²², ÿêîþ, ïî ñóò³, áóëî ï³äòâåðäæåíî ÷èíí³ñòü òà ä³þ öèõ àêò³â
ùîäî çàáîðîíè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ çàçíà÷åíî, ùî «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ ïîä³ëÿþòü êîìóí³ñòè÷í³ ³äå¿, ìîæóòü óòâîðþâàòè ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿
â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè». 18 æîâòíÿ 1994 ðîêó íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî
ñêàñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ óêàç³â, àëå ð³øåííÿ íå áóëî ïðèéíÿòå. Çà ïîâ³äîì-
ëåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè âèùåçãàäàí³ óêàçè º ÷èííèìè.

Ïîëîæåííÿ öèõ óêàç³â ñïðè÷èíèëè þðèäè÷í³ íàñë³äêè ç ìîìåíòó ¿õ âè-
äàííÿ ³ óíîðìóâàëè ñèòóàö³þ íà ñüîãîäí³ òà íà ïåðñïåêòèâó, îñê³ëüêè ïðè-
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ïèñè ùîäî òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, à ïîò³ì ³ çàáîðîíè Êîì-
ïàðò³¿ Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíî¿ 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó, óùåìëþþòü êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ â öþ ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, íà ñâîáî-
äó îá’ºäíàíü ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä (ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ 1978 ðîêó, çì³ñò ÿêî¿
â îñíîâíîìó çá³ãàºòüñÿ ç³ çì³ñòîì ñòàòò³ 36 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1996 ðîêó).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáîðîíó Êîìïàðò³¿
Óêðà¿íè º íîðìàòèâíèìè ³ ÷èííèìè.

Ïðî íîðìàòèâí³ñòü öèõ ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ çì³ñòîì, ôîðìîþ òà þðè-
äè÷íèì ìåõàí³çìîì çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ó âèñíîâêó êîì³ñ³é-
íî¿ ïðàâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèçè, íàóêîâèõ âèñíîâêàõ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà Íàö³î-
íàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

Îòæå, çàçíà÷åí³ óêàçè ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó,
îñê³ëüêè çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ¿é.

7. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 37 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàáîðîíÿþòüñÿ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì,
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿
áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íà-
ñèëüñòâà, íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïî-
ñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Êîíñòèòóö³¿
(Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ 1978 ðîêó òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 37 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ùîäî óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³ ³ çàáîðîíè ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî ôàêòè÷íå â³äòâîðåííÿ
â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáñòàâèí, çà ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïðîãðàìí³ ö³ë³ òà ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì.

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè ÿê ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ áóëà çàðå-
ºñòðîâàíà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó.
Ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îá’ºäíàííÿ ïîøèðþâàëàñü íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ (Ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ ñòàòóòó ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ¹ 107
â³ä 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó).

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì Êîìïàðò³ÿ Óêðà¿íè – ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, «ùî ä³º
íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ».

Ðåºñòðàö³þ öüîãî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ áóëî ïðîâåäåíî ÿê íîâî-
ñòâîðåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÓÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü» â³ä 29 âåðåñíÿ
1990 ðîêó ¹ 281-Õ²² òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Òèì÷àñîâèìè ïðàâèëà-
ìè ðîçãëÿäó çàÿâ ïðî ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, çàòâåðä-
æåíèõ ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 21 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 385.
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Ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ðîçñë³äó-
âàííÿ ìîæëèâî¿ ïðè÷åòíîñò³ êåð³âíèöòâà Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè äî ïîä³é 19–
21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷èëà, ùî «íå
âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíèõ çâèíóâà÷åíü êåð³âíèöòâà Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ó
ï³äòðèìö³ ñâî¿ìè ä³ÿìè äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 19–21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ³
ñïðèÿíí³ òèì ñàìèì éîãî çä³éñíåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» (Ïîñòàíîâà Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14 òðàâíÿ 1993 ðîêó).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî Êîì-
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè ìàëà ñòàòóñ ñàìîñò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè ³ ¿¿
ïðîãðàìí³ ö³ë³ òà ä³¿ â ïåð³îä ç 19 ïî 21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó (ùî ñòàëè ï³äñòà-
âîþ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ òà çàáîðîíè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³) íå ñóïåðå÷èëè
âèçíà÷åíèì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ óìîâàì óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 37 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

8. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ¹ 1427-ÕII Óêðà¿íó ïðî-
ãîëîøåíî äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ ³ ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÷èííèìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º ò³ëüêè ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè, ïîñòà-
íîâè Óðÿäó òà ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì çã³äíî ç
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 4 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ, ùî
ä³ÿëà íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè, äåðæàâí³ ³ ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ³ ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ Çàêîíó Ñîþçó
ÐÑÐ «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 9 æîâòíÿ 1990 ðîêó ¹ 1708-², â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæå áóòè ë³êâ³äîâàíî ëèøå çà
ð³øåííÿì ñóäó (ñòàòòÿ 22).

Îòæå, ïðèïèñè çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ùîäî ìîæëèâîñò³ ë³êâ³äàö³¿ îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí (ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿) â ñóäîâîìó ïîðÿäêó áóëè îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äî âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, çà
çì³ñòîì ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ ç ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 37 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ çàáîðî-
íè ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèçíàâøè íàÿâí³ñòü àíòèêîíñòèòó-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè òà çàáîðîíèâøè ¿¿,
òèì ñàìèì ïåðåáðàëà íà ñåáå ôóíêö³¿ ñë³ä÷èõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî ñóïå-
ðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçä³ë ²²² Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè).

Ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñïîðþâàíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 6, 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèìè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè â ìåæàõ, âèçíà÷å-
íèõ äëÿ íèõ Êîíñòèòóö³ºþ, òà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî º êîíñòè-
òóö³éíèì ïðèíöèïîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî óêàçè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ òà çàáî-
ðîíè ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ñóïåðå÷àòü ñòàòòÿì 1, 6, 8, ÷àñòèí³ äðó-
ã³é ñòàòò³ 19, ÷àñòèíàì ïåðø³é, äðóã³é ñòàòò³ 36, ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàò-
ò³ 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òîìó ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
(Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ 1977 ðîêó (ñòàòòÿ 6) òà Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî
Çàêîíó) ÓÐÑÐ 1978 ðîêó (ñòàòòÿ 6) ÊÏÐÑ âèçíà÷àëàñü ÿê êåð³âíà ³ ñïðÿìî-
âóþ÷à ñèëà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðî éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
(ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, êîîïåðàòèâí³ îá’ºäíàííÿ òîùî), âîíà íå áóëà íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â³äíåñåíà ñàìå äî òàêèõ îðãàí³çàö³é (ñòàòòÿ 7 Êîíñòè-
òóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ).

Ö³ ôóíêö³¿ ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëèñü íåþ ³ ï³ñëÿ âèêëþ÷åííÿ 24 æîâòíÿ
1990 ðîêó ñòàòò³ 6 ç Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ. Òîìó ÊÏÐÑ ³
Êîìïàðò³ÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÊÏÐÑ íå áóëè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñåíñ³ ñòàòåé 15, 36, 37 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî Êîìóí³ñòè÷íà
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà áóëà çàðåºñòðîâàíà 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó ñàìå ÿê îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí, íå º ïðàâîíàñòóïíèêîì ÊÏÐÑ ³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ó ñêëà-
ä³ ÊÏÐÑ.

Òîìó âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íåêîíñòèòóö³é-
íîñò³ óêàç³â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 26 òà 30 ñåðïíÿ 1991 ðî-
êó ùîäî òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ òà çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà-
¿íè íå òÿãíå çà ñîáîþ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ñòîñîâíî îáåðíåíîãî íà äåð-
æàâíó âëàñí³ñòü ìàéíà ÊÏÐÑ òà ñòðóêòóðè ö³º¿ ïàðò³¿, ùî ä³ÿëà â Óêðà¿í³
äî 22 ëèïíÿ 1991 ðîêó (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáåðíåííÿ ìàéíà Êîìïàðò³¿
Óêðà¿íè òà ÊÏÐÑ íà äåðæàâíó âëàñí³ñòü» â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ðîêó).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 69, 73, ï³äïóíêòîì 2 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó IV
«Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè):

– Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ¹ 1435-ÕII;

– Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³
Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ¹ 1468-ÕII.

2. Óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ³ «Ïðî çàáîðîíó
ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè» â³ä 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ùî âèçíàí³ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

«Î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû»
è «Î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
139 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî îá óêàçàõ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
î Êîìïàðòèè Óêðàèíû, çàðåãèñòðèðîâàííîé 22 èþëÿ 1991 ãîäà)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-2/2001
27 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 20-ðï/2001

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû
Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ
Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêî-
ëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,
Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à, ßöåíêî Ñòàíèñëàâà Ñåðãååâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû – Ãóðåíêî Ñòàíèñëàâà Èâàíî-
âè÷à, Êðþ÷êîâà Ãåîðãèÿ Êîðíååâè÷à, Ñèìîíåíêî Ïåòðà Íèêîëàåâè÷à;
ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: Êîöþáû Àëåêñàíäðà Ïàâëîâè-
÷à – ñîâåòíèêà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êî÷åðãè Âèêòîðà
Ãåðàñèìîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, Ñèðåíêî Âàñèëèÿ Ôåäîðî-
âè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû; Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à –
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû «Î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò
26 àâãóñòà 1991 ãîäà è Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î çà-
ïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò 30 àâãóñòà 1991 ãîäà ïî êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 139 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
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«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 139 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû «Î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò
26 àâãóñòà 1991 ãîäà è «Î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò
30 àâãóñòà 1991 ãîäà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîíñòèòó-
öèîííîñòè íàçâàííûõ óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Íèì÷åíêî Â. È., ïîÿñíåíèÿ Ãóðåíêî Ñ. È.,
Êðþ÷êîâà Ã. Ê., Ñèìîíåíêî Ï. Í., Êîöþáû À. Ï., Êî÷åðãè Â. Ã., Ñèðåí-
êî Â. Ô., Íîñîâà Â. Â., ÷ëåíîâ êîìèññèîííîé ïðàâîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû
Ïîãîðèëêî Â. Ô., Ôðèöêîãî Î. Ô., ñïåöèàëèñòà Ìÿëîâèöêîé Í. À., ñâè-
äåòåëåé Ãàéñèíñêîãî Þ. Î., Äàíèëåíêî Â. Ï., Êðàâ÷óêà Ë. Ì., Îëåéíè-
êà Á. È., Ïëþùà È. Ñ. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. 26 àâãóñòà 1991 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçäàë
Óêàç «Î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû»
¹ 1435-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 40, ñò. 532).
Ýòèì Óêàçîì äåÿòåëüíîñòü Êîìïàðòèè Óêðàèíû ïðåêðàùàëàñü äî îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáûòèÿìè 19–21 àâ-
ãóñòà 1991 ãîäà, èìåâøèõ ìåñòî â Ìîñêâå. Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû ïðè ó÷àñòèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîðó÷àëîñü îïå÷àòàòü âñå ñëó-
æåáíûå ïîìåùåíèÿ ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ ÊÏÓ è âçÿòü èõ ïîä îõðàíó,
îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü èìóùåñòâà è äîêóìåíòîâ îò ðàçâîðîâûâàíèÿ, ðàç-
ðóøåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ. Ïàðòèéíûì îðãàíàì çàïðåùàëèñü ëþáûå ôèíàí-
ñîâûå îïåðàöèè ñ èìóùåñòâîì è ñðåäñòâàìè. Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðûì-
ñêîé ÀÑÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ïîðó÷àëîñü äî îêîí÷àíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòü íà áàëàíñ èìóùåñòâî,
ïðèíàäëåæàâøåå îðãàíèçàöèÿì Êîìïàðòèè Óêðàèíû, çà èñêëþ÷åíèåì
èìóùåñòâà Óïðàâëåíèÿ Äåëàìè ÖÊ ÊÏÑÑ è ÖÊ Êîìïàðòèè Óêðàèíû, ïå-
ðåäàííîãî íà áàëàíñ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Âðåìåííîé êîìèññèè (ñî-
çäàíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû 26 àâãóñòà
1991 ãîäà ¹ 1439-Õ²²) áûëî ïîðó÷åíî ðåøèòü âîïðîñ îá èçúÿòèè ïàðòèé-
íûõ àðõèâîâ, äîêóìåíòîâ, èíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû 28 àâãóñòà 1991 ãîäà
¹ 1444-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 44, ñò. 579)
Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà äî-
ïîëíåí ïóíêòîì 71 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñåêðåòàðèàòó Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ, èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòàì îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ â ãîðîäàõ Ñîâå-
òîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íà ïåðèîä ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÊÏÓ óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòèéíûõ
êîìèòåòîâ ïî èõ ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà äðó-
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ãîå ïðåäïðèÿòèå, â ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ ñ çàïèñüþ îá ýòîì â òðóäî-
âîé êíèæêå è ññûëêîé íà ýòîò Óêàç».

30 àâãóñòà 1991 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçäàë Óêàç
«Î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» ¹ 1468-Õ²² (Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 44, ñò. 595). Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, ññûëàÿñü íà âûâîäû Âðåìåííîé êîìèññèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ðóêîâîäñòâî Êîìïàðòèè Óêðàèíû «ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè ïîääåðæàëî ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò è òåì ñàìûì ñîäåéñòâî-
âàëî åãî îñóùåñòâëåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû», çàïðåòèë äåÿòåëüíîñòü
Êîìïàðòèè Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè
(Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÓÑÑÐ 1978 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íå äîïóñ-
êàëèñü ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, ñòàâÿùèõ öåëü èçìåíåíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì íàñèëèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è â ëþáîé ïðîòèâîçàêîííîé
ôîðìå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîäðûâ åãî áåç-
îïàñíîñòè, ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðàæäû.

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòè-
òóöèîííûìè) óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î âðåìåííîì
ïðåêðàùåíèè è çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû.

Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, èçäàâàÿ óêà-
çû, ïðåâûñèë ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, íàðóøèë ïðèíöèï ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòè, ïðîâîçãëàøåííûé â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-
ðåíèòåòå Óêðàèíû, âçÿâ íà ñåáÿ ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñòè, «ïðåíåáðåã»
îñíîâàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâîñóäèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Óêðàèíû.

Ïî èõ ìíåíèþ, äåéñòâóþùèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óêàçû Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáúåäèíåíèÿ, ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îáúåäèíåíèé è ñóäåáíûé
ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè (ñóùåñòâîâàâøèé è íà ìîìåíò
ïðåêðàùåíèÿ è çàïðåòà Êîìïàðòèè Óêðàèíû), óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû.

3. Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (â òî âðåìÿ Òêà-
÷åíêî À. Í.) Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, îñòàâàÿñü
â ñèëå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óïîìÿíóòûå óêàçû
íå ñîîòâåòñòâóþò ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 15 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 37
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííîé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óê-
ðàèíû, à çàïðåò äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

4. Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå è
ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû óêàçàëè, ÷òî ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå äàëè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ÖÊ Êîìïàðòèè Óêðàèíû, ïàðòèè â öåëîì, ôàêòè-
÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå âûâîäàì, êîòîðûå áûëè
ñäåëàíû â óêàçàõ î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè, à ïîòîì è çàïðåòå äåÿòåëüíî-
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ñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà íåïîñðåäñòâåííî íàðó-
øèëè äåéñòâóþùóþ â òî âðåìÿ Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÓÑÑÐ.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, àâòîðû ïðåäñòàâëåíèÿ ñ÷èòàþò,
÷òî íàçâàííûå óêàçû íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà è
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàìåòèë, ÷òî ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà óïîìèíàâøèõñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâ-
ëåíèè óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå óñìàòðèâàåòñÿ.

5. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ
â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îñòàþòñÿ â ñèëå â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ðåøàÿ âîïðîñ î ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðåøåíèè îò
23 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 2-çï ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðàññìîòðåíèå íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâèå äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷åë íåîáõî-
äèìûì èçó÷èòü íàçâàííûå óêàçû â îòíîøåíèè íîðìàòèâíîñòè, äåéñòâèÿ
âî âðåìåíè è ñ ó÷åòîì îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñòàëè
îñíîâàíèåì äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ.

6. Ïðèçíàêàìè íîðìàòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü äåéñòâèÿ âî âðåìåíè è íåîäíîêðàòíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Íàçâàííûå
óêàçû êàñàþòñÿ íå èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ, à îõâàòûâà-
þò èõ øèðîêèé êðóã è ðàññ÷èòàíû íà íåîäíîêðàòíîñòü ïðèìåíåíèÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïóíêò 71 Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà, â êîòîðîì èäåò ðå÷ü î ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (êîòîðûå íå áûëè ñòîðîíîé â òðóäîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ) ïðàâà íà óâîëüíåíèå «ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòèé-
íûõ êîìèòåòîâ ïî èõ ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà
äðóãîå ïðåäïðèÿòèå, â ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ ñ çàïèñüþ îá ýòîì â òðó-
äîâîé êíèæêå è ññûëêîé íà ýòîò Óêàç».

Ïóíêò 2 Óêàçà î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû îò 30 àâãóñ-
òà 1991 ãîäà ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèå Âåðõîâíîé Ðàäå Êðûìñêîé ÀÑÑÐ, îá-
ëàñòíûì, ãîðîäñêèì, ðàéîííûì Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíÿòü íà
áàëàíñ èìóùåñòâî (äîìà, ñîîðóæåíèÿ, òèïîãðàôèè, òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà, èíóþ ñîáñòâåííîñòü) ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ.

Ïóíêòîì 4 Óêàçà îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè
äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû ïàðòèéíûì îðãàíàì áûëî çàïðåùåíî
ïðîâåäåíèå ëþáûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñ èìóùåñòâîì è ñðåäñòâàìè.
Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ïðè ó÷àñòèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ïîðó÷àëîñü îïå÷àòàòü âñå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ,
âçÿòü èõ ïîä îõðàíó è îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü èìóùåñòâà è äîêóìåíòîâ.
Âðåìåííîé êîìèññèè ïîðó÷åíî ðåøåíèå âîïðîñà îá èçúÿòèè ïàðòèéíûõ
àðõèâîâ è ò. ï. (ïóíêòû 2, 3 Óêàçà îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû äåëà è ñîäåðæàíèå óêàçîâ, îíè ñòàëè
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îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíåñëè èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 14 ìàÿ 1993 ãî-
äà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá
Óêàçàõ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 26 è 30 àâãóñòà 1991 ãî-
äà «Î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû», «Î
çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» ¹ 3220-Õ²², êîòîðûì, â ñóù-
íîñòè, áûëè ïîäòâåðæäåíû ñèëà è äåéñòâèå ýòèõ àêòîâ î çàïðåòå Êîìïàð-
òèè Óêðàèíû è óêàçàíî, ÷òî «ãðàæäàíå Óêðàèíû, ðàçäåëÿþùèå êîììóíèñ-
òè÷åñêèå èäåè, ìîãóò ñîçäàâàòü ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû». 18 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà â ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå íàçâàííûõ óêàçîâ, íî ðåøåíèå íå áûëî ïðèíÿòî. Ïî ñîîáùåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, âûøåóïîìÿíóòûå óêàçû ÿâëÿþòñÿ äåé-
ñòâóþ- ùèìè.

Ïîëîæåíèÿ ýòèõ óêàçîâ âûçâàëè þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñ ìîìåíòà
èõ èçäàíèÿ è ðåãëàìåíòèðîâàëè ñèòóàöèþ íà ñåãîäíÿ è íà ïåðñïåêòèâó,
ïîñêîëüêó ïðåäïèñàíèÿ î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè, à ïîçæå
è çàïðåòå Êîìïàðòèè Óêðàèíû, çàðåãèñòðèðîâàííîé 22 èþëÿ 1991 ãîäà,
óùåìëÿþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ â ýòó ïîëè-
òè÷åñêóþ ïàðòèþ, íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè
(Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÓÑÑÐ 1978 ãîäà, ñîäåðæàíèå êîòîðîé â îñíîâíîì
ñîâïàäàåò ñ ñîäåðæàíèåì ñòàòüè 36 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
1996 ãîäà).

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè è çàïðåòå
Êîìïàðòèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè è äåéñòâóþùèìè.

Íîðìàòèâíîñòü ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî èõ ñîäåðæàíèþ, ôîðìå è þðè-
äè÷åñêîìó ìåõàíèçìó ïðèìåíåíèÿ îòìå÷àåòñÿ òàêæå â çàêëþ÷åíèè êî-
ìèññèè î ïðàâîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçå, íàó÷íûõ çàêëþ÷åíèÿõ Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê
Óêðàèíû è Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Óêðàèíû èìåíè ßðî-
ñëàâà Ìóäðîãî.

Èòàê, íàçâàííûå óêàçû ïîäëåæàò ïðîâåðêå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà,
ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé åé.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 37 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû çàïðåùàþòñÿ îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîãðàììíûå öåëè èëè äåéñòâèÿ êî-
òîðûõ íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, èçìåíåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, íàðóøåíèå ñóâåðåíè-
òåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîäðûâ åãî áåçîïàñíî-
ñòè, íåçàêîííûé çàõâàò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîïàãàíäó âîéíû, íàñè-
ëèÿ, íà ðàçæèãàíèå ìåæýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé âðàæäû, ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè
(Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÓÑÑÐ 1978 ãîäà è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 37 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû 1996 ãîäà îá îáðàçîâàíèè, äåÿòåëüíîñòè è çàïðåòå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î ôàêòè÷åñêîì
âîñïðîèçâåäåíèè â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, ïðîãðàìì-
íûå öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà ñìåíó êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ðÿäêà Óêðàèíû íàñèëüñòâåííûì ïóòåì.

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Óêðàèíû êàê îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå áû-
ëà çàðåãèñòðèðîâàíà Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 22 èþëÿ
1991 ãîäà. Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî îáúåäèíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà òåððèòî-
ðèþ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ (Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè Óñòàâà îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ¹ 107 îò 22 èþëÿ 1991 ãîäà).

Ñîãëàñíî Óñòàâó Êîìïàðòèÿ Óêðàèíû – ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
«äåéñòâóþùàÿ íà îñíîâàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíàìè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ».

Ðåãèñòðàöèÿ ýòîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà êàê íî-
âîîáðàçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé» îò 29 ñåíòÿáðÿ 1990 ãîäà ¹ 281-XII è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Âðåìåííûìè ïðàâèëàìè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ðåãèñ-
òðàöèè óñòàâîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 21 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 385.

Â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû ðàññëåäîâà-
íèÿ âîçìîæíîé ïðè÷àñòíîñòè ðóêîâîäñòâà Êîìïàðòèè Óêðàèíû ê ñîáûòè-
ÿì 19–21 àâãóñòà 1991 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû óêàçàë,
÷òî «íå óñòàíîâëåíî êðèìèíàëüíûõ îáâèíåíèé ðóêîâîäñòâà Êîìïàðòèè
Óêðàèíû ïî ïîääåðæêå ñâîèìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà
19–21 àâãóñòà 1991 ãîäà è ñîäåéñòâèþ òåì ñàìûì åãî îñóùåñòâëåíèþ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû» (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû îò 14 ìàÿ 1993 ãîäà).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
Êîìïàðòèÿ Óêðàèíû èìåëà ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè Óêðàèíû è åå ïðîãðàììíûå öåëè è äåéñòâèÿ â ïåðèîä ñ 19 ïî 21 àâ-
ãóñòà 1991 ãîäà (ñòàâøèå îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ è çà-
ïðåòà åå äåÿòåëüíîñòè) íå ïðîòèâîðå÷èëè óñòàíîâëåííûì íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå óñëîâèÿì îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 37 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû).

8. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ «Î ïðîâîçãëàøå-
íèè íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû» îò 24 àâãóñòà 1991 ãîäà ¹ 1427-Õ²² Óêðàèíà
ïðîâîçãëàøåíà äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì è ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ òîëü-
êî åå Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è èíûå àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé
ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÓÑÑÐ, äåéñòâîâàâøåé íà ìî-
ìåíò ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû áûëè ïðèäåðæèâàòüñÿ Êîí-
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ñòèòóöèè ÑÑÑÐ, Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ è ñîâåòñêèõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñ-
ëå Çàêîíà Ñîþçà ÑÑÐ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 9 îêòÿáðÿ
1990 ãîäà ¹ 1708-1, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáúåäèíåíèå ãðàæäàí ìîæåò áûòü
ëèêâèäèðîâàíî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà (ñòàòüÿ 22).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïèñàíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà î âîçìîæíîñòè ëèêâè-
äàöèè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí (ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
áûëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè è èõ ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè, ïî ñìûñëó ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ
ïîëîæåíèåì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 37 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû î âîçìîæíîñòè çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí òîëüêî â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðèçíàâ íàëè÷èå àíòèêîíñòèòó-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Êîìïàðòèè Óêðàèíû è çàïðåòèâ
åå, òåì ñàìûì âçÿë íà ñåáÿ ôóíêöèè ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå íà îñíîâå åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ðàçäåë III
Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû).

Ïðèíÿòèå Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îñïàðèâàåìûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 6, 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáÿ-
çàíû äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ äëÿ íèõ Êîíñòèòóöèåé, è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöè-
ïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè è
çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1, 6, 8,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 36, ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à ïîòîìó äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
(Îñíîâíîìó Çàêîíó) ÑÑÑÐ 1977 ãîäà (ñòàòüÿ 6) è Êîíñòèòóöèè (Îñíîâ-
íîìó Çàêîíó) ÓÑÑÐ 1978 ãîäà (ñòàòüÿ 6) ÊÏÑÑ îïðåäåëÿëàñü êàê ðóêî-
âîäÿùàÿ è íàïðàâëÿþùàÿ ñèëà ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðî åãî ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â îòëè÷èå
îò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, êîîïåðàòèâ-
íûå îáúåäèíåíèÿ è ò. ï.), îíà íå áûëà íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå îòíåñå-
íà èìåííî ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêî-
íà) ÓÑÑÐ).

Ýòè ôóíêöèè ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëèñü åþ è ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ
24 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà ñòàòüè 6 èç Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÓÑÑÐ.
Ïîýòîìó ÊÏÑÑ è Êîìïàðòèÿ Óêðàèíû â ñîñòàâå ÊÏÑÑ íå áûëè ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñìûñëå ñòàòåé 15, 36,
37 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà 22 èþëÿ
1991 ãîäà èìåííî êàê îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíè-
öåé ÊÏÑÑ è Êîìïàðòèè Óêðàèíû â ñîñòàâå ÊÏÑÑ.
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Ïîýòîìó âûâîä Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 26 è 30 àâãóñòà
1991 ãîäà î âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè è çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè
Óêðàèíû íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè îáðàùåí-
íîãî â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà ÊÏÑÑ è ñòðóêòóðû
ýòîé ïàðòèè, êîòîðàÿ äåéñòâîâàëà â Óêðàèíå äî 22 èþëÿ 1991 ãîäà (Çàêîí
Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèè èìóùåñòâà Êîìïàðòèè Óêðàèíû è ÊÏÑÑ â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü» îò 20 äåêàáðÿ 1991 ãîäà).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 69, 73, ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 3
ðàçäåëà IV «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè):

– Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âðåìåííîì ïðè-
îñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà
¹ 1435-Õ²²;

– Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè
Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò 30 àâãóñòà 1991 ãîäà ¹ 1468-Õ²².

2. Óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âðåìåííîì ïðå-
êðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò 26 àâãóñòà 1991 ãîäà è
«Î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàðòèè Óêðàèíû» îò 3 àâãóñòà 1991 ãîäà,
ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Ðå-
øåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èç-
äàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.20-rp/2001 of December 27, 2001

The Communist Party of Ukraine registered by the Ministry of Justice on
July 22, 1991 had a status of independent political organization of Ukraine. The
program objectives and activities of this party during the period from August 19
to August 21, 1991 did not contradict the terms of formation and activities of
political parties and non-government organizations determined at the constitu-
tional level.

According to the Constitution of the Ukrainian SSR, state and non-govern-
ment organizations, civil servants were obliged to observe the Constitution of
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the USSR, the Constitution of the Ukrainian SSR and Soviet laws. The associa-
tion of citizens may be dissolved by court ruling only. This is in line with Arti-
cle 37 of the Constitution of Ukraine as to possibility of prohibition of the activ-
ity of citizens’ association judicially only. Having forbidden the activities of the
Communist Party of Ukraine, the Presidium of the Verkhovna Rada of Ukraine
assumed the functions of investigators and judicial authorities that contradicts
the constitutional principles of separation of powers.

The Constitutional Court of Ukraine recognized the Decrees of the Presid-
ium of the Verkhovna Rada of Ukraine «On suspension of activities of the
Communist Party of Ukraine» dated August 26, 1991 and «On prohibition of
activities of the Communist Party of Ukraine» dated August 30, 1991 as those
that fail to comply with the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»
(ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ

ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/2002
29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó
¹ 1-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äå-
íèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè-
÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà
Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñà-
âåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âà-
íà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿â-
íè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â
îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» â³ä 17 ëþòîãî
2000 ðîêó ¹1457–III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 12,
ñò. 97) òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ðîêó ¹ 1560–XII (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 47, ñò. 646).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 38, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷å-
íèõ íîðì çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàí-
í³ òà ðîç’ÿñíåíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

139



óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîä-
æåííÿ», ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ²âàùåíêà Â. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïî-
õîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü», ðîç’ÿñíèâøè ïðè öüîìó:

1) ÷è º ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ
ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ ï³ëüã ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, íå-
çàëåæíî â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ¿õ ðåºñòðàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ó ñóäàõ;

2) ÷è º ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ
ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» ï³äñòàâîþ
äëÿ ïðèïèíåííÿ ï³ëüã, ðàí³øå íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñ-
òèö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ¿õ ðåºñòðà-
ö³¿, çã³äíî ³ç çàêîíàìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü;

3) ÿê óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ íîðìè çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, à ñàìå: ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàò-
êóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-
ò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», òîáòî ÷è ïåðåäáà÷àº
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ä³ÿëè íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïîäàòêîâèõ òà
³íøèõ ï³ëüã, ùî áóëè ïåðåäáà÷åí³ ðàí³øå ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè çó-
ìîâëåíà òàêèì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» âñòàíîâèâ, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äî ï³ä-
ïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè çàñòîñîâóºòüñÿ íàö³îíàëüíèé ðåæèì
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â), âèçíà÷åíèé çàêîíàìè Óêðà¿íè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ áåç
ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ñêàñóâàâøè ïðè öüîìó ä³þ ïîëîæåíü òàêèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó
¹ 2198–XII (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 26, ñò. 357);

Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ» â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ðîêó ¹ 55-93 (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, 1993 ð., ¹ 28, ñò. 302);

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2198à–XII
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 26, ñò. 358);

ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â
ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» â³ä 19 áåðåçíÿ
1996 ðîêó ¹ 94/96-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 19,
ñò. 81).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîä-
æåííÿ» ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè
³íâåñòèö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ¿õ ðå-
ºñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ äî ââåäåííÿ â ä³þ òà ïðîòÿãîì ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðå-
æèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» òà Çàêîíó Óêðà¿íè »Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî
³íâåñòóâàííÿ» â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 93/96 (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 19, ñò. 80).

Îäíàê, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñêëàäí³ñòü ðîçóì³í-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ
ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» ïðèçâîäèòü äî
ð³çíèõ ï³äõîä³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàì, ñòâîðåíèì çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ íàäàíî Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷óþòü, ùî é ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîä-
æåííÿ» îêðåì³ ñóäè ïðèéìàëè ð³øåííÿ ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ï³ëüã, ÿê³ áóëî
íàäàíî íà ï³äñòàâ³ ñêàñîâàíèõ öèì Çàêîíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Îáãðóíòîâóþ÷è òàê³ ð³øåííÿ, ñóäè ïîñèëàëèñü íà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 19 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», ³íøèõ çàêîí³â, à òàêîæ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ³íâåñòèö³é.

Ð³øåííÿ ç àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü ³íøèõ ñóä³â ãðóíòóâàëèñü íà ïðîòèëåæ-
íîìó ï³äõîä³ – ó ¿õ îñíîâó ïîêëàäåíî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîä-
æåííÿ», ÿê³ âñòàíîâëþþòü íàö³îíàëüíèé ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äëÿ ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè.

ßê âèïëèâàº ç â³äïîâ³äåé íà çàïèò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè òà Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ââà-
æàþòü, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â
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îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïðèïèíåííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè
³íâåñòèö³ÿìè.

Çã³äíî ç ïîÿñíåííÿìè Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, âèêëàäåíèìè ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ
2001 ðîêó ¹ 5842, ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âè-
êîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» áóëî «ñêàñîâà-
íî, òîáòî ïðèïèíåíî âäðóãå» ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâå-
ñòèö³¿» òà Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³í-
âåñòóâàííÿ» ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ ìîæëèâîñò³ óõèëåííÿ
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, â³ä ñïëà-
òè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Ïðè öüîìó â ëèñò³ íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî ñêàñóâàííÿ ä³¿ çàêîí³â Óêðà¿íè áóëî çàñòîñîâàíî Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ïîøèðåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè «ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî âòðàòèëè
÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ».

2. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèïàäê³â óõèëåííÿ îêðåìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» â³ä 20 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 2899–III, ÿêèé
íàáðàâ ÷èííîñò³ 9 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ³ ÿêèì, çîêðåìà:

– ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿
â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» âèêëàäåíî â òàê³é
ðåäàêö³¿:

«Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ, êð³ì ñòàòåé 1– 4
òà àáçàöó ïåðøîãî ñòàòò³ 5, ÿê³ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ââåäåííÿ â ä³þ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ»;

– âíåñåíî çì³íè äî àáçàöó ÷åòâåðòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», çã³äíî ç ÿêèìè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
çàõèñòó ³íâåñòèö³é âèçíà÷åíî ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, «ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà çàõèñò ³íâåñòèö³é òà íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â,
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)».

Îñê³ëüêè ö³ çì³íè ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
ëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà
òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü» ïîâèííî ïðîâîäèòèñü ç óðàõóâàííÿì öèõ çì³í, ÿê³ áóëè âíå-
ñåí³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèïàäê³â óõèëåííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðå-
íèõ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).
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3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, âèõîäèòü ç òàêîãî.

Àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàò-
êóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîëî-
æåííÿ öüîãî Çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî ï³äëÿãàþòü òëóìà÷åííþ, ïåðå-
áóâàþòü ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîä-
æåííÿ» ïîâèííî ïðîâîäèòèñü ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ç
íèìè ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó.

Ìàþ÷è íà ìåò³ çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà
òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» âñòàíîâëþº, ùî äî âñ³õ ï³äïðèºìñòâ,
ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ, çàñòîñîâóºòüñÿ
ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïî-
äàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), âñòàíîâëåíèé çàêîíàìè Óêðà¿íè
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ áåç ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ñòàòòÿ 1).
Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó ïîøèðþþòü ä³þ òàêîãî
ðåæèìó íà ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó
âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ¿õ ðåºñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ äî ââåäåííÿ â
ä³þ òà ïðîòÿãîì ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» òà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ». Òîáòî äëÿ âñ³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íâåñòèö³é, ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåì-
íèõ, ñòâîðþþòüñÿ ð³âí³ óìîâè ùîäî ïèòàíü âàëþòíîãî ³ ìèòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå àêòàìè çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à é ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ö³ äîãîâîðè çã³ä-
íî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. ßê çàñâ³ä÷óº ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, óêëàäåíèõ Óêðà-
¿íîþ âïðîäîâæ 1994–2001 ðîê³â, âîíè íå ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ äëÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ òàêèõ äîãîâîð³â, ÿê ïðàâèëî, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðèé-
ìàþ÷îþ ñòîðîíîþ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ìàº áóòè ñòâîðåíèé ðåæèì,
íå ìåíø ñïðèÿòëèâèé, í³æ ñòîñîâíî âëàñíèõ ãðîìàäÿí àáî ï³äïðèºìñòâ ÷è
ãðîìàäÿí àáî ï³äïðèºìñòâ òðåò³õ êðà¿í. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââà-
æàº, ùî â öüîìó ðàç³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíèé ðåæèì» ³ «ðåæèì, íå ìåíø
ñïðèÿòëèâèé, í³æ ñòîñîâíî âëàñíèõ ãðîìàäÿí ³ ï³äïðèºìñòâ» çà ñóòòþ º
òîòîæíèìè. Òîáòî çàñòîñóâàííÿ äî ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïî-
äàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) â³äïîâ³äàº âçÿòèì Óêðà¿íîþ çà çà-
çíà÷åíèìè äîãîâîðàìè ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì.

4. Àíàë³ç Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä
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16 êâ³òíÿ 1991 ðîêó ¹ 959–XII, «Ïðî çàõèñò ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà
Óêðà¿í³» â³ä 10 âåðåñíÿ 1991 ðîêó ¹ 1540à–XII òà «Ïðî ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèìè ðåãóëþâàëàñü ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äî ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ íîðìè çàêð³ïëþ-
âàëè ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íâåñòèö³é,
ÿê ³íîçåìíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ, ùîäî ïèòàíü ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Äî òîãî æ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» òàêîæ íàãîëîøóâàëîñü, ùî íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ñòîñîâíî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ôîðì ¿õ çä³éñíåííÿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ íàö³îíàëüíèé ðåæèì ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çà âèíÿòêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè öèì Çàêîíîì òà ÷èííèìè ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 32 öüîãî Çàêîíó ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåì-
íèìè ³íâåñòèö³ÿìè áóëî íàäàíî íèçêó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿêèõ íå ìàëè ï³ä-
ïðèºìñòâà ç â³ò÷èçíÿíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç ïîëîæåííÿ-
ìè ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», ñòàòò³ 8 Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» ó ðàç³
çì³íè çàêîíîäàâñòâà íà âèìîãó ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà âïðîäîâæ 10 ðîê³â
ïîâèííî áóëî çàñòîñîâóâàòèñÿ ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ä³ÿëî íà ìî-
ìåíò ðåºñòðàö³¿ ³íâåñòèö³é.

Ï³ëüãîâèé ðåæèì ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ç äåÿêèìè çì³íàìè, âíåñåíèìè
Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ», ïðî³ñíóâàâ äî 1996 ðîêó ³ áóâ ñêàñîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ». Îäíàê ó ïîäàëüøîìó, ç ïðèéíÿòòÿì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè»
«Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 823–Õ²V,
îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî ï³ëüãîâîãî ðåæèìó áóëè ïîíîâëåí³.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàò-
êóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çà-
õèñòó ³íâåñòèö³é «íå ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âàëþòíîãî, ìèòíîãî òà ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, ÷èííîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíå ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 3).

Àíàëîã³÷íå ïðàâèëî áóëî âñòàíîâëåíî é àáçàöîì ÷åòâåðòèì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», çã³äíî ç
ÿêèì äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íâåñòèö³é âèçíà÷åíî ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ³íâåñòèö³é òà íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïëà-
òè íèìè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñ-
òèö³¿», ñòàòò³ 8 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåì-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ» òà ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ», çã³äíî ç ÿêèìè íà âèìîãó ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà çàñòîñîâóºòüñÿ
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ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ä³ÿëî íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ³íâåñòèö³é, òà
ÿê³ ñêàñîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêó-
âàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì
ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ», ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëè-
øå ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 3 öüîãî Çàêîíó òà ñòàòòåþ 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü». Òîáòî ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, à òàêîæ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íå ðåãóëþþòü ïèòàí-
íÿ âàëþòíîãî, ìèòíîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÷èííîãî íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óê-
ðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

ßê âèïëèâàº ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, íà ìîìåíò ñêàñóâàííÿ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿ-
íîãî ïîõîäæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» òà Äåêðåòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» ö³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âæå âòðàòèëè ÷èíí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ».

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ
ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ», çã³äíî ç ÿêè-
ìè ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ¿õ ðåºñòðàö³¿, ó
òîìó ÷èñë³ äî ââåäåííÿ â ä³þ òà ïðîòÿãîì ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåì-
í³ ³íâåñòèö³¿», Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ», º ï³äñòàâîþ ÿê äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ ïðèïèíåííÿ ðàí³øå
íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ï³ëüã, íà ÿê³ âîíè ìàëè
ïðàâî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñêàñîâàíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåí-
íÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ»
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â
îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» òðåáà ðîçóì³òè
òàêèì ÷èíîì.

1.1. Ç äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïî-
õîäæåííÿ» ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåì-
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íèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ ä³ÿëè íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ³íâåñòèö³é ³ ï³äëÿãàëè çà-
ñòîñóâàííþ íà âèìîãó ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà íà ï³äñòàâ³ ãàðàíò³é â³ä çì³íè
çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñîâóþòüñÿ ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 3 öüîãî
Çàêîíó òà ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü».

1.2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè öüîãî Çàêîíó º ï³äñòàâîþ ÿê äëÿ
â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ ïðèïèíåííÿ ðàí³øå íàäàíèõ ï³ëüã ó ñôåð³ âà-
ëþòíîãî ³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â) ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ¿õ äî÷³ðí³ì
ï³äïðèºìñòâàì, à òàêîæ ô³ë³ÿì, â³ää³ëåííÿì, ³íøèì â³äîêðåìëåíèì ï³ä-
ðîçä³ëàì, âêëþ÷àþ÷è ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà íåðåçèäåíò³â, íåçàëåæíî
â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ¿õ ðåºñòðàö³¿.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû

«Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19

Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
(äåëî î íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé

ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/2002
29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
¹ 1-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëà-
äèìèðà Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Ìè-
ðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåí-
êî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íè-
êîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà
Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêî-
ëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñ-
êðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ» îò 17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 1457-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, 2000 ã., ¹ 12, ñò. 97) è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 18 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà
¹ 1560-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1991 ã., ¹ 47, ñò. 646)
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 38, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëî-
æåíèé óêàçàííûõ íîðì çàêîíîâ Óêðàèíû.

147

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â óÿñíåíèè è ðàçúÿñíåíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñó-
áúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Èâàùåíêî Â. È. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Êàáèíåò Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñó-
áúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», ïîñòàâèâ
â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) ÿâëÿåòñÿ ëè ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò
ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè
âíåñåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è èõ ðåãèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðå-
øåíèè ñïîðîâ â ñóäàõ;

2) ÿâëÿåòñÿ ëè ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ëüãîò, ðàíåå ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, íåçàâèñèìî
îò âðåìåíè âíåñåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è èõ ðåãèñòðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè, óòðàòèâøèìè ñèëó;

3) êàê ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé íîðìû óêàçàííûõ çàêîíîâ, à èìåííî:
÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â
íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ» è ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè», òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàåò ëè ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Óê-
ðàèíû, äåéñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè íàëîãîâûõ
è èíûõ ëüãîò, êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ðàíåå ñïåöèàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïðàê-
òè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé óêàçàí-
íûõ Çàêîíîâ Óêðàèíû îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèì.
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Çàêîí Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» óñòàíîâèë,
÷òî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöè-
ÿìè ïðèìåíÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñ-
êàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé), îïðåäåëåííûé çàêîíàìè
Óêðàèíû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ áåç ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, îòìåíèâ ïðè ýòîì äåéñòâèå ïîëîæåíèé ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ:

– Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà
¹ 2198-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 26, ñò. 357);

– Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ» îò 20 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 55-93 (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 1993 ã., ¹ 28, ñò. 302);

– Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà
¹ 2198à-Õ²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1992 ã., ¹ 26, ñò. 358);

– ïóíêòà 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ» îò 19 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 94/96-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 1996 ã., ¹ 19, ñò. 81).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè
âíåñåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, èõ ðåãèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå äî ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå è íà ïðîòÿæåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ», Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå
èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàí-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» îò 19 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 93/96 (Âåäîìîñòè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, 1996 ã., ¹ 19, ñò. 80).

Îäíàêî, êàê àêöåíòèðóåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ñëîæ-
íîñòü ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è
ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì ïîäõî-
äàì ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ
ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàííûì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðåäîñòàâëåííûå Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó Óêðàèíû, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñó-
áúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» îòäåëüíûå ñóäû
ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ î ïîäòâåðæäåíèè ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ íà îñíîâà-
íèè îòìåíåííûõ ýòèì Çàêîíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáîñíî-
âûâàÿ òàêèå ðåøåíèÿ, ñóäû ññûëàëèñü íà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 19 Çàêîíà
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Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», èíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàùèòû èíâåñòèöèé.

Ðåøåíèÿ ïî àíàëîãè÷íûì âîïðîñàì äðóãèõ ñóäîâ îñíîâûâàëèñü íà ïðî-
òèâîïîëîæíîì ïîäõîäå – â èõ îñíîâó ïîëîæåíû ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðà-
èíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà
è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò íà-
öèîíàëüíûé ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ñáî-
ðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé) äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè.

Êàê ñëåäóåò èç îòâåòîâ íà çàïðîñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû è Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ëüãîòíî-
ãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöè-
ÿìè.

Ñîãëàñíî ïîÿñíåíèÿì Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, èçëîæåííûì â ïèñüìå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
îò 3 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 5842, ñòàòüåé 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» áûëî «îòìåíåíî, òî åñòü ïðåêðàùåíî âòîðè÷-
íî» äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» è Äåêðåòà
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ» â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè óêëîíåíèÿ îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
îò óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé). Ïðè ýòîì â ïèñüìå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ çàêîíîâ Óêðàèíû áûëî ïðè-
ìåíåíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü íåâîçìîæíûì
ðàñïðîñòðàíåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè «äåé-
ñòâèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óòðàòèâøèõ ñèëó íà îñíîâàíèè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ».

2. Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óê-
ðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Óêðàèíû ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ñëó÷àåâ óêëî-
íåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ, îò óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé)» îò 20 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 2899-²²², êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 9 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà è
êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè:

– ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíà-
öèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ» èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ, êðîìå
ñòàòåé 1–4 è àáçàöà ïåðâîãî ñòàòüè 5, êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ ââå-
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äåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû »Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ»;

– âíåñåíû èçìåíåíèÿ â àáçàö ÷åòâåðòûé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû èíâåñòèöèé îïðåäåëåíû êàê ñèñòåìà
ïðàâîâûõ íîðì, «êîòîðûå íàïðàâëåíû íà çàùèòó èíâåñòèöèé è íå êàñàþò-
ñÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óïëàòû èìè íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé)».

Ïîñêîëüêó ýòè èçìåíåíèÿ èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òîëêîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â
íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ» è Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì ýòèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå áûëè âíåñåíû ñ öåëüþ
óñòðàíåíèÿ ñëó÷àåâ óêëîíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ïðè
ó÷àñòèè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, îò óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé).

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñû, çàòðîíóòûå â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â
íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ýòîãî Çàêîíà, â òîì ÷èñëå è òå,
êîòîðûå ïîäëåæàò òîëêîâàíèþ, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè ìåæäó ñî-
áîé.

Ïîýòîìó òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíå-
íèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì èíûõ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà.

Ñ öåëüþ çàùèòû êîíêóðåíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè Çàêîí Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîá-
ëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî êî âñåì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàííûì ïðè ó÷àñòèè èíâåñòèöèé,
â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, ïðèìåíÿåòñÿ åäèíûé íàöèîíàëüíûé ðåæèì âà-
ëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé), óñòàíîâëåííûé çàêîíàìè Óêðàèíû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ áåç
ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ñòàòüÿ 1). Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 5 ýòîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþò äåéñòâèå òàêîãî ðåæèìà íà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè âíåñåíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, èõ ðåãèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå è íà ïðîòÿæåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ», Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ» è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ». Òî åñòü äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè èíâåñòèöèé,
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êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ, ñîçäàþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ ïî âî-
ïðîñàì âàëþòíîãî è òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñêàíèÿ íàëîãîâ,
ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, íî è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Óêðàèíû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû. Ýòè äîãîâîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé, çàêëþ÷åííûõ Óêðàèíîé â
òå÷åíèå 1994–2001 ãîäîâ, îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèÿ äëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ëüãîòíîãî ðåæèìà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ òàêèõ äîãîâîðîâ, êàê ïðàâèëî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ äîëæåí áûòü
ñîçäàí ðåæèì, íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì äëÿ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí
èëè ïðåäïðèÿòèé ëèáî ãðàæäàí èëè ïðåäïðèÿòèé òðåòüèõ ñòðàí. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëü-
íûé ðåæèì» è «ðåæèì, íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì äëÿ ñîáñòâåííûõ
ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé» ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè. Òî åñòü
ïðèìåíåíèå ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè íàöèîíàëü-
íîãî ðåæèìà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé) ñîîòâåòñòâóåò âçÿòûì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì Óêðàèíû ïî óêàçàííûì äîãîâîðàì.

4. Àíàëèç Çàêîíîâ Óêðàèíû «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
îò 16 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 959-Õ²², «Î çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
Óêðàèíå» îò 10 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1540à-Õ²² è «Îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûìè ðåãóëèðîâàëàñü èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ», ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî èõ íîðìû çàêðåïëÿëè ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïðåäïðèÿòèé,
ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè èíâåñòèöèé, êàê èíîñòðàííûõ, òàê è îòå÷åñòâåí-
íûõ, ïî âîïðîñàì âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé). Ê
òîìó æå, â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ» òàêæå àêöåíòèðîâàëîñü, ÷òî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ôîðì èõ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàöèî-
íàëüíûé ðåæèì èíâåñòèöèîííîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ýòèì Çàêîíîì è äåéñòâóþùèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñòàòüå 32 ýòîãî Çàêîíà ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíî-
ñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè áûë ïðåäîñòàâëåí ðÿä íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûõ
íå èìåëè ïðåäïðèÿòèÿ ñ îòå÷åñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè. Êðîìå òîãî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ», ñòàòüè 8 Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå
èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
òðåáîâàíèþ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â òå÷åíèå 10 ëåò äîëæíî áûëî ïðèìå-
íÿòüñÿ ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå äåéñòâîâàëî íà ìîìåíò ðå-
ãèñòðàöèè èíâåñòèöèé.

Ëüãîòíûé ðåæèì èíâåñòèöèîííîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíè-
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ÿìè, âíåñåííûìè Äåêðåòîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå
èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ», ïðîñóùåñòâîâàë äî 1996 ãîäà è áûë îòìå-
íåí Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ». Îäíàêî
â äàëüíåéøåì, ñ ïðèíÿòèåì Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Ïîñòàíîâëåíèÿ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííî-
ãî èíâåñòèðîâàíèÿ» îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 823-XIV, îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ óêàçàííîãî ëüãîòíîãî ðåæèìà áûëè âîññòàíîâëåíû.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â
íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ» áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ çàùèòû èíâåñòèöèé
«íå ðåãóëèðóþò âîïðîñû âàëþòíîãî, òàìîæåííîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Óêðàèíû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü
êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû» (ñòàòüÿ 3).

Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî áûëî óñòàíîâëåíî è àáçàöåì ÷åòâåðòûì ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû èíâåñòèöèé îïðå-
äåëåíû êàê ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíâåñòèöèé
è íå êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óïëàòû èìè íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ», ñòàòüè 8 Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæè-
ìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» è ïóíêòà 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû »Î ðåæè-
ìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðûì ïî òðåáîâàíèþ èíî-
ñòðàííîãî èíâåñòîðà ïðèìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåé-
ñòâîâàâøåå íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè èíâåñòèöèé, è êîòîðûå îòìåíåíû Çà-
êîíîì Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñó-
áúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 3 ýòîãî Çàêîíà è
ñòàòüåé 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Òî åñòü
ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îïðå-
äåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû, íå ðåãóëèðóþò âîïðîñû âàëþòíî-
ãî, òàìîæåííîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè Óêðàèíû, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, â ìîìåíò îòìåíû Çàêîíîì Óêðàèíû
«Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è
ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ» è Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ðåæèìå
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èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» ýòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû óæå óòðà-
òèëè ñèëó ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 27 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðåæèìå
èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äåéñòâèå ýòîãî Çà-
êîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè,
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè âíåñåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, èõ ðåãèñòðà-
öèè, â òîì ÷èñëå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è íà ïðîòÿæåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà
Óêðàèíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ», Äåêðåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ» è Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ», ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà êàê â ïðåäîñòàâëåíèè, òàê è â ïðåêðàùåíèè ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ëüãîò, íà êîòîðûå îíè èìå-
ëè ïðàâî ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì îòìåíåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá óñòðà-
íåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñîâ
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñ-
êðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ñëåäóåò ïîíèìàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1.1. Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è
ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå
äåéñòâîâàëè íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè èíâåñòèöèé è ïîäëåæàëè ïðèìåíå-
íèþ ïî òðåáîâàíèþ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà íà îñíîâàíèè ãàðàíòèé îò èç-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 3 ýòîãî Çàêîíà è ñòàòüåé 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè».

1.2. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè
äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè ïîëîæåíèÿìè ýòîãî Çà-
êîíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà êàê â ïðåäîñòàâëåíèè, òàê è â ïðå-
êðàùåíèè ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò â ñôåðå âàëþòíîãî è òàìîæåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé)
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ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, èõ äî÷åðíèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, à òàêæå ôèëèàëàì, îòäåëåíèåì, èíûì ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíè-
ÿì, âêëþ÷àÿ ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåðåçèäåíòîâ, íåçàâèñèìî îò
âðåìåíè âíåñåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è èõ ðåãèñòðàöèè.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ âûïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè » è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.1-rp/2002 of January 29, 2002

Not only the laws of Ukraine but international treaties provide the regulation
of investment activity. The international treaties on mutual protection of invest-
ment concluded by Ukraine in 1994-2001 do not provide for establishment of
preferential treatment of investment activity for foreign investors. The applica-
tion of the national treatment of currency regulation and taxation, collection of
charges (compulsory payments) to the companies with foreign investment com-
plies with international obligations of Ukraine.

The provisions of Articles 9 and 32 of the Law of Ukraine «On foreign in-
vestment», Article 8 of the Cabinet of Ministers of Ukraine’s Decree «On for-
eign investment treatment» as to granting tax privileges to the companies with
foreign investments as well as provisions on guarantees of preservation of these
privileges within 10 years have become null and void according to Article 27 of
the Law of Ukraine «On foreign investment treatment».

The Constitutional Court of Ukraine has concluded that Article 5.1 of the
Law of Ukraine «On avoiding discrimination in taxation of subjects of business
activities founded on property and funds of domestic origin» and Article 19.1 of
the Law of Ukraine «On investment activity» are to be regarded as those that
from the day of taking effect by Article 5.1 of the Law of Ukraine «On avoiding
discrimination in taxation of subjects of business activities founded on property
and funds of domestic origin» the special legislation and state guarantees for
protection of foreign investment, which were valid at the time of registration of
the investment and were subject to application on request of the foreign investor
based on the guarantees for non-amending the legislation, do not regulate the
matters of currency, customs and tax legislation of Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine has explained that Article 5.1 of the
Law of Ukraine «On avoiding discrimination in taxation of subjects of business
activities founded on property and funds of domestic origin» in concert with
other provisions of this Law provides the basis for either refusal in granting or
termination of previously granted privileges in the sphere of currency and cus-
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toms regulation and taxation, collection of charges (compulsory payments) to
companies with foreign investment, their off-springs, as well as affiliates, sub-
sidiaries and other separated units, including permanent representatives of
non-residents, irrespective of the time of making such foreign investment and
registration thereof.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ
òåêñòó Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 1-ðï/2002
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»
(ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ

ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-17/2002
14 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 3-óï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíî-
âè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè
²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè
Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âà-
íîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïèòàííÿ ïðî ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ
òåêñòó Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó
¹ 1-ðï/2002 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè).

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ²âàùåíêà Â. ². òà äîñë³äèâøè íàäàí³
ìàòåð³àëè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ïðèéíÿâ Ð³øåííÿ
¹ 1-ðï/2002 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
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Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â
â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè), ÿêå îïðèëþäíåíî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 5 ëþòîãî 2002 ðîêó.

Â àáçàö³ âîñüìîìó ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ï³äïóíêò³ 1.2
ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ îñòàòî÷íîãî ðåäà-
ãóâàííÿ äîïóùåíî íåòî÷í³ñòü, à ñàìå: â ñëîâîñïîëó÷åíí³ «º ï³äñòàâîþ äëÿ
â³äìîâè ÿê ó íàäàíí³, òàê ³ â ïðèïèíåíí³» ïàðíèé ñïîëó÷íèê «ÿê … òàê»
âæèòî ç³ ñëîâàìè «ó íàäàíí³» òà «â ïðèïèíåíí³», à íå ç³ ñëîâàìè «äëÿ â³ä-
ìîâè» òà «äëÿ ïðèïèíåííÿ», ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè ð³çíî÷èòàííÿ òåêñò³â
çàçíà÷åíîãî àáçàöó òà ï³äïóíêòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ àáçàöó âîñüìîãî ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñ-
òèíè òà ï³äïóíêòó 1.2 ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ âíàñë³äîê
ö³º¿ íåòî÷íîñò³ ìîæóòü áóòè âèòëóìà÷åí³ óñóïåðå÷ ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàëîñü. Ñóòü ö³º¿ ïîçèö³¿
çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïî-
õîäæåííÿ» º ï³äñòàâîþ íå ëèøå äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, à é äëÿ ïðèïèíåííÿ
ðàí³øå íàäàíèõ ï³ëüã ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ § 57 Ðåãëàìåíòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó õ â à ë è â :

1. Â àáçàö³ âîñüìîìó ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè òà â ï³äïóíêò³ 1.2
ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 1-ðï/2002 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â
îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ» òà ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (ñïðàâà ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè) ñëîâà «º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ÿê ó íàäàíí³, òàê ³ â ïðèïèíåíí³» çàì³íèòè ñëîâàìè «º ï³äñòà-
âîþ ÿê äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ ïðèïèíåííÿ».

2. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñòàòî÷íîþ ³ íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíîþ.

Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó «Â³ñ-
íèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óê-
ðà¿íè.
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Î Ï Ð Å Ä Å Ë Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

î ðåäàêöèîííîì óòî÷íåíèè
òåêñòà Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû

îò 29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 1-ðï/2002
ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè

ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ó÷ðåæäåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà
è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ»
è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû

«Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû

(äåëî î íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé
ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè) îò 14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 3-óï/2002

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-17/2002
14 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 3-óï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà
Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåí-
êî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêî-
âîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåí-
êî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ
Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêî-
ëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âîïðîñ î ðåäàêöèîííîì óòî÷íåíèè
òåêñòà Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
¹ 1-ðï/2002 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîá-
ëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåæäåííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû (äåëî î íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöè-
ÿìè).
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Èâàùåíêî Â. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû 29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ïðèíÿë Ðåøåíèå
¹ 1-ðï/2002 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîá-
ëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåæäåííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
(äåëî î íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè),
îãëàøåííîå â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
5 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà.

Â àáçàöå âîñüìîì ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè è ïîäïóíêòå 1.2
ïóíêòà 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ýòîãî Ðåøåíèÿ âî âðåìÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðå-
äàêòèðîâàíèÿ äîïóùåíà íåòî÷íîñòü, à èìåííî: â ñëîâîñî÷åòàíèè «ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà êàê â ïðåäîñòàâëåíèè, òàê è â ïðåêðàùåíèè»
ïàðíûé ñîþç «êàê … òàê» èñïîëüçîâàí ñî ñëîâàìè «â ïðåäîñòàâëåíèè» è
«â ïðåêðàùåíèè», à íå ñî ñëîâàìè «äëÿ îòêàçà» è «äëÿ ïðåêðàùåíèÿ», ÷òî
ìîæåò ïîâëå÷ü ðàçíî÷òåíèå òåêñòîâ îòìå÷åííîãî àáçàöà è ïîäïóíêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå àáçàöà âîñüìîãî ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè è ïîäïóíêòà 1.2 ïóíêòà 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ âñëåäñòâèå
ýòîé íåòî÷íîñòè ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû âðàçðåç ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Ñóù-
íîñòü ýòîé ïîçèöèè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåæäåííûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì íå òîëüêî äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè, íî è äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöè-
ÿìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ âòîðîé § 57 Ðåãëà-
ìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

î ï ð å ä å ë è ë :

1. Â àáçàöå âîñüìîì ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè è â ïîäïóíêòå 1.2
ïóíêòà 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
îò 29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 1-ðï/2002 ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óñòðàíåíèè äèñ-
êðèìèíàöèè â íàëîãîîáëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ó÷ðåæäåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà è ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (äåëî î íàëîãîîáëîæåíèè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè) ñëîâà «ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà êàê â ïðåäî-
ñòàâëåíèè, òàê è â ïðåêðàùåíèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
êàê äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè, òàê è äëÿ ïðåêðàùåíèÿ».
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2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Óêðàèíû.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
63 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî âèáîð÷ó çàñòàâó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-18/2002
30 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó
¹ 2-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à – ñóä-
äÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âà-
íîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³-
âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

çà ó÷àñòþ: ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ñ³ðåíêà Âàñèëÿ Ôåäîðîâè÷à òà Ïîíîìàðåíêà Ãåîðã³ÿ Ãðèãîðîâè÷à – íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè;
Çàéöÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2766-²²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 51–52, ñò. 265).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 63
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîðí³ºíêà Ì. ²., ïîÿñíåííÿ Ñ³ðåí-
êà Â. Ô., Ïîíîìàðåíêà Ã. Ã., Ñåë³âàíîâà À. Î., Çàéöÿ À. Ï. òà äîñë³äèâøè
ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 63 íàðîäíèõ äåïóòàòè
Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä
18 æîâòíÿ 2001 ðîêó (äàë³ – Çàêîí).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè (äàë³ – êàíäèäàò ó äåïóòàòè), ÿêîãî âèñóíóòî â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³, äî ïîäàííÿ äîêóìåíò³â îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ äëÿ ðåºñòðàö³¿
âíîñèòü íà ðàõóíîê îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ãðîøîâó çàñòàâó â ðîçì³ð³
60 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à ïàðò³ÿ (áëîê) äî ïî-
äàííÿ äîêóìåíò³â Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó â áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóç³, âíîñèòü ó áåçãîò³âêîâîìó ïîðÿäêó íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ãðîøîâó çàñòàâó â ðîçì³ð³ ï’ÿòíàäöÿòè òèñÿ÷
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî ïåðåäáà÷åíà ñòàòåþ 43 Çàêîíó
âèìîãà ùîäî âíåñåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè º âñòàíîâëåííÿì ìàéíîâîãî öåí-
çó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 5, 24 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, ìàéíîâèé öåíç ïðèçâåäå
äî ï³äì³íè ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ àáñîëþòèçàö³ºþ ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé ïàðò³é òà ¿õ ñïîíñîð³â, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ïåðåáóâàº çà ìåæåþ á³äíîñò³ ³ íå çìîæå âíåñòè çàñòàâó, à îò-
æå – ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî áóòè îáðàíèì. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³, íà öåé ôàêò çâåðòàâ óâàãó ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïîâåðòà-
þ÷è Çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

2. Äî ñïðàâè äîëó÷åíî ëèñòè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çàñòàâó íå ìîæíà ðîçö³íþ-
âàòè ÿê ìàéíîâèé öåíç, îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä çàñòàâè ÿê ñïîñîáó çàáåç-
ïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âîíà ìàº ³íøó ïðàâîâó ïðèðîäó. Çà Çàêîíîì çàñòàâà
âèêîíóº ôóíêö³þ íå ïëàò³æíîãî çàñîáó, à êîøò³â, âíåñåííÿ ÿêèõ ñòèìóëþº
äî çâàæåíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷î-
ãî ïðàâà, à òàêîæ óïåðåäæóº íåâèïðàâäàí³ âèòðàòè ç äåðæàâíèõ ôîíä³â,
ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Âîäíî÷àñ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî íå ìîæíà çàëè-
øèòè ïîçà óâàãîþ ³ îáãðóíòîâàíå çàíåïîêîºííÿ ç áîêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, çà ÿêîþ íå çàáåçïå÷åí³
ìàòåð³àëüíî êàíäèäàòè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìîæóòü îïèíèòèñÿ ó
íåð³âíîìó ñòàíîâèù³ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ âèáîð÷³ ïðàâà ç
³íøèìè êàíäèäàòàìè.

Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàïðîâàäæåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè ÿê óìî-
âè ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè íå çàïåðå÷óºòüñÿ. Òîìó ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàêå, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ, à íå íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³.
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Ïîâåðòàþ÷è Çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàïðîâàä-
æåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè áàçóâàâ íå ñò³ëüêè íà ôàêò³ çàïðîâàäæåííÿ ãðî-
øîâî¿ çàñòàâè, ñê³ëüêè íà ¿¿ ðîçì³ð³. Ï³ñëÿ ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â
ãðîøîâî¿ çàñòàâè âîíà, íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê òàêà, ùî ïîðóøóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

3. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñ³ðåíêî Â.Ô. çàçíà÷èâ, ùî áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
âèáîð÷èé öåíç. Òîìó ãðîøîâà çàñòàâà, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà âñòàíîâëåíà çà-
êîíîì äîäàòêîâà óìîâà ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ¿õ ïàñèâíîãî âè-
áî÷îãî ïðàâà, º âèáîð÷èì öåíçîì. Îñê³ëüêè ì³æ ãðîøîâîþ çàñòàâîþ òà
ìàéíîâèì ñòàíîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàâæäè º îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê, òî ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó ñóïåðå÷àòü ïåðåäóñ³ì ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 24 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ³ îáìåæåíü çà
òàêîþ îçíàêîþ, ÿê ìàéíîâèé ñòàí.

Âñòàíîâëåíèé ñòàòòåþ 43 Çàêîíó ðîçì³ð ãðîøîâî¿ çàñòàâè äëÿ êàíäè-
äàòà ó äåïóòàòè 1020 ãðèâåíü, ïàðò³¿ (áëîêó) – 255000 ãðèâåíü, íà äóìêó
Ñ³ðåíêà Â.Ô., º äèñêðèì³íàö³éíèì, îñê³ëüêè ïîäîëàòè öåé ìàéíîâèé öåíç
ìîæå ò³ëüêè ëþäèíà ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷åíà, à ïàðò³ÿ (áëîê) – ëèøå çà
íàÿâíîñò³ ñóòòºâî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Òîìó ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ñó-
ïåðå÷àòü òàêîæ ñòàòòÿì 5, 21, 36, 38, 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Öþ æ ïîçèö³þ ï³äòðèìàâ ³ Ïîíîìàðåíêî Ã. Ã.
Ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-

æåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó âèñëîâèëè Ñåë³âàíîâ À. Î. ³ Çàºöü À. Ï.
Ñåë³âàíîâ À. Î. ââàæàº, ùî íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ãðîøîâó çàñòàâó ç

âèáîð÷èìè öåíçàìè, îñê³ëüêè öå ð³çí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ³íñòè-
òóòè âèáîð÷îãî ïðàâà. Â³äïîâ³äí³ñòü ãðîìàäÿíèíà âñòàíîâëåíèì âèáîð-
÷èì öåíçàì º îäí³ºþ ç óìîâ éîãî ïðàâîçäàòíîñò³ ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, à
ìàéíîâà çàñòàâà – îäíèì ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷èòè á³ëüø â³äïîâ³äàëüíå
ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî éîãî íàì³ðó áàëîòóâàòèñÿ êàíäèäàòîì ó äåïó-
òàòè. Ùî æ äî âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì ðîçì³ðó ãðîøîâî¿ çàñòàâè, òî öå ïè-
òàííÿ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.

Ïîä³áíó ïîçèö³þ âèñëîâèâ ³ Çàºöü À.Ï. ßêùî ìàéíîâèé öåíç, íà éîãî
äóìêó, öå õàðàêòåðèñòèêà ê³ëüêîñò³ ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü îñîá³, òî ãðîøîâà
çàñòàâà íå ïîâ’ÿçàíà ç âîëîä³ííÿì êîøòàìè, ÿê³ º ¿¿ îá’ºêòîì. Ñåíñ âèáîð-
÷î¿ çàñòàâè ïîëÿãàº ïåâíîþ ì³ðîþ ó «ñòðèìóâàíí³» òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìà-
þòü ìàëî øàíñ³â áóòè îáðàíèìè. Ãðîøîâà çàñòàâà ìîæå ñòàòè ôàêòîðîì
çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ äð³áíèõ òà íåçð³ëèõ ó ïîë³òè÷íîìó
ïëàí³ ñèë, à îòæå, çàñîáîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå ïîë³òè÷íîìó ñòðóêòóðóâàííþ
ïàðëàìåíòó.

4. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 43 Çàêîíó,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

4.1. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî
çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Çàêîíó çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðÿì³ àáî
íåïðÿì³ ïðèâ³ëå¿ àáî îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà îçíà-
êàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
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ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 2 Çà-
êîíó). Öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà íàçâà-
íèìè âèùå îçíàêàìè, çîêðåìà ìàéíîâèì ñòàíîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 22,
÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 24).

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ðÿä âèìîã îáìåæóâàëüíî-
ãî õàðàêòåðó ùîäî ïðàâà áóòè îáðàíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè: ìà-
òè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè; äîñÿãòè íà äåíü âèáîð³â äâàäöÿòè îäíîãî ðîêó;
ïðîæèâàòè â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â; íå ìàòè ñóäèìîñò³ çà
â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøåíà ³ íå çíÿòà ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (÷àñòèíè äðóãà, òðåòÿ ñòàòò³ 76).

Ö³ âèìîãè â íàóö³ òà ïðàêòèö³ âèáîð÷îãî ïðàâà ìàþòü íàçâó âèáîð÷èõ
öåíç³â (êâàë³ô³êàö³é), ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ àáî
çàêîíîì óìîâè äëÿ íàáóòòÿ àáî çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî ³ ïàñèâíîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà.

²íøèõ âèìîã îáìåæóâàëüíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè ¿õ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, çîêðåìà ìàéíîâîãî öåíçó, çà-
ëåæíî â³ä ÿêîãî öå ïðàâî íàäàºòüñÿ ëèøå òèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü âëàñ-
í³ñòü ïåâíî¿ âàðòîñò³ àáî ñïëà÷óþòü ïîäàòêè íå íèæ÷å âñòàíîâëåíî¿ ñóìè,
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü.

4.2. Çà Çàêîíîì êàíäèäàò ó äåïóòàòè, ïàðò³ÿ (áëîê) äî ïîäàííÿ äîêó-
ìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ-
÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó ïàðò³¿ (áëîêó), âíîñÿòü ãðîøîâ³ çàñòàâè â³äïî-
â³äíî íà ðàõóíîê îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â ðîçì³ð³ 60 íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà â áåçãîò³âêîâîìó ïîðÿäêó íà ñïå-
ö³àëüíèé ðàõóíîê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â ðîçì³ð³ ï’ÿòíàäöÿòè
òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (÷àñòèíè ïåðøà,
äðóãà ñòàòò³ 43 Çàêîíó).

Âèìîãà ùîäî ãðîøîâî¿ çàñòàâè ñòîñóºòüñÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
ïàðò³é (áëîê³â) ³ º îäíàêîâîþ äëÿ âñ³õ, ¿¿ ðîçì³ð íå çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó
äîõîä³â êàíäèäàòà ó äåïóòàòè òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïàðò³¿ (áëîêó).

Âèáîð÷èé öåíç ³ ãðîøîâà (âèáîð÷à) çàñòàâà ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðî-
äó. Ãðîøîâà çàñòàâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íå ÿê ìàéíîâèé
öåíç, à ÿê îäíà ç óìîâ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. Âèáîð-
÷èé öåíç º êâàë³ô³êàö³éíîþ óìîâîþ ùîäî íàÿâíîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà, à
âèáîð÷à çàñòàâà – ëèøå óìîâîþ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè. Ìàéíî-
âèé âèáîð÷èé öåíç áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ìàéíîâèì ñòàíîì îñîáè,
òîáòî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíà, ïåâ-
íèì ð³âíåì ð³÷íîãî äîõîäó ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ÿê âëàñíè-
êà. Ìåòîþ ãðîøîâî¿ (âèáîð÷î¿) çàñòàâè º îáìåæåííÿ ÷è óñóíåííÿ çëîâæè-
âàííÿ ãðîìàäÿíèíîì âèáîð÷èì ïðàâîì, ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.

²ç ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó âèïëèâàº, ùî ãðîøîâà
çàñòàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ
ãðîìàäÿí ÿê éìîâ³ðíèõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè äî ¿õ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ,
ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ âèâàæåíèõ ð³øåíü êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, ÿêîãî âèñó-
íóòî â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, òà êàíäèäàòàìè ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèìè
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äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â ó áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïàñèâ-
íîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, à òàêîæ óïåðåäæóº ìîæëèâ³ íåâèïðàâäàí³ âèòðàòè ç
äåðæàâíèõ ôîíä³â. Äî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 43 Çàêî-
íó ãðîøîâà çàñòàâà ïîâåðòàºòüñÿ ïàðò³ÿì (áëîêàì), ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ðîç-
ïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, òà äåïóòàòàì, îáðàíèì â îäíîìàíäàòíèõ
îêðóãàõ.

Ç îãëÿäó íà öå ãðîøîâó (âèáîð÷ó) çàñòàâó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îáìå-
æåííÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí çà îçíàêîþ ìàéíîâîãî ñòàíó.
Âîäíî÷àñ âñòàíîâëåííÿ ãðîøîâî¿ (âèáîð÷î¿) çàñòàâè íå ïîðóøóº êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì òà ð³âíîñò³ ¿õ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ïåðåä çàêîíîì.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåäáà÷åíà ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 43 Çàêîíó ãðîøîâà çà-
ñòàâà çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå º ìàéíîâèì öåíçîì, à âêàçàíà íîð-
ìà íå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 21, 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè
âñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâîáî-
äàõ.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº çà íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè, ùî, ÿê
ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ðîçì³ð ãðîøîâî¿ çàñòàâè âñòàíîâëþºòüñÿ çàëåæ-
íî â³ä ìàéíîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè.
Ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìîãè ìîæå ñóòòºâî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà
ì³ñöÿ â ïàðëàìåíò³, îñîáëèâî â³ä ô³íàíñîâî ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ïàðò³é
(áëîê³â) òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Ïðîòå âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâà-
íîãî ðîçì³ðó ãðîøîâî¿ çàñòàâè º ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ³ íå íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2766-²²².

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòüè 43

Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

63 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî îá èçáèðàòåëüíîì çàëîãå)

ã. Êèåâ Äåëî ¹ 1-18/2002
30 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
¹ 2-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäè-
ìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâà-
íîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Íèì÷åí-
êî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ
Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû,

ñ ó÷àñòèåì: ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ñèðåíêî Âàñèëèÿ Ôåäîðîâè÷à è Ïîíîìàðåíêî Ãåîðãèÿ Ãðè-
ãîðüåâè÷à – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåê-
ñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à – ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðà-
èíû, ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû;

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò 18 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 2766-III (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001 ã., ¹ 51–52,
ñò. 265).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 63 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû».
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Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîðíèåíêî Í. È., ïîÿñíåíèÿ Ñèðåí-
êî Â. Ô., Ïîíîìàðåíêî Ã. Ã., Ñåëèâàíîâà À. À., Çàéöà À. Ï., èçó÷èâ ìàòå-
ðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 63 íàðîäíûõ
äåïóòàòà Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñü-
áîé ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû» îò
18 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà (äàëåå – Çàêîí).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 43 Çàêîíà, êàíäèäàò â íàðîäíûå äåïóòàòû
Óêðàèíû (äàëåå – êàíäèäàò â äåïóòàòû), âûäâèíóòûé â îäíîìàíäàòíîì
îêðóãå, äî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
äëÿ ðåãèñòðàöèè âíîñèò íà ñ÷åò îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äå-
íåæíûé çàëîã â ðàçìåðå 60 íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì ìèíèìóìîâ äîõîäîâ
ãðàæäàí, à ïàðòèÿ (áëîê) äî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âêëþ-
÷åííûõ â èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê â ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðó-
ãå, âíîñèò â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè äåíåæíûé çàëîã â ðàçìåðå ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷
íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì ìèíèìóìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 43
Çàêîíà òðåáîâàíèå î âíåñåíèè äåíåæíîãî çàëîãà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèåì
èìóùåñòâåííîãî öåíçà äëÿ ãðàæäàí Óêðàèíû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
ñòàòåé 5, 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, èìóùåñòâåííûé
öåíç ïðèâåäåò ê ïîäìåíå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ àáñî-
ëþòèçàöèåé ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïàðòèé è èõ ñïîíñîðîâ, ïîñêîëüêó
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí Óêðàèíû íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè
è íå ñìîæåò âíåñòè çàëîã, à çíà÷èò – ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî áûòü èçáðàí-
íûì. Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, íà ýòîò ôàêò îá-
ðàùàë âíèìàíèå è Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, âîçâðàùàÿ Çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî
ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

2. Ê äåëó ïðèîáùåíû ïèñüìà Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî çàëîã íåëüçÿ ðàñ-
öåíèâàòü êàê èìóùåñòâåííûé öåíç, ïîñêîëüêó, â îòëè÷èå îò çàëîãà êàê
ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, îí èìååò èíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Ïî
Çàêîíó çàëîã âûïîëíÿåò ôóíêöèþ íå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà, à ñðåäñòâ, âíå-
ñåíèå êîòîðûõ ñòèìóëèðóåò âçâåøåííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èñïîëüçî-
âàíèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå óïðåæäàåò íåîïðàâäàí-
íûå çàòðàòû èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî
íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ è îáîñíîâàííîå áåñïîêîéñòâî ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå â îòíîøåíèè ñèòó-
àöèè, ïðè êîòîðîé ìàòåðèàëüíî íå îáåñïå÷åííûå êàíäèäàòû â íàðîäíûå
äåïóòàòû Óêðàèíû ìîãóò îêàçàòüñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ
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ñ èíûìè êàíäèäàòàìè â ÷àñòè âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ââåäåíèå äåíåæíîãî çàëîãà êàê óñëî-
âèÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû íå îòðèöàåòñÿ. Ïîýòîìó ïîäíÿòûé â êîíñòèòóöèîííîì
ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèíàäëåæàùèé ñôåðå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à íå ðàññìîòðåíèÿ íà ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîñòè.

Âîçâðàùàÿ Çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî íåêîíñòèòóöèîííî-
ñòè ââåäåíèÿ äåíåæíîãî çàëîãà îáîñíîâûâàë íå ñòîëüêî ôàêòîì ââåäå-
íèÿ äåíåæíîãî çàëîãà, ñêîëüêî åãî ðàçìåðîì. Ïîñëå ñóùåñòâåííîãî óìåíü-
øåíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî çàëîãà îí, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

3. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ñèðåíêî Â.Ô. óêàçàë, ÷òî ëþáûå äîïîë-
íèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äîë-
æíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçáèðàòåëüíûé öåíç. Ïîýòîìó äåíåæíûé çàëîã,
êàê è ëþáîå èíîå óñòàíîâëåííîå çàêîíîì äîïîëíèòåëüíîå óñëîâèå ðåàëè-
çàöèè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿåò-
ñÿ èçáèðàòåëüíûì öåíçîì. Ïîñêîëüêó ìåæäó äåíåæíûì çàëîãîì è èìóùå-
ñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ãðàæäàí Óêðàèíû âñåãäà ñóùåñòâóåò îðãàíè÷åñêàÿ
ñâÿçü, òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 43 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò, ïðåæäå âñåãî, ïîëî-
æåíèÿì ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì íå ìîæåò
áûòü ïðèâèëåãèé è îãðàíè÷åíèé ïî òàêîìó ïðèçíàêó, êàê èìóùåñòâåííîå
ïîëîæåíèå.

Óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 43 Çàêîíà ðàçìåð äåíåæíîãî çàëîãà äëÿ êàíäè-
äàòà â äåïóòàòû 1020 ãðèâåí, ïàðòèè (áëîêà) – 255000 ãðèâåí, ïî ìíåíèþ
Ñèðåíêî Â.Ô., ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì, ïîñêîëüêó ïðåîäîëåòü ýòîò
èìóùåñòâåííûé öåíç ìîæåò òîëüêî ÷åëîâåê ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûé, à
ïàðòèÿ (áëîê) – ëèøü ïðè íàëè÷èè ñóùåñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.
Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè ïðîòèâîðå÷àò òàêæå ñòàòüÿì 5, 21, 36, 38,
69 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ýòó æå ïîçèöèþ ïîääåðæàë è Ïîíîìàðåíêî Ã.Ã.
Ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷êó çðåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðà-

èíû ïîëîæåíèé ñòàòüè 43 Çàêîíà âûñêàçàëè Ñåëèâàíîâ À. À. è Çàÿö À. Ï.
Ñåëèâàíîâ À.À. ñ÷èòàåò, ÷òî íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü äåíåæíûé çàëîã ñ

èçáèðàòåëüíûìè öåíçàìè, ïîñêîëüêó ýòî ðàçíûå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå èíñòèòóòû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñîîòâåòñòâèå ãðàæäàíèíà óñòà-
íîâëåííûì èçáèðàòåëüíûì öåíçàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé åãî ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, à èìóùåñòâåííûé çàëîã – îäíèì èç
ñïîñîáîâ îáåñïå÷èòü áîëåå îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ãðàæäàíèíà ê åãî
íàìåðåíèþ áàëëîòèðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû. ×òî êàñàåòñÿ óñòà-
íîâëåííîãî Çàêîíîì ðàçìåðà äåíåæíîãî çàëîãà, òî ýòî âîïðîñ ïîëèòè÷åñ-
êîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ âûñêàçàë è Çàÿö À.Ï. Åñëè èìóùåñòâåííûé öåíç,
ïî åãî ìíåíèþ, ýòî õàðàêòåðèñòèêà êîëè÷åñòâà èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-
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ùåãî ëèöó, òî äåíåæíûé çàëîã íå ñâÿçàí ñ âëàäåíèåì ñðåäñòâàìè, ÿâëÿ-
þùèìèñÿ åãî îáúåêòîì. Ñìûñë èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ñîñòîèò â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè â «ñäåðæèâàíèè» òåõ ãðàæäàí, ó êîòîðûõ ìàëî øàíñîâ
áûòü èçáðàííûìè. Äåíåæíûé çàëîã ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïîÿâëåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ìåëêèõ è íåçðåëûõ â ïîëèòè÷åñ-
êîì ïëàíå ñèë, à çíà÷èò, ñðåäñòâîì, êîòîðîå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîëèòè-
÷åñêîìó ñòðóêòóðèðîâàíèþ ïàðëàìåíòà.

4. Ðåøàÿ ñïîð î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 43 Çàêîíà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

4.1. Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû (ïóíêò 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû). Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Çàêîíó çàïðåùàþòñÿ ëþáûå ïðÿ-
ìûå èëè êîñâåííûå ïðèâèëåãèè èëè îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí Óêðàèíû ïî ïðèçíàêàì ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ è èíûõ óáåæäåíèé, ïîëà, ýòíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòîæèòåëüñòâà, ïî ÿçûêîâûì èëè
èíûì ïðèçíàêàì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 2 Çàêîíà). Ýòî ïîëîæåíèå Çàêîíà
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè íå ìîæåò áûòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïî íàçâàííûì âûøå
ïðèçíàêàìè, â ÷àñòíîñòè èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 22, ÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 24).

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ðÿä òðåáîâàíèé
îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ïðàâà áûòü èçáðàííûì íàðîäíûì äåïó-
òàòîì Óêðàèíû: èìåòü ãðàæäàíñòâî Óêðàèíû; äîñòè÷ü íà äåíü âûáîðîâ
äâàäöàòè îäíîãî ãîäà; ïðîæèâàòü â Óêðàèíå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè
ëåò; íå èìåòü ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè
ýòà ñóäèìîñòü íå ïîãàøåíà è íå ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
(÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 76).

Ýòè òðåáîâàíèÿ â íàóêå è ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íàçûâàþò-
ñÿ èçáèðàòåëüíûìè öåíçàìè (êâàëèôèêàöèÿìè), ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþò
îïðåäåëåííûå êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì óñëîâèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Èíûõ òðåáîâàíèé îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè Óêðàèíû èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè èìóùå-
ñòâåííîãî öåíçà, â çàâèñèìîñòè îò êîòîðîãî ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ëèøü òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå èìåþò ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîé ñòîè-
ìîñòè èëè ïëàòÿò íàëîãè íå íèæå óñòàíîâëåííîé ñóììû, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû íå ñîäåðæèò.

4.2. Ïî Çàêîíó, êàíäèäàò â äåïóòàòû, ïàðòèÿ (áëîê) äî ïðåäñòàâëåíèÿ
äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû, âêëþ÷åííûõ â èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê ïàðòèè (áëîêà), âíîñÿò äåíåæ-
íûå çàëîãè ñîîòâåòñòâåííî íà ñ÷åò îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â
ðàçìåðå 60 íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì ìèíèìóìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí è â áåç-
íàëè÷íîì ïîðÿäêå íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè â ðàçìåðå ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì ìèíèìóìîâ
äîõîäîâ ãðàæäàí (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ ñòàòüè 43 Çàêîíà). Òðåáîâàíèå äå-
íåæíîãî çàëîãà êàñàåòñÿ âñåõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, ïàðòèé (áëîêîâ) è
ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ, åãî ðàçìåð íå çàâèñèò îò ðàçìåðà äîõîäîâ
êàíäèäàòà â äåïóòàòû è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïàðòèè (áëîêà).
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Èçáèðàòåëüíûé öåíç è äåíåæíûé (èçáèðàòåëüíûé) çàëîã èìåþò ðàçíóþ
ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Äåíåæíûé çàëîã èñïîëüçóåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå
íå êàê èìóùåñòâåííûé öåíç, à êàê îäíî èç óñëîâèé ðåãèñòðàöèè êàíäèäà-
òîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Èçáèðàòåëüíûé öåíç ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèîí-
íûì óñëîâèåì íàëè÷èÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à èçáèðàòåëüíûé çàëîã –
ëèøü óñëîâèåì ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â äåïóòàòû. Èìóùåñòâåííûé èçáè-
ðàòåëüíûé öåíç íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ èìóùåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì
ëèöà, òî åñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, îïðåäåëåííûì óðîâíåì ãîäîâîãî äîõîäà ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò åãî êàê ñîáñòâåííèêà. Öåëüþ äåíåæíîãî (èçáèðàòåëüíî-
ãî) çàëîãà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ãðàæ-
äàíèíîì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ.

Èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî äåíåæíûé
çàëîã ïðèìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ãðàæ-
äàí êàê âåðîÿòíûõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ê èõ ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ñîäåé-
ñòâóåò ïðèíÿòèþ âçâåøåííûõ ðåøåíèé êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, âûäâèíó-
òûì â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå, è êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû, âêëþ÷åííûìè â
èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, îòíîñèòåëüíî ðåàëèçà-
öèè èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå óïðåæäàåò âîçìîæíûå
íåîïðàâäàííûå çàòðàòû èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ. Ê òîìó æå, ñîãëàñíî
÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 43 Çàêîíà, äåíåæíûé çàëîã âîçâðàùàåòñÿ ïàðòèÿì
(áëîêàì), ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, è
äåïóòàòàì, èçáðàííûì â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî äåíåæíûé (èçáèðàòåëüíûé) çàëîã íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
êàê îãðàíè÷åíèå ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, óñòàíîâëåíèå äåíåæíîãî (èç-
áèðàòåëüíîãî) çàëîãà íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ðàâåíñòâà èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à
òàêæå ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïåðåä çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííûé ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 43 Çàêîíà äå-
íåæíûé çàëîã ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì
öåíçîì, à óêàçàííàÿ íîðìà íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 21, 24
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðûì âñå ëþäè ñâîáîäíû è ðàâíû â
ñâîåì äîñòîèíñòâå è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü,
÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ðàçìåð äåíåæíîãî çàëîãà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èìóùåñòâåííîé âîçìîæíîñòè ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íàðóøåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî ïðåòåíäåíòîâ íà ìåñòà â ïàðëàìåíòå, â
îñîáåííîñòè îò ôèíàíñîâî ìàëîîáåñïå÷åííûõ ïàðòèé (áëîêîâ) è êàíäèäà-
òîâ â äåïóòàòû. Îäíàêî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçìå-
ðà äåíåæíîãî çàëîãà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è
íå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 43 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Óêðàèíû» îò 18 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 2766-III.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.2-rp/2002 of January 30, 2002

The People’s Deputies of Ukraine petitioned the Constitutional Court of
Ukraine to recognize the provisions of Article 43 of the Law of Ukraine «On
Elections of People’s Deputies of Ukraine» («the Law») as to necessity of mak-
ing money deposit by candidates for people’s deputies of Ukraine in a single-
mandate constituency as those that do not conform to the Constitution of
Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine has proceeded, in particular, from the
fact that the voting qualification is a qualifying condition regarding the avail-
ability of electoral rights while the electoral deposit is just a condition for regis-
tration of a candidate for deputy. The money (electoral) deposit cannot be
deemed as a restriction of citizens’ passive electoral rights by property status.
At the same time the establishment of money (electoral) deposit does not violate
the constitutional principle of equality of citizens before the law and equality of
their constitutional rights and freedoms as well as principle of equality of politi-
cal parties before the law. Therefore, by its legal nature the money deposit, en-
visaged by the provisions of Article 43 of the Law, is not a property qualifica-
tion and the said norm does not contradict the provisions of Articles 21 and 24
of the Constitution of Ukraine, according to which all people are free and equal
in their dignity, constitutional rights and freedoms. The determination of the so-
cially oriented amount of the deposit is a matter of political expediency and
does not pertain to the Constitutional Court of Ukraine. The Constitutional
Court of Ukraine has recognized the provisions of Article 43 of the Law of
Ukraine «On Elections of People’s Deputies of Ukraine» as constitutional.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»

(ñïðàâà ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-7/2002
12 ëþòîãî 2002 ðîêó
¹ 3-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìà-
ëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè-
÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèò-
ðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâà-
ëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ Ëàâðèíîâè÷à Îëåêñàíäðà Âîëîäèìèðîâè÷à – ïðåäñòàâíèêà
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè;
Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Íîñîâà Âëàäèñëà-
âà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: ïðåä-
ñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîòêà Âàñèëÿ Ãðèãîðîâè÷à – ÷ëåíà Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Ñàêâè Þð³ÿ Â³êòîðîâè÷à – çàñòóïíèêà Ì³í³-
ñòðà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè, Ãîí÷àðîâî¿ Ëþáîâ³ Ãðèãîð³âíè – ÷ëå-
íà Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó
¹ 1821-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000 ð., ¹ 38, ñò. 321).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 45
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü
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ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè »Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ðîçåíêà Â. ²., ïîÿñíåííÿ Ëàâðèíîâè-
÷à Î. Â., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Êîòêà Â. Ã., Ñàêâè Þ. Â., Ãîí÷à-
ðîâî¿ Ë. Ã. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»
¹ 1821-²²² (äàë³ – Çàêîí), ÿêèì, çîêðåìà, äîïîâíåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó» â³ä 16 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 575/97-ÂÐ ñòàòòåþ 151
ùîäî ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â íà îïòîâîìó ðèíêó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, à òà-
êîæ ïîêëàäåíî íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì òàêèõ ðîç-
ðàõóíê³â.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè çàçíà÷åíèé Çàêîí íåêîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè
ââàæàþòü, ùî äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ ³ ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà îáãðóíòóâàííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ âîíè íàâîäÿòü òàê³
äîêàçè.

Ñòàòòåþ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» âèçíà÷åíî ïî-
ðÿäîê âíåñåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà ñïîæèòó åëåêòðè÷íó åíåðã³þ âèêëþ÷-
íî íà â³äêðèò³ â óñòàíîâàõ óïîâíîâàæåíîãî áàíêó ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè
åíåðãîïîñòà÷àëüíèê³â – «Îáëåíåðãî». Ï³ñëÿ öüîãî îáñëóãîâóþ÷³ áàíêè
ñïðÿìîâóþòü íàêîïè÷åí³ êîøòè ó÷àñíèêàì îïòîâîãî ðèíêó åëåêòðîåíåð-
ã³¿ áåç ó÷àñò³ «Îáëåíåðãî», ïîçáàâëÿþ÷è òàêèì ÷èíîì ¿õ ÿê ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ «ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ùî
ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 41 òà ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 13 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ äàë³ çàçíà÷àºòüñÿ:
– íå â³äïîâ³äàº ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-

ëåíèé ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòè-
êó» «ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê êîíô³ñêàö³¿ êîøò³â ïîñòà÷àëüíèê³â åëåêòðî-
åíåðã³¿» øëÿõîì âèëó÷åííÿ ¿õ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÿê ñàíêö³ÿ
çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â çà åëåêòðîåíåðã³þ;

– Çàêîí, ïîêëàâøè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó êîíòðîëü çà ðîçðàõóíêàìè íà
åíåðãîðèíêó, íàäàâ ¿é íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâà-
æåííÿ;

– Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âñóïåðå÷ âñòàíîâëåí³é ¿¿ Ðåãëàìåíòîì ïðîöå-
äóð³ óõâàëèëà Çàêîí âïðîäîâæ îäíîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ ÿê ó ïåðøîìó
÷èòàíí³, òàê ³ â ö³ëîìó, ùî ìàëî íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

2. Ïîçèö³ÿ àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ çàïåðå÷óºòüñÿ ó ïèñüìî-
âîìó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî îñê³ëüêè åëåêòðîåíåðã³ÿ º ñïåöèô³÷íèì òîâàðîì, ÿêèé âèðîáëÿºòüñÿ
³ ñïîæèâàºòüñÿ îäíî÷àñíî, ¿¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñï³ëüíó âëàñí³ñòü óñ³õ
ó÷àñíèê³â åíåðãîðèíêó. Êîæíèé ç íèõ ìàº ïðàâî ëèøå íà ÷àñòèíó ïðèáóò-
êó â³ä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó àáî ïîñòà÷àííÿ åëåêòðî-
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åíåðã³¿. Òîáòî àêóìóëüîâàí³ íà ðîçïîä³ëü÷èõ ðàõóíêàõ êîøòè íå º âëàñí³-
ñòþ áóäü-ÿêîãî îêðåìîãî ñóá’ºêòà â³äíîñèí. Ïðàâîìî÷í³ñòü ùîäî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïåâíîþ ÷àñòêîþ ãðîøåé íàñòàº ëèøå ï³ñëÿ ïåðåðàõóâàííÿ ¿õ ç
ðîçïîä³ëü÷îãî íà â³äïîâ³äíèé ïîòî÷íèé ðàõóíîê, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ðàõóíîê
«Îáëåíåðãî».

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ââàæàº ïîçàñóäîâîþ êîíô³ñêàö³ºþ
ìàéíà ïåðåäáà÷åíó Çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü âèëó÷åííÿ äî Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè êîøò³â ó ðàç³ ïåðåðàõóâàííÿ ¿õ ñïîæèâà÷àìè åëåêòðîåíåðã³¿
íà ³íø³, íå ðîçïîä³ëü÷³, ðàõóíêè, îñê³ëüêè ó ñòàòò³ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» âèçíà÷åíî ëèøå âèä ñàíêö³¿, à íå ñïîñ³á ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿ.

Ó ïîÿñíåíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïðàâîìî÷íà êîíòðî-
ëþâàòè ðîçðàõóíêè çà åëåêòðîåíåðã³þ, òîìó ùî ïðè öüîìó âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïåâíà ÷àñòèíà êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ùîäî ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî âîíà
ïðîõîäèëà â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ çàêîí³â óïðîäîâæ îäíîãî ïëå-
íàðíîãî çàñ³äàííÿ.

Àíàëîã³÷íó ç ïîçèö³ºþ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òî÷êó çîðó ñòî-
ñîâíî ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá’ºêò³â åíåðãîðèíêó âèñëîâèëè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ïà-
ëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç åíåðãîçáåðå-
æåííÿ, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè
(ÍÊÐÅ), Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Åíåðãîðèíîê» (ÄÏÅ), Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè. Ó ñâî¿õ ³íôîðìàö³ÿõ âîíè íàâåëè â³äïîâ³äí³ àðãóìåíòè.

Ïî-ïåðøå, ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó çàáåçïå-
÷óâàòè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè â ³íòåðåñàõ ÿê ëþäèíè, òàê ³
ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³,
îñê³ëüêè åëåêòðè÷íà åíåðã³ÿ ñïîæèâàºòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³êè òà íà-
ñåëåííÿì. Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ìàþòü ñàìå
òàêå ñîö³àëüíå ñïðÿìóâàííÿ ³ òîìó íå ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³éíèì âèìî-
ãàì.

Ïî-äðóãå, â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñôîðìóëüî-
âàíî çàãàëüí³ ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà ùîäî íàëåæíîãî éîìó ìàéíà. Ïðà-
âîâèé æå ðåæèì âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» òà
³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, îäíèì ç ÿêèõ º îñïîðþâàíèé Çàêîí. Âñòàíîâëåíèé
íèì ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ êîøò³â ÷åðåç ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè â óñòàíîâàõ
óïîâíîâàæåíîãî áàíêó º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äîãîâîðó ì³æ ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ï³äñòàâîþ êóï³âë³-ïðîäàæó òà ïîñòà÷àííÿ åíåðã³¿. Îòæå,
éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿêå ñòâîðþº
ð³âí³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â åíåðãîðèíêó.

Ó ñâî¿õ âèñòóïàõ Ñåë³âàíîâ À. Î., Íîñîâ Â. Â., Êîòêî Â. Ã., Ñàêâà Þ. Â.,
Ãîí÷àðîâà Ë. Ã. íàãîëîøóâàëè, ùî åëåêòðîåíåðã³ÿ – öå íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèé òîâàð, ÿêèé ìàº âåëèêó ñóñï³ëüíó òà ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü. Îäíàê â
îñòàíí³ ðîêè åëåêòðîåíåðãåòè÷íà ãàëóçü åêîíîì³êè îõîïëåíà ãëèáîêîþ
ïëàò³æíîþ êðèçîþ, ïîòåðïàº â³ä ãîñòðî¿ íåñòà÷³ îá³ãîâèõ êîøò³â, íåçàäî-
â³ëüíîãî òåõí³÷íîãî ñòàíó îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Ö³ íåáåç-
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ïå÷í³ ÿâèùà ñïðè÷èíèëè ñåðéîçí³ ïåðåáî¿ â åëåêòðîïîñòà÷àíí³ ñôåðè ïðî-
ìèñëîâîñò³, ìåäè÷íèõ, äèòÿ÷èõ óñòàíîâ, íàñåëåííÿ, çàãðîæóâàëè ðîçâà-
ëîì ºäèíî¿ åíåðãîñèñòåìè Óêðà¿íè. Ñàìå ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ åíåðãåòè÷-
íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè ó Çàêîí³ áóëî çàêð³ïëåíî ìåõàí³çìè çáèðàííÿ,
ñâîº÷àñíîãî òà àäðåñíîãî ïåðåðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â, çàïðîâàäæåíî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â åíåðãîðèíêó çà íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü. Â ðåçóëüòàò³ åíåðãîïîñòà÷àëüí³ êîìïàí³¿ çíà÷íî ïîë³ïøèëè çáóò
åëåêòðîåíåðã³¿, ùî äàëî çìîãó çá³ëüøèòè ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ íà ðîçïî-
ä³ëü÷³ ðàõóíêè ³ çìåíøèòè çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè êîëåêòèâàì
åíåðãîãåíåðóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ òà øàõòàðÿì.

3. Ïðîâåäåíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé
àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåíü Çàêîíó òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ³í³ö³éîâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³ ïèòàíü äàº ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

3.1. Ùîäî òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðî ïîðó-
øåííÿ ñòàòòåþ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ïåðåäáà-
÷åíîãî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 13 òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 41 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíå äæåðåëî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º òà-
êîæ áàçîþ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíà íàäàº ìîæëèâ³ñòü óðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ çàêîí³â, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü çà-
êð³ïëåí³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïîëîæåííÿ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äåðæàâà âèçíà÷àº òà ð³âíèì ÷èíîì çàõèùàº
óñ³ ôîðìè âëàñíîñò³. Êîæíà ç íèõ ìîæå ìàòè ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè óìîâàìè òà ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³.

Òàê, ó ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêó ïîñèëàþòüñÿ àâòîðè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, íå ëèøå ïðîãîëîøåíî ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êî-
ðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, à é çàçíà÷åíî, ùî âîíî
íàáóâàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Òîáòî ïðàâî âëàñíîñò³ âè-
íèêàº ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â òà çà óìîâè ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîíêðåòíîãî âëàñíèêà, íàäàííÿ éîìó þðèäè÷íî çà-
áåçïå÷åíî¿ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ìåæàõ.

Ðàçîì ç òèì âëàñí³ñòü ãàðàíòóº íå ëèøå ïðàâà âëàñíèê³â, à é çîáîâ’ÿçóº,
ïîêëàäàº íà íèõ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè. Ñàìå ïðî öå éäåòüñÿ ó ñòàòòÿõ 13 ³ 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå
çàâäàâàòè øêîäè ëþäèí³, ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòåðå-
ñàì ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà âëàñíîñò³ ïîòð³áí³ ãàëóçåâ³ çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü êîíêðåòí³
íîðìè âèêîðèñòàííÿ âëàñíèêîì íàëåæíîãî éîìó ìàéíà ç óðàõóâàííÿì ³í-
òåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàäåíà ïîçèö³ÿ êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ðàòèô³êîâàíîþ Óêðà¿íîþ ó 1997 ðî-
ö³ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, ÿêîþ
äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì äîçâîëåíî çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíó âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïåâí³ ðåãóëþþ÷³ ìåõàí³çìè êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñ-
íîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, âíóòð³øíüî¿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Ó ñòàòò³ 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
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«í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëü-
ñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ïðîòå ïîïåðåäí³ ïîëîæåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæóþòü
ïðàâî äåðæàâè ââîäèòè â ä³þ òàê³ çàêîíè, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, º íåîáõ³äíèìè äëÿ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â àáî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ÷è ³íøèõ çáîð³â àáî øòðàô³â».

Îñê³ëüêè åëåêòðîåíåðãåòèêà ìàº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàá³ëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿
åíåðãîñèñòåì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì, ÿêèì ñüîãîäí³ º Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó». Â³í îêðåñëþº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü
ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á òà çä³éñíþþòü âèðîáíè÷ó, ðîçïîä³ëü÷ó, ³íøó
ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó íà åíåðãîðèíêó. Òîìó þðèäè÷íà
ïðèðîäà ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ áàçóºòüñÿ íà çàãàëüí³é
êîíöåïö³¿ äîãîâ³ðíèõ çàñàä, çàêëàäåí³é ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Îñíîâí³ ïèòàííÿ ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ åëåêòðîåíåðã³ºþ íà ï³äñòà-
âàõ, óìîâàõ òà â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåð-
ãåòèêó», âðåãóëüîâóþòü, çîêðåìà, Äîãîâ³ð ì³æ ÷ëåíàìè îïòîâîãî ðèíêó
åëåêòðîåíåðã³¿ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó, ÿêèé íå ìàº çàô³êñîâàíîãî
ñòðîêó ä³¿, Ïðàâèëà åíåðãîðèíêó òà ðÿä ³íøèõ äîäàòê³â äî Äîãîâîðó, ùî º
íåâ³ä’ºìíîþ éîãî ÷àñòèíîþ.

Îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè º áåç-
ïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åííÿ, ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, ùî âèìàãàº çáàëàíñîâàíèõ, ñèíõðîííèõ ä³é, öåíòðà-
ë³çîâàíîãî äèñïåò÷åðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà ºäèíîãî ñèñòåìíîãî îáë³êó
åëåêòðîåíåðã³¿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó. Ç îãëÿäó íà öå Íàö³î-
íàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè âñòàíîâëþº àë-
ãîðèòì, òîáòî ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó óïîâíîâàæåíèì áàíêîì êîøò³â, îòðè-
ìàíèõ çà åëåêòðè÷íó åíåðã³þ, à Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Åíåðãîðèíîê»
ãîòóº ùîäîáîâ³ çâ³òè ïðî ô³íàíñîâ³ ðîçðàõóíêè äëÿ óñ³õ ÷ëåí³â îïòîâîãî
ðèíêó. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñòîñîâíî ïëàòåæ³â ñï³ðíèõ ïèòàíü ¿õ ìîæóòü âè-
ð³øóâàòè òàê³ âíóòð³øí³, ôóíêö³îíàëüíî àäàïòîâàí³ äî ñïåöèô³êè åíåðãå-
òè÷íî¿ ãàëóç³ ñòðóêòóðè, ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷à â³äîì÷à Àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ,
Ðàäà îïòîâîãî ðèíêó, çàãàëüí³ ùîð³÷í³ àáî ïîçà÷åðãîâ³ çáîðè ñóá’ºêò³â Äî-
ãîâîðó, ÍÊÐÅ, ùî ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ³ þðèäè÷í³ ðåñóðñè. Â ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò òàêèõ â³äíîñèí ìîæå çàõèñòèòè ñâî¿ ³íòåðåñè
òàêîæ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ö³ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè º, ïî ñóò³, ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ îñîáëèâèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â åíåðãîðèíêó Çàêîíîì
ñòâîðåíî òèì÷àñîâèé ìåõàí³çì. Â éîãî îñíîâ³ – óïîâíîâàæåíèé áàíê òà
ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè, ÿê³ â³äêðèâàþòü â óñòàíîâàõ óïîâíîâàæåíîãî áàíêó
ÿê ðåã³îíàëüíèé («Îáëåíåðãî»), òàê ³ îïòîâèé (ÄÏÅ) ïîñòà÷àëüíèêè åëåê-
òðîåíåðã³¿. Òàê³ ðàõóíêè ïðèçíà÷åí³ âèêëþ÷íî äëÿ àêóìóëþâàííÿ êîøò³â,
îòðèìàíèõ çà åëåêòðîåíåðã³þ, òà ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó ¿õ ì³æ ó÷àñíèêà-
ìè îïòîâîãî ðèíêó. Çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèì Çàêîíîì ïîðÿäêîì «Îáëåíåð-
ãî» ïåðåðàõîâóº ö³ êîøòè, îêð³ì íàëåæíî¿ ¿ì ÷àñòêè, ò³ëüêè íà ðîçïîä³ëü-
÷èé ðàõóíîê ÄÏÅ, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè
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åíåðãîãåíåðóþ÷èõ êîìïàí³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³.

Çàêîíîì âèçíà÷åíî òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ óïîâíîâàæåíîãî áàíêó, ÿêèì
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷èâ Ïðîì³íâåñòáàíê. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó
ôóíêö³é óïîâíîâàæåíîãî áàíêó, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í íåïðàâî-
ìî÷íèé íà âëàñíèé ðîçñóä êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì ó÷àñ-
íèê³â Äîãîâîðó ³ íå ñòàº ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, çä³éñíþþ÷è îïåðàö³¿ ç
¿õí³ìè êîøòàìè. Ö³ ïðàâîìî÷íîñò³ çàëèøàþòüñÿ çà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ÿê³ ä³þòü íà åíåðãîðèíêó, îñê³ëüêè êîøòè íàäàë³ ïåðåáóâàþòü â ¿õíüîìó
âîëîä³íí³ ³ âîíè íå âòðà÷àþòü ìîæëèâîñò³ âèçíà÷àòè þðèäè÷íó ³ ôàêòè÷íó
äîëþ íàëåæíî¿ ¿ì ÷àñòêè.

Óïîâíîâàæåíèé áàíê ëèøå çîáîâ’ÿçàíèé ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í – äâ³÷³
íà äîáó, çã³äíî ç àëãîðèòìîì ÍÊÐÅ, ïåðåäàâàòè íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè ñó-
á’ºêò³â åíåðãîðèíêó ãðîø³ ó ïðîïîðö³ÿõ â³äïîâ³äíî äî îáñÿã³â ôàêòè÷íî
âèðîáëåíî¿, ïåðåäàíî¿ òà ñïîæèòî¿ åëåêòðîåíåðã³¿.

Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ö³é ñôåð³ åêîíîì³êè, äîòðèìóºòüñÿ ³ Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè.
Ç ìåòîþ îäíàêîâîãî ³ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â â³í çâåðòàº óâàãó ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â íà òå, ùî ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿ ìîæëèâå ëèøå íà ï³äñòàâ³
äîãîâîðó ç åíåðãîïîñòà÷àëüíèêîì. Áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ãàëóç³
òÿãíå çà ñîáîþ âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà öè-
â³ëüíó. Òîé ÷è ³íøèé ñóá’ºêò ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ ãëàâîþ 40 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ñòàòòåþ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³ä-
ïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Íàãîëîøóºòüñÿ
òàêîæ, ùî ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè ìàþòü îñîáëèâèé, ö³ëüîâèé ñòàòóñ. Íà
íèõ íå ìîæå çâåðòàòèñÿ ñòÿãíåííÿ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ó÷àñíèê³â îïòîâîãî
ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿, à îïåðàö³¿ íà öèõ ðàõóíêàõ íå ï³äëÿãàþòü çóïè-
íåííþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâà ñóòí³ñòü ñòàòåé 13 ³ 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ïðîãîëîøåíí³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âîëîä³í-
íÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ òà ãàðàíò³ÿõ äåðæàâè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó öèõ ïðàâ.

Ó Çàêîí³ æ ³äåòüñÿ ïðî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òà ¿õí³ äî-
ãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà. Çà-
ïðîâàäæåíèé ïîðÿäîê ãðîøîâèõ âçàºìîðîçðàõóíê³â íà åíåðãîðèíêó ç âè-
êîðèñòàííÿì ðîçïîä³ëü÷èõ ðàõóíê³â â óñòàíîâàõ óïîâíîâàæåíîãî áàíêó
íå ïîðóøèâ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà ïðàâîâó
ìîäåëü ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ó òàêèé
ñïîñ³á ñêåðîâóº ô³íàíñîâó ñõåìó òà ïðàâèëà ðîçðàõóíê³â çà åëåêòðîåíåð-
ã³þ íà àäðåñíå ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â. Ïðè öüîìó îá’ºêòèâíî âèçíà÷åí³ òà
âçàºìîïîãîäæåí³ ÷àñòêè äîõîäó êîæíîãî ñóá’ºêòà â³äíîñèí íå çì³íþþòü-
ñÿ ³ íå âèáóâàþòü ³ç âîëîä³ííÿ âëàñíèêà. Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ââàæàº, ùî ïðèïèñ ñòàòò³ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòè-
êó» ùîäî âíåñåííÿ ñïîæèâà÷àìè ïëàòè çà ïðîäàíó ¿ì åëåêòðîåíåðã³þ
âèêëþ÷íî íà ðîçïîä³ëü÷èé ðàõóíîê ïîñòà÷àëüíèêà â óïîâíîâàæåíîìó
áàíêó íå ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 13 òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàò-
ò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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3.2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðîàíàë³çóâàâ ï³äñòàâè îòîòîæíåííÿ
àâòîðàìè ïîäàííÿ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðîçðàõóíê³â íà åíåðãî-
ðèíêó ç ïîçàñóäîâîþ êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 151 Çà-
êîíó).

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó ³íñòèòóòó êîíô³ñêàö³¿ âæå áóëî ïðåä-
ìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Â Óõâàë³ ¹ 10-ó/99 â³ä
20 êâ³òíÿ 1999 ðîêó êîíñòàòîâàíî, ùî ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 41 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³ìïåðàòèâ, çà ÿêèì êîíô³ñêàö³ÿ ìîæå áóòè
çä³éñíåíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ïîë³òèêà äåð-
æàâè ó ö³é ãàëóç³ åêîíîì³êè áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çîêðåìà, øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òàðèô³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë îïòîâîãî ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿. Ïðîÿâîì ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³
äåðæàâè ³ º ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 151 Çàêîíó ñàíêö³ÿ çà
íåñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ êîøò³â ñïîæèâà÷³â åëåêòðîåíåðã³¿, ïåðåðàõîâà-
íèõ ñïîæèâà÷àìè íå íà ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè.

Îäíàê ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñàíêö³¿ â îñïîðþâàíîìó Çàêîí³ íå âè-
çíà÷åíà. Çà ïîâ³äîìëåííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ä³þòü
ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, â³äñóòíÿ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà.

Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ó
Çàêîí³ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ íîâîââåäåíîãî ïîðÿä-
êó ðîçðàõóíê³â íà åíåðãîðèíêó.

3.3. Ïðîáëåìà äîòðèìàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð òà íàñë³äê³â ¿õ
ïîðóøåííÿ, ïðî ùî éäåòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íåîäíîðàçîâî äî-
ñë³äæóâàëàñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (Ð³øåííÿ â³ä 3 ãðóäíÿ
1998 ðîêó ¹ 17-ðï/98 ó ñïðàâ³ ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè; Óõâàëà â³ä 27 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 2-óï/2000 ó ñïðàâ³ ùîäî «âè-
çíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàíí³ ÷àñòèíè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ïðèì³ùåíí³ «Óêðà¿íñüêîãî äîìó» 21 ñ³÷íÿ òà
1 ëþòîãî 2000 ðîêó»).

Ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè âè-
çíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ÿêùî áóëî ïîðóøåíî âñòàíîâëåíó Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðó ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èí-
íîñò³. Öÿ óìîâà ñòîñóºòüñÿ ³ ïàðëàìåíòó, ïîðÿäîê ðîáîòè ÿêîãî âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 82 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå íàâ³â ïðàâîâîãî
îáãðóíòóâàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó,
óõâàëåííÿ Çàêîíó òà íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³. Òâåðäæåííÿ àâòîð³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðî òå, ùî íåäîòðèìàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Ðåãëàìåíòó ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º áåçï³äñòàâíèì, îñê³ëüêè öÿ íîðìà âèçíà-
÷àº êîëî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ íå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ïåðåä-
áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð.

3.4. Ó Ð³øåíí³ â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 7-çï (ñïðàâà ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâñÿ ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ïðî ùî éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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Ö³ ïîâíîâàæåííÿ îáìåæåí³ ëèøå ò³ºþ ñòîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàí-
íÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñåðåä ñïîæèâà÷³â – ïëàòíèê³â çà åëåê-
òðîåíåðã³þ á³ëüø³ñòü ñòàíîâëÿòü þðèäè÷í³ îñîáè òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âíî-
ñÿòü ïëàòó ò³ëüêè çà ðàõóíîê äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ òà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, íàäàííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ïðàâà êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â åíåðãîðèíêó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, çì³íþº êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíå ïðèçíà÷åííÿ öüîãî îðãàíó
ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ òîìó íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åí³é ñòàòòåþ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152, 153 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» òà § 51 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèì) ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»
(â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
åëåêòðîåíåðãåòèêó» â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1821-²²²) â ÷àñòèí³ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â íà îïòîâîìó ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿ ÷åðåç
ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè â óïîâíîâàæåíîìó áàíêó.

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì) ïóíêò 4 ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó», ÿêèì Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ðîçðàõóíê³â çà åëåê-
òðè÷íó åíåðã³þ, ó ÷àñòèí³ êîøò³â, ÿê³ íå º ñêëàäîâîþ Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè.

3. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 151 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»), çà ÿêèì ó ðàç³ ïåðåðàõóâàí-
íÿ ñïîæèâà÷àìè êîøò³â çà åëåêòðè÷íó åíåðã³þ íå íà ðîçïîä³ëü÷³ ðàõóíêè
îòðèìóâà÷³ ïîâèíí³ ïîâåðíóòè ¿õ ó òðèäåííèé òåðì³í, à ïðè íåïîâåðíåíí³
ö³ êîøòè ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÿê ñàíê-
ö³ÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

4. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»,
ÿêå âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-7/2002
12 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà
¹ 3-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åí-
êî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû
Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì Ëàâðèíîâè÷à Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè÷à – ïðåäñòàâèòåëÿ
ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû;
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ
â ðàññìîòðåíèè äåëà: ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Êîòêî Âàñèëèÿ
Ãðèãîðüåâè÷à – ÷ëåíà Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû:
Ñàêâû Þðèÿ Âèêòîðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà òîïëèâà è ýíåðãåòèêè
Óêðàèíû, Ãîí÷àðîâîé Ëþáîâè Ãðèãîðüåâíû – ÷ëåíà Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îò 22 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 1821-²²²
(Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2000 ã., ¹ 38, ñò. 321).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 82 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ðîçåíêî Â. È., ïîÿñíåíèÿ Ëàâðèíîâè-
÷à À. Â., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Êîòêî Â. Ã., Ñàêâû Þ. Â., Ãîí÷à-
ðîâîé Ë. Ã., èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 22 èþíÿ 2000 ãîäà ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»
¹ 1821-²²² (äàëåå – Çàêîí), êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, äîïîëíåí Çàêîí Óêðà-
èíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îò 16 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 575/97-ÂÐ ñòà-
òüåé 151 î ïîðÿäêå ðàñ÷åòîâ íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, à
òàêæå âîçëîæåí íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì òàêèõ ðàñ÷å-
òîâ.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü óêàçàííûé Çàêîí íåêîíñòèòóöèîííûì, ïî-
ñêîëüêó ñ÷èòàþò, ÷òî íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè îíè
ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå äîêàçàòåëüñòâà.

Ñòàòüåé 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îïðåäåëåí ïîðÿ-
äîê âíåñåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïîòðåáëåííóþ ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ
èñêëþ÷èòåëüíî íà îòêðûòûå â ó÷ðåæäåíèÿõ óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà ýíåðãîïîñòàâùèêîâ – «Îáëýíåðãî». Ïîñëå ýòîãî
îáñëóæèâàþùèå áàíêè íàïðàâëÿþò íàêîïëåííûå ñðåäñòâà ó÷àñòíèêàì
îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè áåç ó÷àñòèÿ «Îáëýíåðãî», ëèøàÿ òàêèì
îáðàçîì èõ êàê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè «ïðàâà ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 41 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû».

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè äàëåå îòìå÷àåòñÿ:
– íå ñîîòâåòñòâóåò ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòà-

íîâëåííûé ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå» «âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ ïîñòàâùèêîâ
ýëåêòðîýíåðãèè» ïîñðåäñòâîì èçúÿòèÿ èõ â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
Óêðàèíû êàê ñàíêöèÿ çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ çà ýëåêòðîýíåðãèþ;

– Çàêîí, âîçëîæèâ íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó êîíòðîëü çà ðàñ÷åòàìè íà ýíåðãî-
ðûíêå, ïðåäîñòàâèë åé íåïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïîë-
íîìî÷èÿ;

– Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âîïðåêè óñòàíîâëåííîé åå Ðåãëàìåíòîì
ïðîöåäóðå ïðèíÿëà Çàêîí â òå÷åíèå îäíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ êàê â
ïåðâîì ÷òåíèè, òàê è â öåëîì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëîñü íàðóøåíèå ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

2. Ïîçèöèÿ àâòîðîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îòðèöàåòñÿ â ïè-
ñüìåííîì ïîÿñíåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Â íåì îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó ýëåêòðîýíåðãèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì òîâà-
ðîì, êîòîðûé âûðàáàòûâàåòñÿ è ïîòðåáëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî, åå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê îáùóþ ñîáñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýíåðãîðûíêà.
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Êàæäûé èç íèõ èìååò ïðàâî ëèøü íà ÷àñòü ïðèáûëè îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðîèçâîäñòâó, ðàñïðåäåëåíèþ èëè ïîñòàâêå ýëåêòðîýíåðãèè. Òî åñòü
àêêóìóëèðîâàííûå íà ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ëþáîãî îòäåëüíîãî ñóáúåêòà îòíîøåíèé. Ïðàâîìî÷íîñòü
ðàñïîðÿæàòüñÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ äåíåã íàñòóïàåò ëèøü ïîñëå ïåðå-
÷èñëåíèÿ èõ ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé òåêóùèé ñ÷åò, â
òîì ÷èñëå è íà ñ÷åò «Îáëýíåðãî».

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ñ÷èòàåò âíåñóäåáíîé êîí-
ôèñêàöèåé èìóùåñòâà ïðåäóñìîòðåííóþ Çàêîíîì âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû ñðåäñòâ â ñëó÷àå ïåðå÷èñëåíèÿ èõ ïî-
òðåáèòåëÿìè ýëåêòðîýíåðãèè íà äðóãèå, íå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà, ïî-
ñêîëüêó â ñòàòüå 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îïðåäåëåí
ëèøü âèä ñàíêöèè, à íå ñïîñîá åå ïðèìåíåíèÿ.

Â îáúÿñíåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðàâîìî÷íà êîíòðîëè-
ðîâàòü ðàñ÷åòû çà ýëåêòðîýíåðãèþ, òàê êàê ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Î ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî îíà ïðîõîäèëà
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèì âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â òå÷åíèå îäíîãî
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû òî÷êó
çðåíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ýíåðãîðûíêà âûñêàçà-
ëè Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî òîïëèâà è ýíåðãåòèêè Óêðàèíû, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû (ÍÊÐÝ), Ãîñóäàðñò-
âåííîå ïðåäïðèÿòèå «Ýíåðãîðûíîê» (ÃÏÝ), Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû.
Â ñâîèõ èíôîðìàöèÿõ îíè èçëîæèëè ñîîòâåòñòâóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ êàê ÷å-
ëîâåêà, òàê è îáùåñòâà, ÷òî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷å-
ñêîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ ïîòðåáëÿåòñÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ ýêîíîìèêè è íàñåëåíèåì. Èçìåíåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå» èìåþò èìåííî òàêóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ïîòîìó
íå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Âî-âòîðûõ, â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñôîðìóëè-
ðîâàíû îáùèå ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùå-
ãî åìó èìóùåñòâà. Ïðàâîâîé æå ðåæèì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿåò Çà-
êîí Óêðàèíû «Î ñîáñòâåííîñòè» è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îäíèì èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñïàðèâàåìûé Çàêîí. Óñòàíîâëåííûé èì ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ ñðåäñòâ ÷åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà â ó÷ðåæäåíèÿõ óïîëíî-
ìî÷åííîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîãîâîðà ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé è îñíîâàíèåì êóïëè-ïðîäàæè è ïîñòàâîê ýíåð-
ãèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàþùåì ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ýíåðãîðûíêà.

Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ Ñåëèâàíîâ À. À., Íîñîâ Â. Â., Êîòêî Â. Ã., Ñàê-
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âà Þ. Â., Ãîí÷àðîâà Ë. Ã. ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ýëåêòðîýíåðãèÿ – ýòî ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûé òîâàð, èìåþùèé áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ
çíà÷èìîñòü. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ îòðàñëü
ýêîíîìèêè îõâà÷åíà ãëóáîêèì ïëàòåæíûì êðèçèñîì, ñòðàäàåò îò îñòðîé
íåõâàòêè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ýòè îïàñíûå ÿâëåíèÿ
ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì ïåðåáîÿì â ýëåêòðîñíàáæåíèè ñôåðû ïðîìûøëåí-
íîñòè, ìåäèöèíñêèõ, äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàñåëåíèÿ, óãðîæàëè ðàçâàëîì
åäèíîé ýíåðãîñèñòåìû Óêðàèíû. Èìåííî ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â Çàêîíå áûë çàêðåïëåí ìåõàíèçì ñáîðà, ñâîå-
âðåìåííîãî è àäðåñíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòîâ ýíåðãîðûíêà çà íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Â ðåçóëüòàòå ýíåðãîïîñòàâëÿþùèå êîìïàíèè çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè ñáûò
ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ íà ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà è óìåíüøèòü çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
êîëëåêòèâàì ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è øàõòåðàì.

3. Ïðîâåäåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîé àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîëîæåíèé
Çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî èíèöèèðîâàííûì â êîíñòè-
òóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñàì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû.

3.1. Îòíîñèòåëüíî óòâåðæäåíèÿ ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î íàðóøåíèè ñòàòüåé 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 41
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû îòìå÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû êàê ãëàâíûé èñòî÷íèê íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òàêæå áàçîé òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå çàêîíîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ çàêðåï-
ëåííûå â Îñíîâíîì Çàêîíå ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò è ðàâíûì îá-
ðàçîì çàùèùàåò âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ëþáàÿ èç íèõ ìîæåò èìåòü
ñâîè îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûìè óñëîâè-
ÿìè è îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè.

Òàê, â ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íà êîòîðóþ ññûëàþòñÿ àâòîðû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî êàæäî-
ãî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, íî è
óêàçàíî, ÷òî îíî ïðèîáðåòàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Òî
åñòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîçíèêàåò ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è ïðè óñëîâèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîí-
êðåòíîãî ñîáñòâåííèêà, ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó þðèäè÷åñêè îáåñïå÷åííîé
âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ðàìêàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñîáñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåò íå òîëüêî ïðàâà ñîáñòâåííè-
êîâ, íî îáÿçûâàåò, âîçëàãàåò íà íèõ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè. Èìåííî
îá ýòîì èäåò ðå÷ü â ñòàòüÿõ 13 è 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò íàíîñèòü óùåðá ÷åëîâåêó,
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ïðàâàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, äëÿ ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íóæíû îòðàñëåâûå çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå êîíêðåòíûå
íîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîì ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ñ
ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ðàòèôèöèðîâàííîé Óêðà-
èíîé â 1997 ãîäó Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ãîäà, êîòîðîé ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ðàçðåøåíî ñ ïîìîùüþ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííûå ðåãóëèðóþùèå ìåõàíèç-
ìû ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñîãëàñíî îáùåñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì, âíóòðåííåé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Â ñòà-
òüå 1 Ïåðâîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî «íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà
óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íèêîèì îáðàçîì
íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ãîñóäàðñòâà ââîäèòü â äåéñòâèå òàêèå çàêîíû, êî-
òîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïîëü-
çîâàíèåì èìóùåñòâîì ñîãëàñíî îáùèì èíòåðåñàì èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óïëàòû íàëîãîâ ëèáî èíûõ ñáîðîâ èëè øòðàôîâ».

Ïîñêîëüêó ýëåêòðîýíåðãåòèêà èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòà-
áèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, îñíîâû îðãàíèçà-
öèè è ýêñïëóàòàöèè ýíåðãîñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà-
êîíîì, êîòîðûì ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå». Îí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñà ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñòàòóñ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ,
èíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè íà ýíåðãîðûíêå. Ïîýòîìó
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå áàçè-
ðóåòñÿ íà îáùåé êîíöåïöèè äîãîâîðíûõ îñíîâ, çàëîæåííîé â ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñíîâíûå âîïðîñû ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé íà îñíî-
âàíèÿõ, óñëîâèÿõ è â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá ýëåê-
òðîýíåðãåòèêå», ðåãóëèðóþò, â ÷àñòíîñòè, Äîãîâîð ìåæäó ÷ëåíàìè îïòî-
âîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè îò 15 íîÿáðÿ 1996 ãîäà, íå èìåþùèé ôèêñè-
ðîâàííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ, Ïðàâèëà ýíåðãîðûíêà è ðÿä èíûõ ïðèëîæåíèé
ê Äîãîâîðó, ñîñòàâëÿþùèõ åãî íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü.

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ÷òî òðåáóåò ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ, ñèíõðîííûõ äåéñòâèé, öåíòðàëèçîâàííîãî äèñïåò÷åðñêîãî
óïðàâëåíèÿ è åäèíîãî ñèñòåìíîãî ó÷åòà ýëåêòðîýíåðãèè íà âñåõ ñòàäè-
ÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò àëãîðèòì, òî
åñòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì áàíêîì ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-
íûõ çà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, à Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Ýíåðãî-
ðûíîê» ãîòîâèò åæåñóòî÷íûå îò÷åòû î ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòàõ äëÿ âñåõ ÷ëå-
íîâ îïòîâîãî ðûíêà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî ïëàòå-
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æàì èõ ìîãóò ðåøàòü òàêèå âíóòðåííèå, ôóíêöèîíàëüíî àäàïòèðîâàííûå
ê ñïåöèôèêå ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè ñòðóêòóðû, êàê ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùàÿ âåäîìñòâåííàÿ Àðáèòðàæíàÿ êîìèññèÿ, Ñîâåò îïòîâîãî ðûíêà, îá-
ùèå åæåãîäíûå èëè âíåî÷åðåäíûå ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ Äîãîâîðà, ÍÊÐÝ,
èìåþùèå ïîëíîìî÷èÿ è þðèäè÷åñêèå ðåñóðñû. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ëþáîé ñóáúåêò òàêèõ îòíîøåíèé ìîæåò çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû òàêæå â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ýòè èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùå-
ñòâó, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îñîáûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ýíåðãîðûíêà Çàêîíîì
ñîçäàí âðåìåííûé ìåõàíèçì. Â åãî îñíîâå – óïîëíîìî÷åííûé áàíê è ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà, êîòîðûå îòêðûâàþò â ó÷ðåæäåíèÿõ óïîëíîìî÷åí-
íîãî áàíêà êàê ðåãèîíàëüíûé («Îáëýíåðãî»), òàê è îïòîâûé (ÃÏÝ) ïîñòàâ-
ùèêè ýëåêòðîýíåðãèè. Òàêèå ñ÷åòà ïðåäíàçíà÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ àê-
êóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà ýëåêòðîýíåðãèþ, è äàëüíåéøåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îïòîâîãî ðûíêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì ïîðÿäêîì «Îáëýíåðãî» ïåðå÷èñëÿåò ýòè ñðåä-
ñòâà, êðîìå ïðèíàäëåæàùåé èì ÷àñòè, òîëüêî íà ðàñïðåäåëèòåëüíûé ñ÷åò
ÃÏÝ, ïîñëå ÷åãî îíè íàïðàâëÿþòñÿ íà òåêóùèå ñ÷åòà ýíåðãîãåíåðèðó-
þùèõ êîìïàíèé è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîì îïðåäåëåí òàêæå ïðàâîâîé ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà, â
êà÷åñòâå êîòîðîãî Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îïðåäåëèë Ïðîìèíâåñò-
áàíê. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà èìåþòñÿ îñíî-
âàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îí íå óïîëíîìî÷åí ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà è íå ñòà-
íîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿÿ îïåðàöèè ñ èõ ñðåä-
ñòâàìè. Ýòè ïðàâîìî÷èÿ îñòàþòñÿ çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äåéñòâó-
þùèìè íà ýíåðãîðûíêå, ïîñêîëüêó ñðåäñòâà è äàëåå îñòàþòñÿ â èõ âëà-
äåíèè è îíè íå òåðÿþò âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿòü þðèäè÷åñêóþ è ôàêòè÷å-
ñêóþ ñóäüáó ïðèíàäëåæàùåé èì ÷àñòè.

Óïîëíîìî÷åííûé áàíê ëèøü îáÿçàí â óñòàíîâëåííûé ñðîê – äâàæäû â
ñóòêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìîì ÍÊÐÝ, ïåðåäàâàòü íà òåêóùèå ñ÷åòà
ñóáúåêòîâ ýíåðãîðûíêà äåíüãè â ïðîïîðöèÿõ ñîãëàñíî îáúåìàì ôàêòè÷å-
ñêè âûðàáîòàííîé, ïåðåäàííîé è ïîòðåáëåííîé ýëåêòðîýíåðãèè.

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû îòíîøåíèé, âî-
çíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå ýêîíîìèêè, ïðèäåðæèâàåòñÿ è Âûñøèé õîçÿé-
ñòâåííûé ñóä Óêðàèíû. Ñ öåëüþ îäèíàêîâîãî è ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ
ñïîðîâ îí îáðàùàåò âíèìàíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ íà òî, ÷òî ïîòðåáëå-
íèå ýíåðãèè âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñ ýíåðãîïîñòàâ-
ùèêîì. Ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå â ýòîé ñôåðå âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåí-
íóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè ãðàæäàíñêóþ. Òîò
èëè èíîé ñóáúåêò èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëå-
íèè íàðóøåííûõ ïðàâ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, îïðåäåëåííûõ ãëàâîé 40
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ñòàòüåé 27 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Óêðàèíå» è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà èìåþò îñîáûé, öåëåâîé,
ñòàòóñ. Íà íèõ íå ìîæåò îáðàùàòüñÿ âçûñêàíèå ïî îáÿçàòåëüñòâàì ó÷àñò-
íèêîâ îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, à îïåðàöèè íà ýòèõ ñ÷åòàõ íå ïîä-
ëåæàò ïðåêðàùåíèþ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ñòà-
òåé 13 è 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîñòîèò â ïðîâîçãëàøåíèè ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ è ãà-
ðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ýòèõ ïðàâ.

Â Çàêîíå æå ðå÷ü èäåò î êîíêðåòíûõ ñóáúåêòàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
èõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè îáÿçàòåëü-
ñòâåííîãî ïðàâà. Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåíåæíûõ âçàèìîðàñ÷åòîâ íà
ýíåðãîðûíêå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñ÷åòîâ â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà íå íàðóøèë ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ïðàâîâóþ ìîäåëü õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îñó-
ùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â òàêîì ïîðÿäêå îðèåíòèðóåò ôèíàíñî-
âóþ ñõåìó è ïðàâèëà ðàñ÷åòîâ çà ýëåêòðîýíåðãèþ íà àäðåñíîå íàçíà÷å-
íèå ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíî îïðåäåëåííûå è âçàèìîñîãëàñîâàííûå
÷àñòè äîõîäà êàæäîãî ñóáúåêòà îòíîøåíèé íå èçìåíÿþòñÿ è íå âûáûâàþò
èç âëàäåíèÿ ñîáñòâåííèêà. Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïðåäïèñàíèå ñòàòüè 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå» î âíåñåíèè ïîòðåáèòåëÿìè ïëàòû çà ïðîäàííóþ èì ýëåêòðîýíåðãèþ
èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàñïðåäåëèòåëüíûé ñ÷åò ïîñòàâùèêà â óïîëíîìî÷åí-
íîì áàíêå íå ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 13 è ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðîàíàëèçèðîâàë îñíîâàíèÿ îòîæ-
äåñòâëåíèÿ àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíèÿ ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ðàñ÷å-
òîâ íà ýíåðãîðûíêå ñ âíåñóäåáíîé êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 151 Çàêîíà).

Âîïðîñ êîíñòèòóöèîííîãî ñìûñëà èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè óæå áûë
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Â Îïðåäåëå-
íèè ¹ 10-ó/99 îò 20 àïðåëÿ 1999 ãîäà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ÷àñòüþ øåñòîé
ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâëåí èìïåðàòèâ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó êîíôèñêàöèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåøåíèþ
ñóäà.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà â ýòîé ñôåðå ýêîíîìèêè áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ, îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ è óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Ïðîÿâëåíèåì ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 151 Çàêîíà ñàíêöèÿ çà íåñâîåâðåìåííîå âîç-
âðàùåíèå ñðåäñòâ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè, ïåðå÷èñëåííûõ ïîòðå-
áèòåëÿìè íå íà ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà.

Îäíàêî ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè ýòîé ñàíêöèè â îñïàðèâàåìîì Çàêîíå
íå îïðåäåëåíà. Ïî ñîîáùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îòñóòñòâóåò è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó îá
îòñóòñòâèè â Çàêîíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
íîâîââåäåííîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ íà ýíåðãîðûíêå.

3.3. Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð è ñëåäñòâèé èõ
íàðóøåíèÿ, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, íåîä-
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íîêðàòíî èçó÷àëàñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû (Ðåøåíèå îò 3 äå-
êàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 17-ðï/98 ïî äåëó îá îáðàçîâàíèè ôðàêöèé â Âåðõîâíîé
Ðàäå Óêðàèíû; Îïðåäåëåíèå îò 27 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 2-óï/2000 ïî äåëó î
«ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûìè àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèè ÷àñòè íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â ïîìåùåíèè «Óêðàèíñêîãî äîìà» 21 ÿíâàðÿ
è 1 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà).

Ïî ýòîìó âîïðîñó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðîâàë, ÷òî
ñîãëàñíî ñòàòüå 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àê-
òû ïðèçíàþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè, åñëè áûëà íàðóøåíà óñòàíîâëåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ èëè âñòóï-
ëåíèÿ èõ â ñèëó. Ýòî óñëîâèå êàñàåòñÿ è ïàðëàìåíòà, ïîðÿäîê ðàáîòû êîòî-
ðîãî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì î ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 82 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå íå ïðèâåë ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ Çàêîíà è âñòóïëåíèÿ
åãî â ñèëó. Óòâåðæäåíèå àâòîðîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì,
÷òî íåñîáëþäåíèå Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Ðåãëàìåíòà ïðè ïðèíÿòèè
Çàêîíà ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû áåçîñíîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó ýòà íîðìà îïðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è íå êàñàåòñÿ ïðîáëåìû ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð.

3.4. Â Ðåøåíèè îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 7-çï (äåëî î Ñ÷åòíîé ïàëàòå)
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îïðåäåëèëñÿ ïî âîïðîñó ïîëíîìî÷èé
Ñ÷åòíîé ïàëàòû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè.
Ýòè ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷åíû ëèøü òîé ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè ëþáûõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñðåäè ïîòðåáèòåëåé –
ïëàòåëüùèêîâ çà ýëåêòðîýíåðãèþ áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêèå
ëèöà è îðãàíèçàöèè, âíîñÿùèå ïëàòó òîëüêî çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
îò õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòå ïðàâà êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ýíåðãîðûíêà, íàõîäÿùèõñÿ âíå Ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû, ìåíÿåò êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîå íàçíà÷åíèå
ýòîãî îðãàíà ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè è ïîòîìó íå ñîîòâåòñòâóåò îïðå-
äåëåííîé ñòàòüåé 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñôåðå ïðèìåíåíèÿ åå ïîëíî-
ìî÷èé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152, 153
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 61, 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» è § 51 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë:

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöè-
îííûì) ïîëîæåíèå ñòàòüè 151 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»
(â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îò 22 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 1821-III) â ÷àñòè óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè ÷åðåç
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííîì áàíêå.
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2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûì) ïóíêò 4 ðàçäåëà ²² «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»,
êîòîðûì Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà óïîëíîìî÷åíà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ðàñ÷åòîâ
çà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, â ÷àñòè ñðåäñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

3. Ïðåêðàòèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 151 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»), ñîãëàñíî êîòîðûì
â ñëó÷àå ïåðå÷èñëåíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè ñðåäñòâ çà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ
íå íà ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñ÷åòà ïîëó÷àòåëè äîëæíû âîçâðàòèòü èõ â òðåõ-
äíåâíûé ñðîê, à ïðè íåâîçâðàùåíèè ýòè ñðåäñòâà ïîäëåæàò èçúÿòèþ â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû êàê ñàíêöèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðó-
øåíèå.

4. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå», ïðèçíàííîå íåêîíñòèòóöèîííûì, òåðÿåò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

5. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èç-
äàíèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.3-rp/2002 of February 12, 2002

Making the payment by customers for the electric power sold to them exclu-
sively to the distribution account of the supplier with the authorized bank does
not violate the operation mechanism of the electric power industry and legal
model of economic relations and, thus, conforms with Articles 13.4 and 41.1 of
the Constitution of Ukraine.

Withdrawal to the state budget of Ukraine of the funds paid by customers to
any account other than distribution account is a penalty for the committed of-
fense. The procedure for imposing this penalty is not determined in the Law of
Ukraine «On amending the Law of Ukraine «On the electric power industry»
and there is no case-law on the point.

Granting to the Accounting Chamber the right to control the use of the en-
ergy market funds beyond the state budget of Ukraine changes constitutionally
established purpose of this special competency body and, therefore, fails to
comply with application field of its authorities stipulated in Article 98 of the
Constitution of Ukraine.
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The Constitutional Court of Ukraine has concluded that the provisions of Ar-
ticle 151 of the Law of Ukraine «On the electric power industry» (as worded by
the Law of Ukraine «On amending the Law of Ukraine «On the electric power
industry» No. 1821-III dated June 22, 2000) as to specified settlement proce-
dure at the wholesale market of electric power via distribution accounts with
authorized banks are in conformity with the Constitution of Ukraine.

Paragraph 4 of Chapter II «Final provisions» of the Law of Ukraine «On
amending the Law of Ukraine «On the electric power industry», whereby the
Accounting Chamber is authorized to control the settlement for electric power,
to the extent of the funds beyond the state budget of Ukraine, fails to comply
with the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 16
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»

(ñïðàâà ïðî çàïèòè ³ çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
äî îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹1-11/2002
20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 4-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðî-
çåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêî-
ëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòå-
ë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 15 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2790-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, 2001, ¹ 42, ñò. 212).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ³ ðîç’ÿñíåíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùîäî
çì³ñòó ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2790-Õ²² ùîäî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè «çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ³ç çàïèòàìè òà çâåðíåííÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòü âèìîãè,
âêàç³âêè, ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ».

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàçíà÷èëî, ùî â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
îäåðæàííÿ îô³ö³éíî¿ â³äïîâ³ä³ ç ïåâíèõ ïèòàíü, àëå «íå ïîâèíåí ì³ñòèòè
âêàç³âîê ïðî ïðîâàäæåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ïðîöåñ³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïî íèõ
êîíêðåòíèõ ð³øåíü». Òàê ñàìî ³ ó äåïóòàòñüêîìó çâåðíåíí³ ïðîïîçèö³¿
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ íå ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
îñê³ëüêè òàê³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

2. Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²², ÿêèì Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» ïîëîæåííÿ ïðî äåïóòàòñüêèé çàïèò ³ äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ, ÿê³ º
ïðåäìåòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, çáåðåæåí³, àëå âèêëàäåí³ â³äïîâ³äíî ó
÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 15 òà ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 16, òîáòî çà çì³íåíîþ íó-
ìåðàö³ºþ ñòàòåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ïðîâîäèòüñÿ ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç íîâîþ íóìåðàö³ºþ ñòàòåé.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî îðãàíà-
ìè, äî ÿêèõ ìîæå çâåðòàòèñü ³ç çàïèòîì íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, âèçíà-
÷åíî ëèøå îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Êð³ì òîãî, çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ìîæå áóòè àäðåñîâàíî äî êå-
ð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøî-
âàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì
âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè òàêîæ
«ìàº ïðàâî íà äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ».

Ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïåðåä-
áà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîì êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

192



âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
éîãî çàïèòó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 86).

Íà çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ñòàòò³ 15, 16) âèçíà÷åíî òàêîæ òåðì³í òà îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó äåïóòàòñüêîãî çàïèòó ³ äåïóòàòñüêîãî çâåðíåííÿ,
âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåâèêî-
íàííÿ çàêîííèõ âèìîã íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çà â³äìîâó àáî óõè-
ëåííÿ â³ä ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ àáî
ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ 36). Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 351 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåâèêîíàííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ çàêîííèõ âèìîã íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, íàäàííÿ
éîìó çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì.

4. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2000 ðîêó
¹ 1138, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç óòâî-
ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì³ñò³ Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é
îáëàñò³, óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ,
ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³
óïðàâë³ííÿ ³ â³ää³ëè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòàìè ò³ëüêè äî Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ äî êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ.

Ðàçîì ç òèì çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìîæå àäðåñóâàòè ñâî¿ çàïèòè ³íøèì ïðàö³â-
íèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ñë³ä÷èì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ îðãàíó ä³çíàííÿ.

Âèùåâèêëàäåíå ñòîñóºòüñÿ çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî âñ³õ
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó
¹ 4-ðï/99 ³ â³ä 11 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 4-ðï/2000, ç îãëÿäó íà ãàðàíòîâàíó
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â,
à òàêîæ çàáîðîíó âïëèâó íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á (÷àñòèíè ïåðøà ³
äðóãà ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çàçíà÷èâ, ùî ïðàâî íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè íà çàïèò íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³é-
ñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ.

Ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êîíêðåòíèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ÿê çàçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, º ñàìå òàêè-
ìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Ö³ ä³¿
ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå óïîâíîâàæåíè-
ìè íà öå çàêîíîì ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á.
Çâåðíåííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ äî ïðàö³âíèêà îðãàíó ä³çíàííÿ ÷è ñë³ä÷îãî ç
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ìåòîþ âïëèâó íà âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàáîðîíåíî ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â, ñë³ä÷³ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ä³çíàííÿ, ó ðàç³ íàä-
õîäæåííÿ äî íèõ çâåðíåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êîíêðåòíèõ êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, íå ïîâ’ÿçàí³ îáîâ’ÿçêîì ðîçãëÿäàòè ¿õ ó ïîðÿäêó ðîçãëÿ-
äó çàïèò³â ³ çâåðíåíü ³ íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ âèêëàäå-
íèõ ó íèõ âèìîã òà ïðîïîçèö³é.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 òà ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó
¹ 2790–Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²²
òðåáà ðîçóì³òè òàê:

1.1. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ç âè-
ìîãàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

1.2. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü
ôóíêö³¿ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âèìîã ³ ïðîïîçèö³é íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ 1.1 ïèòàíü êåð³âíèêè â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â, ñë³ä÷³ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ, ìàþòü ä³ÿòè
ç äîòðèìàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

194



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,

à òàêæå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 15 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû

(äåëî î çàïðîñàõ è îáðàùåíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
ê îðãàíàì äîçíàíèÿ è äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-11/2002
20 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 4-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà Âëà-
äèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìè-
ðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíî-
âè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôå-
äîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâà-
íîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñå-
ëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 15
è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2790-Õ²² â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò
22 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 2328-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001,
¹ 42, ñò. 212).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â óÿñíåíèè è ðàçúÿñíåíèè ïîëîæåíèé óêà-
çàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ
ïðîñüáîé äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2790-Õ²² î ïðàâå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû «îáðàùàòüñÿ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, íàëîãîâîé ìè-
ëèöèè è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ñ çàïðîñàìè è îáðàùåíèÿìè, ñî-
äåðæàùèìè òðåáîâàíèÿ, óêàçàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíêðåòíûì óãîëîâ-
íûì äåëàì».

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû óêàçàëî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 86
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ñòàòüå 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» çàïðîñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò
ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî îòâåòà ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, íî «íå äîë-
æåí ñîäåðæàòü óêàçàíèé î ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë è ïðèíÿòèÿ ïî
íèì êîíêðåòíûõ ðåøåíèé». Òàê æå è â äåïóòàòñêîì îáðàùåíèè ïðåäëîæå-
íèÿ ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò êàñàòüñÿ êîíêðåòíûõ óãî-
ëîâíûõ äåë, ïîñêîëüêó òàêèå âîïðîñû íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

2. Ïîñëå îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó âñòóïèë â ñèëó Çàêîí
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 22 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 2328-²²², êîòîðûì Çàêîí Óêðà-
èíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» ïîëîæåíèå î äåïóòàòñêîì çàïðîñå è äåïóòàòñêîì îáðàùåíèè,
ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ñîõðàíåíû, íî èçëî-
æåíû, ñîîòâåòñòâåííî, â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 15 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16,
òî åñòü ñ èçìåíåííîé íóìåðàöèåé ñòàòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì òîëêîâàíèå óêà-
çàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû» ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé íóìåðàöèåé ñòàòåé.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
îðãàíàìè, â êîòîðûå ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñîì íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû, îïðåäåëåíû òîëüêî îðãàíû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Êàáè-
íåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, çàïðîñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû ìîæåò áûòü àäðåñîâàí ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû, íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû òàêæå
«èìååò ïðàâî íà äåïóòàòñêîå îáðàùåíèå ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðóêîâî-
äèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ, îáúåäèíåíÿì ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».
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Ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ
ïðåäóñìîòðåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñîîáùèòü íàðîäíîìó äåïóòàòó
Óêðàèíû î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ åãî çàïðîñà (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 86).

Â îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ïðàâ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû» (ñòàòüè 15, 16) îïðåäåëåí òàêæå ñðîê è îñîáûé ïîðÿ-
äîê ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêîãî çàïðîñà è äåïóòàòñêîãî îáðàùåíèÿ, óñòà-
íîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåâû-
ïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, çà îòêàç
èëè óêëîíåíèå îò ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè è äîêóìåíòàöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 36). Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 351 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû íåâûïîëíåíèå ñëóæåáíûì ëèöîì çàêîííûõ òðåáîâàíèé
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû, ïðåäîñòàâëåíèå åìó çàâåäîìî ëîæíîé èí-
ôîðìàöèè ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

4. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû,
óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 17 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 1138, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû êàê öåíòðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðÿìî è ÷åðåç ñî-
çäàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, ãîðîäå Êèåâå
è Êèåâñêîé îáëàñòè, óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
â îáëàñòÿõ, ãîðîäå Ñåâàñòîïîëå è íà òðàíñïîðòå, ðàéîííûå, ðàéîííûå â
ãîðîäàõ, ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ è îòäåëåíèÿ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñôåðó åãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè òîëüêî ê Ìèíèñòðó âíóò-
ðåííèõ äåë Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëÿì ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è
îòäåëîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû êàê ðóêîâîäèòåëÿì îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ê ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ñìûñëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå ìîæåò àäðåñîâàòü ñâîè çàïðîñû äðóãèì ðà-
áîòíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è ðàáîòíèêàì ìèëèöèè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèþ îðãà-
íà äîçíàíèÿ.

Âûøåèçëîæåííîå êàñàåòñÿ çàïðîñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû êî
âñåì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå ñîãëàñíî ïðîöåññóàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè äîçíàíèÿ è äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îò 19 ìàÿ 1999 ãîäà
¹ 4-ðï/99 è îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 4-ðï/2000, ââèäó ãàðàíòèðîâàííîé
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè
ñóäåé, à òàêæå çàïðåòà âëèÿíèÿ íà ñóäåé ëþáûì îáðàçîì (÷àñòè ïåðâàÿ è
âòîðàÿ ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), óêàçàë, ÷òî ïðàâî íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû íà çàïðîñ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â êîíêðåòíûõ äåëàõ.
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Âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ, äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ
óãîëîâíûõ äåëàõ, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ
èìåííî òàêèìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â êîí-
êðåòíûõ äåëàõ. Ýòè äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåíû ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèøü óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî çàêîíîì äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè è â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Îáðàùåíèå â ëþ-
áîé ôîðìå ê ðàáîòíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëþ ñ öåëüþ âëèÿíèÿ
íà âûïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé çàïðåùåíî äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ, ñëåäîâàòåëè è äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè äîçíàíèÿ, â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ ê íèì îáðàùåíèÿ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ è äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåëàõ, íå ñâÿçàíû îáÿçàííî-
ñòüþ ðàññìàòðèâàòü èõ â ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ è îáðàùåíèé è
íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå èçëîæåííûõ â íèõ òðåáîâàíèé
è ïðåäëîæåíèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 15 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 17 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2790-Õ²² â
ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 22 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 2328-²²² ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê òî, ÷òî:

1.1. Íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà îáðàùàòüñÿ â îðãàíû è
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè äîçíàíèÿ è äîñóäåáíî-
ãî ñëåäñòâèÿ, ñ òðåáîâàíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ è äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ
äåëàõ.

1.2. Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû è äîëæíîñòíûì ëèöàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè äîçíàíèÿ è äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, òðåáîâàíèé è
ïðåäëîæåíèé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ñ óêàçàííûìè â ïîäïóíêòå 1.1
âîïðîñàìè ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ñëåäîâàòåëè è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äîçíàíèå, äîëæíû äåéñòâîâàòü, ñîáëþ-
äàÿ òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Óêðàèíû.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary of the Decision No.4-rp/2002 of March 20, 2002

The subject of the right to constitutional petition, the Ministry of Internal Af-
fairs of Ukraine, applied to the Constitutional Court of Ukraine for official in-
terpretation of the provisions of Article 86 of the Constitution of Ukraine and
Articles 12 and 19 of the Law of Ukraine «On the status of people’s deputies of
Ukraine» as to the right of people’s deputies of Ukraine to address to bodies of
internal affairs, tax police and the Security Service of Ukraine with inquiries
and petitions containing requirements, instructions or suggestions as to particu-
lar criminal cases.

The Constitutional Court of Ukraine has proceeded, in particular, from the
fact that people’s deputies of Ukraine may address their inquiries only to the
Minister of Internal Affairs of Ukraine, chiefs of directorates, departments and
divisions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as heads of state power
authorities, and also to chief executives of relevant enterprises and institutions
(Article 86.1 of the Constitution of Ukraine). At the same time, by implication
of Article 86.1 of the Constitution of Ukraine, no people’s deputy of Ukraine
may inquire other officers of internal affairs bodies, including investigators of
internal affairs bodies and officers of militia, exercising function of investiga-
tion authority. The investigation, prejudicial inquiry in particular criminal cases
are envisaged by procedural law and pursued only by authorized officials and
in a manner as established by law. An inquiry in any form addressed to an em-
ployee of the investigation body or investigator with the purpose to influence
on exercising of his/her duties is prohibited by standing law. The Constitutional
Court of Ukraine has decided that no people’s deputy of Ukraine is entitled to
address to bodies and officials exercising function of investigation and prelimi-
nary enquiry, with requests or suggestions on any matters concerning the inves-
tigation and preliminary enquiry in particular criminal cases. Whether requests
and suggestions of people’s deputies of Ukraine on the mentioned issues are re-
ceived by bodies and officials exercising function of investigation and prelimi-
nary enquiry the heads of relevant bodies, investigators and officials carrying
on an investigation should act with observance of the requirements defined by
the Criminal Procedural Code of Ukraine.

199

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè
55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê»
òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ïóíêò³â 2, 3, 4, 5, 8, 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001
ð³ê» ³ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 1 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â»
(ñïðàâà ùîäî ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-15/2002
20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 5-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþä-
ìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âà-
ñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè-
÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Êàðìàç³íà
Þð³ÿ Àíàòîë³éîâè÷à, Ïèëèï÷óêà ²ãîðÿ Ìàð’ÿíîâè÷à, íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – Êîñàðºâà Âàëåíòèíà ²âàíîâè÷à,
ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿ Ïàâë³âíè, Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà-
¿íè; Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; çàëó÷åíèõ äî
ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè: Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî
ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; â³ä
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – Ìàêñþòè Àíàòîë³ÿ Àðêàä³éîâè÷à, ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, Äðà÷óêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, íà-
÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîííî-ìîá³ë³çàö³é-
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íî¿ ðîáîòè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, Óøàêîâî¿ Ðà¿ñè Àíòîí³âíè,
íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòó ô³íàíñ³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè; â³ä Ì³í³ñòåðñòâà
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè – Ãàðÿ÷î¿ Îëåíè Âàñèë³âíè, çàñòóï-
íèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ; â³ä Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè – Ñåìüîð-
ê³íî¿ Îëåíè Ìèêîëà¿âíè, äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó êîíñòèòóö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà; â³ä Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè – Òêà÷åíêà Ìèêîëè Ñòåïàíîâè÷à, çàâ³äóþ÷îãî â³ä-
ä³ëîì êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñåêðåòàð³àòó, Ëóæàí-
ñüêîãî Àíäð³ÿ Âàñèëüîâè÷à, ãîëîâíîãî êîíñóëüòàíòà â³ää³ëó êîíñòèòóö³é-
íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñåêðåòàð³àòó; â³ä Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ –
Ãðèùåíêà ²âàíà Þõèìîâè÷à, çàâ³äóâà÷à þðèäè÷íîãî â³ää³ëó îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ ñåêðåòàð³àòó; à òàêîæ Ðèøåëþêà Àíäð³ÿ Ìèêî-
ëàéîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü òà äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ àïàðàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Øåâ÷óêà Ñòàí³ñëàâà Âîëîäèìèðîâè÷à – äèðåêòîðà Öåí-
òðó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàí-
íÿìè 55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2120-²²²
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 2–3, ñò.10) òà Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîëîæåíü ïóíêò³â 2, 3, 4, 5, 8, 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåð- æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ³ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â» â³ä
17 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 1459-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2000 ð., ¹ 13, ñò.102).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ 55
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 75 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè íà 2001 ð³ê».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ì. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè – çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿìè âèçíàòè ïîëîæåííÿ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñòàòòåþ 58 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çóïèíèëà íà 2001 ð³ê ä³þ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ÷àñòèí³
íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ
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ð³âí³â, à ñàìå: áåçêîøòîâíèé êàï³òàëüíèé ðåìîíò æèëèõ ïðèì³ùåíü ãðî-
ìàäÿí (ïóíêò 1); íàäàííÿ áþäæåòíèõ êðåäèò³â òà ïîçèê (ïóíêò 2); áåçïëàò-
íå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó (ïóíêò 3); áåçïëàòíå àáî ï³ëüãîâå
êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì (ïóíêò 4); áåçïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíå ë³êóâàííÿ (ïóíêò 5); áåçïëàòíå àáî ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ àâòîìî-
á³ëÿìè (ïóíêò 7); çâ³ëüíåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïëàòè çà æèòëî, êîìóíàëüí³
ïîñëóãè, åëåêòðîåíåðã³þ, ãàç, ïàëèâî îñîáàì, ÿêèì íàäàí³ çàçíà÷åí³ ï³ëüãè
(ïóíêò 8); áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè ïàñàæèðñüêîãî ì³ñüêîãî (êî-
ìóíàëüíîãî) òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó (ïóíêò 9), à ñòàòòåþ 60 öüîãî Çà-
êîíó – ä³þ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè».

Íà äóìêó àâòîð³â êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, óõâà-
ëèâøè ñòàòò³ 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê», ïåðåâèùèëà íàäàí³ ¿é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ.

Äî òîãî æ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ñòàòòÿ 58 öüîãî Çàêîíó
òà ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â» ïðèçâåëè äî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü ÷àñòèí âîñüìî¿,
äåâ’ÿòî¿, äâàíàäöÿòî¿ ³ òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â» â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ðîêó ¹ 2862-Õ²², ÿêà ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüíå ³
ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, îñê³ëüêè ñóäè ô³íàíñóþòüñÿ âèêëþ÷íî ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ ïèòàíü
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íà-
óêîâèõ óñòàíîâ, âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè òà îêðåìèõ íàóêîâö³â, ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÿêèõ º êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Âèñíîâêè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» íàä³ñëàëè Âèùà ðàäà þñòèö³¿,
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ì³í³ñòåðñòâî
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (çà
äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ²íñòè-
òóò äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. Ì.Êîðåöüêîãî, ²íñòèòóò çà-
êîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà
àêàäåì³ÿ, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè Êè¿â-
ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Ëüâ³âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòà-
íîâè.

Îòðèìàí³ âèñíîâêè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè. Ó ïåðø³é àðãó-
ìåíòóºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
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áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê», à îòæå, íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü. Ó äðóã³é ãðóï³ îáãðóíòîâóºòüñÿ ïî-
ðóøåííÿ ïîëîæåíü îêðåìèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå 6, 19 òà
22, ïðèéíÿòòÿì ñòàòåé 58, 60 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëå-
æàòü âèñíîâêè, ó ÿêèõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñàìà íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, îñê³ëüêè íèìè çàçäàëåã³äü çàêð³ïëþºòüñÿ íåð³âí³ñòü ó ïðàâàõ. ×åòâåðòà
ãðóïà – öå âèñíîâêè, ó ÿêèõ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòåé 58, 60
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè.

Êð³ì òîãî, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîâ³äî-
ìèëî, ùî çä³éñíåíèé Ðàäîþ ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Íàö³îíàëüíî¿
Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
íàÿâíî¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã ïîêàçàâ, ùî âîíà áóëà ñôîðìîâà-
íà áåç óçãîäæåííÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà áåç óðàõóâàííÿ îñîáëè-
âîñòåé åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ïîñèëèëî ñîö³àëüíó íåñïðàâåäëèâ³ñòü,
îñê³ëüêè äëÿ íàéá³ëüø óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ âñòàíîâëåíî íàéìåí-
øå ï³ëüã. Âîäíî÷àñ íàäì³ðíå ðîçøèðåííÿ êîëà ï³ëüãîâèê³â ïðèçâåëî äî
çíåö³íåííÿ ñàìî¿ ³äå¿ ¿õ íàäàííÿ òèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü íàé-
á³ëüø³ çàñëóãè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Ðàäà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî îñê³ëüêè
ï³ëüãè íå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàéá³ëüø íóæäåííèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, äîö³ëüíî çàì³íèòè ¿õ íà àäðåñíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó.

2. Äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè òàêå.
Çóïèíèâøè ñòàòòåþ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-

¿íè íà 2001 ð³ê» ä³þ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ íà-
äàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³â-
í³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàëèøèëà ¿õ çà ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè ãðî-
ìàäÿí. Ïðîòå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, îñê³ëüêè ÷àñòèíà òðå-
òÿ ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî «ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì», òî çóïèíåííÿ íà 2001 ð³ê ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàí-
ò³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íà äàíèé ÷àñ çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 19 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1706 ì³í³ìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿, ïåðåäáà÷åíèé äëÿ îá÷èñëåííÿ òðóäîâèõ ïåíñ³é çà â³êîì,
ñòàíîâèòü 43 ãðèâí³. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ï’ÿòîþ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòî-
ïàäà 1991 ðîêó ¹ 1788-Õ²² íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè òðüîõ, à äëÿ ïðàö³âíè-
ê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì «à» ñòàòò³ 13 ³ ñòàòòåþ 14
öüîãî Çàêîíó, – ÷îòèðüîõ ì³í³ìàëüíèõ ïåíñ³é çà â³êîì. Îòæå, ìàêñèìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 129 ³ 172 ãðèâí³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» çà äàíèìè
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ïåíñ³¿ çà â³êîì ó
ðîçì³ð³ â³ä îäí³º¿ äî äâîõ ì³í³ìàëüíèõ ïåíñ³é (â³ä 43 äî 86 ãðèâåíü) îòðè-

203

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



ìóþòü ìàéæå 2,6 ìëí. ãðîìàäÿí, ó ðîçì³ð³ â³ä äâîõ äî òðüîõ ì³í³ìàëüíèõ
ïåíñ³é (â³ä 86 äî 129 ãðèâåíü) – ïîíàä 6,1 ìëí. ãðîìàäÿí.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõóâàòè, ùî ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 43 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: «Êîæåí ìàº ïðàâî… íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó
â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì». Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 2000 ð³ê» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðî-
êó ¹ 1766-²²² ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ç 1 ëèïíÿ 2000 ðîêó ñòàíîâèëà
118 ãðèâåíü.

Ó òîé æå ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó íà 2001 ð³ê» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2330-²²² çàòâåðäèâ íà 2001 ð³ê
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó ç ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü ó ðîçì³ð³
311,3 ãðèâí³, à òàêîæ îêðåìî äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ
ãðóï íàñåëåííÿ: ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â – 276,48 ãðèâí³; ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî
18 ðîê³â – 345,66 ãðèâí³; ïðàöåçäàòíèõ îñ³á – 331,05 ãðèâí³; îñ³á, ÿê³ âòðà-
òèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, – 248,77 ãðèâí³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì» â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 966-Õ²V âèçíà÷àº ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì ÿê âàðò³ñíó âåëè÷èíó äîñòàòíüîãî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëü-
íîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³
êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îêðå-
ì³ ³ç çóïèíåíèõ íà 2001 ð³ê ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, íàïðèêëàä: áåç-
êîøòîâíèé êàï³òàëüíèé ðåìîíò æèëèõ ïðèì³ùåíü; çâ³ëüíåííÿ àáî çìåí-
øåííÿ ïëàòè çà æèòëî, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åëåêòðîåíåðã³þ, ãàç, ïàëèâî;
áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè ïàñàæèðñüêîãî ì³ñüêîãî (êîìóíàëüíî-
ãî) òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó òà ³íøå, ñòîñîâíî òèõ îñ³á, ÿêèì âîíè íàäà-
í³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íå º òàêèìè, îñê³ëüêè, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ¿õ
ïåíñ³¿ ³ çàðîá³òí³ ïëàòè º çíà÷íî íèæ÷èìè â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ö³ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿, ãàðàíò³¿ ñëóãóþòü ïåâíîþ
ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ, ï³äòðèìêîþ, äîäàòêîì äî îñíîâíèõ äæåðåë ³ñíó-
âàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî ãðîìà-
äÿíèíà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äî-
ñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî (ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

²ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî çóïèíåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³
ô³íàíñóþòüñÿ ³ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, íàñàìïåðåä äëÿ òèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, ïåíñ³¿, çàðîá³òí³ ïëàòè ÿêèõ (ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ äæåðåë äîõî-
ä³â) º íèæ÷èìè â³ä âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ÷è â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó,
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì, ïîðóøóº âèìîãè ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 43, ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 46 òà ñòàòò³ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ ïðî-
ãîëîñèëà Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é ëþäèíà, ¿¿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâà ëþäèíè
òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîìó
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè.

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèîêðåìëþº é ³íø³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâè, çîêðåìà ãàðàíò³é ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó. Äî íèõ íàñàìïåðåä íàëåæàòü ãðîìàäÿíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
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ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â îðãàíàõ, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íó òà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó. Çóïèíåííÿ ñòàòòåþ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é äëÿ çà-
çíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí áåç â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ º
ïîðóøåííÿì ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ìîòèâóâàëü-
í³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïå-
êó» â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 8-ðï/99 çàçíà÷èâ, ùî «ñëóæáà â ì³ë³ö³¿, äåð-
æàâí³é ïîæåæí³é îõîðîí³ ïåðåäáà÷àº ðÿä ñïåöèô³÷íèõ âèìîã, ÿê³ ä³ñòàëè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³. Íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó öèõ ñôåðàõ, âðàõîâóþòü åêñòðåìàëüí³ óìîâè ïðàö³, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîñò³éíèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æîðñòê³ âèìîãè äî äèñöèïë³íè,
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, ôàõîâèõ, ô³çè÷íèõ, âîëüîâèõ òà ³íøèõ ÿêîñòåé.
Öå ïîâèííî êîìïåíñóâàòèñü íàÿâí³ñòþ ï³äâèùåíèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³, òîáòî êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ñàìå ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìà-
äÿí ÿê ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, òàê ³ ï³ñëÿ ¿¿ çàê³í÷åííÿ. ×àñòèíà
ï’ÿòà ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà äåðæàâó îáîâ’ÿçêè ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå ò³ëüêè òàêèõ ãðîìàäÿí, à é ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé».
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ö³ ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ ³ íà
ñëóæáó â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, â
îðãàíàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òîùî.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî áàãàòî òàêèõ «ï³ëüã», âñòà-
íîâëåíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òîùî, º
íå ï³ëüãàìè, à ãàðàíò³ÿìè òà ³íøèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â.

4. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîðóøóþòü òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ñòàòò³ 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê», îñê³ëüêè âîíà çóïèíèëà ä³þ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». Ç öüîãî ïðèâîäó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè º îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè. Îäíèì ³ç òÿæêèõ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ñòàëà âòðàòà çäîðîâ’ÿ
ãðîìàäÿíàìè. Çàêîíàìè Óêðà¿íè òàêèõ ãðîìàäÿí â³äíåñåíî äî â³äïîâ³äíèõ
êàòåãîð³é, âîíè ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíîãî çäîðîâ’ÿ, ïîñò³éíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè. Òîìó ïîçáàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
ïðàâà íà áåçïëàòíå íàäàííÿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãîâîþ ñàíàòîðíî-êó-
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ðîðòíîþ ïóò³âêîþ (äëÿ îñ³á, â³äíåñåíèõ äî êàòåãîð³é 3 ³ 4), ãðîøîâó êîì-
ïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ ïóò³âêè â Óêðà¿í³ (äëÿ îñ³á, â³äíåñå-
íèõ äî êàòåãîð³¿ 2), îäåðæàííÿ áåçïðîöåíòíèõ àáî íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ ïî-
çèê ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòåé 16, 46, 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íåêîí-
ñòèòóö³éíèì.

5. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè –
ââàæàº, ùî ñòàòòÿ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê» ïîðóøóº ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëüíèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ óìîâ ñóää³â, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 126, 127, 128, 129, 130 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàòò³ 127,
128 áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì, ñêàñóâàííÿì, çáåðåæåííÿì ÷è
çóïèíåííÿì ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ùî ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³
ñóää³â ³ çàáîðîíà ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á âïëèâó íà ñóää³â, ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òåþ 126, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é, òîá-
òî, ÿê âñòàíîâëþº ñòàòòÿ 129, «ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ». Ñòàòòÿ 130
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â
÷åðåç âèçíà÷åííÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèäàòê³â íà
óòðèìàííÿ ñóä³â, ùî ³ çðîáëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê».

Çóïèíÿþ÷è íà 2001 ð³ê ä³þ ïîëîæåíü îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó
÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é óñ³ì êàòåãîð³ÿì ñóää³â
Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ä³ÿëà âñóïåðå÷ çàêð³ïëåíîìó ÷àñòèíîþ
òðåòüîþ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ïîëîæåííþ, ÿêå
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ùîäî
éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó, ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ öèì Çàêîíîì, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóää³â Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áó-
òè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³ ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Öå ïîëîæåííÿ
óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 129, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 130 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 11, 44 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ñòâîðþþòü ìåõàí³çì çàõèùåíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè, ÿêèé Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà âðàõîâóâàòè, ïðèéìàþ÷è
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ô³íàíñîâèé ð³ê. Çìåíøåííÿ
(â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â) âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ³ ñóää³â íå çàáåçïå÷óº ïîâíî-
ãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6.1 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â ð³âåíü
îïëàòè ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ ñóääåþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá í³ùî íå ìîãëî âïëèíóòè íà éîãî íåçàëåæí³ñòü ³
íåóïåðåäæåí³ñòü.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî íîðìè ïðî ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ñóää³â, ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò, âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíî ñòàòòÿìè 44, 45
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³
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áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ³ âèêëþ÷åííÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â» ïåð-
øîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè äâàíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â», â ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñóää³ çàáåçïå÷óþòüñÿ áåçïëàòíèì
ñëóæáîâèì îáìóíäèðóâàííÿì çà íîðìàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Óðÿäîì Óê-
ðà¿íè.

6. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 95, 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðåäìåòîì ðåãóëþ-
âàííÿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè º âñòàíîâëåííÿ äî-
õîä³â òà âèäàòê³â íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè.

Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè º ïðàâîâèì àêòîì, çì³ñò ÿêîãî
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè», ÷èííèì íà
÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê», ÷³òêî çóìîâëåíèé ïîíÿòòÿì áþäæåòó ÿê ïëàíó ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþä-
æåòíîãî ïåð³îäó. Òàêèé çàêîí çàòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ïåð³îäó.

Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» ùîäî çà-
áîðîíè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âíîñèòè çì³íè äî ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà îçíà÷àº ³ íåìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ ä³¿ ÷èííèõ çàêîí³â â
÷àñòèí³ âñòàíîâëåíèõ íèìè ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàíñóþòü-
ñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Öå ïîëîæåííÿ ä³ñòàëî ï³äòâåðäæåííÿ ³ â ÷àñòèí³
òðåò³é ñòàòò³ 27 ÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº,
ùî çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷è âèäàòêîâî¿
÷àñòèíè áþäæåò³â, ïîâèíí³ áóòè îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ äî 15 ñåðïíÿ ðîêó,
ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Â ³íøîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ùî
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ òà/àáî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â,
çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, íàñòóïíîãî çà
ïëàíîâèì. Ïðîòå ïðàêòèêà ðåâ³çóâàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é âñó-
ïåðå÷ ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ³ â
Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2002 ð³ê.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îñê³ëüêè äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿, ïðàâî íà ÿê³ ïåðåäáà-
÷åíå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, º äîäàòêîì äî îñíîâíèõ äæåðåë ³ñíóâàííÿ,
íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâîãî
ð³âíÿ (ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé ïðèíàéìí³ íå ìîæå áóòè íèæ-
÷èì â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó öüîãî ïðàâà
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â çà
ñòàòòåþ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ. Çóïèíåííÿ éîãî ä³¿ ìîæ-
ëèâå çà óìîâè ââåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85
òà ïóíêòó 19 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (ñòàò-
òÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòó-
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ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, ÿê³ ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, òà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 60 öüîãî Çàêîíó â ÷àñ-
òèí³ çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³-
àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè», âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê».

2. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì), ïóíêò 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿
áþäæåòíèõ êîøò³â», ÿêèì âèêëþ÷åíî ïåðøå ðå÷åííÿ ÷àñòèíè äâàíàäöÿòî¿
ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

3. Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» òà ïóíêò 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè
ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â», âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷à-
þòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³-
øåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 58, 60

Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà 2001 ãîä» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

55 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
è î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2, 3, 4, 5, 8, 9
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä»
è ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû
(äåëî î ëüãîòàõ, êîìïåíñàöèÿõ è ãàðàíòèÿõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-15/2002
20 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 5-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëà-
åâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõî-
ãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïî äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåê-
òîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðà-
èíû – Êàðìàçèíà Þðèÿ Àíàòîëüåâè÷à, Ïèëèï÷óêà Èãîðÿ Ìàðüÿíîâè÷à,
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, è Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû – Êîñàðåâà
Âàëåíòèíà Èâàíîâè÷à, ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Ëóêàøîâîé Íà-
äåæäû Ïàâëîâíû, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðî-
âè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà:
Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåí-
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òà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Óêðàèíû – Ìàêñþòû Àíàòîëèÿ Àðêàäüåâè÷à, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, Äðà÷óêà Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, íà÷àëüíèêà
Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííî-ìîáèëèçàöèîííîé ðà-
áîòû, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, Óøàêîâîé Ðàèñû Àíòîíîâ-
íû, íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû; îò
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû – Ãîðÿ÷åé Åëåíû
Âàñèëüåâíû, çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ; îò Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Óêðàèíû – Ñåìåðêèíîé Åëåíû Íèêîëàåâíû, äèðåêòîðà Äåïàð-
òàìåíòà êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îò
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – Òêà-
÷åíêî Íèêîëàÿ Ñòåïàíîâè÷à, çàâåäóþùåãî îòäåëîì êîíñòèòóöèîííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñåêðåòàðèàòà, Ëóæàíñêîãî Àíäðåÿ Âàñèëüåâè-
÷à, ãëàâíîãî êîíñóëüòàíòà îòäåëà êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñåêðåòàðèàòà; îò Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè – Ãðèùåíêî Èâàíà
Åôèìîâè÷à, çàâåäóþùåãî þðèäè÷åñêèì îòäåëîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîãî óïðàâëåíèÿ ñåêðåòàðèàòà; à òàêæå Ðèøåëþêà Àíäðåÿ Íèêîëàåâè÷à –
çàâåäóþùåãî îòäåëîì ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì è ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó Ãëàâíîãî íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Øåâ÷óêà Ñòàíèñëàâà Âëàäèìèðîâè÷à – äèðåê-
òîðà Öåíòðà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» îò 7 äåêàáðÿ 2000 ãî-
äà ¹ 2120-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001 ã., ¹ 2–3, ñò. 10)
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 55 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è
î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé
ïóíêòîâ 2, 3, 4, 5, 8, 9 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» è ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» îò
17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 1459-²²² (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
2000 ã., ¹ 13, ñò. 102) ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ 55 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71, 75 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîñòèöêîãî Ì.Â. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 55 íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Óêðàèíû è Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû – îáðàòèëèñü â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 58, 60 Çà-
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êîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» îò
7 äåêàáðÿ 2000 ãîäà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè).

Â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñòàòüåé 58
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä»
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðåêðàòèëà íà 2001 ãîä äåéñòâèå ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàí-
òèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à èìåííî: áåñïëàòíûé êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàí (ïóíêò 1); ïðåäîñòàâëåíèå
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ (ïóíêò 2); áåçâîçìåçäíîå èëè ëüãîòíîå
óñòàíîâëåíèå òåëåôîíà (ïóíêò 3); áåçâîçìåçäíîå èëè ëüãîòíîå ïîëüçîâà-
íèå òåëåôîíîì (ïóíêò 4); áåçâîçìåçäíîå èëè ëüãîòíîå ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå (ïóíêò 5); áåçâîçìåçäíîå èëè ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå àâòî-
ìîáèëÿìè (ïóíêò 7); îñâîáîæäåíèå èëè óìåíüøåíèå ïëàòû çà æèëüå,
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, òîïëèâî ëèöàì, êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíû óêàçàííûå ëüãîòû (ïóíêò 8); áåñïëàòíûé ïðîåçä âñåìè âèäàìè
ïàññàæèðñêîãî ãîðîäñêîãî (êîììóíàëüíîãî) è ïðèãîðîäíîãî òðàíñïîðòà
(ïóíêò 9), à ñòàòüåé 60 ýòîãî Çàêîíà – äåéñòâèå ñòàòüè 44 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû».

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé, Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû, ïðèíÿâ ñòàòüè 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþ-
ä- æåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», ïðåâûñèëà ïðåäîñòàâëåííûå åé Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ.

Ê òîìó æå, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ñòàòüÿ 58 ýòîãî Çàêî-
íà è ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ» ïðèâåëè ê ïðåêðàùåíèþ äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòåé
âîñüìîé, äåâÿòîé, äâåíàäöàòîé è òðèíàäöàòîé ñòàòüè 44 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå ñóäåé» îò 15 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2862-Õ²², ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé ìàòåðèàëüíîå è áûòîâîå îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé, ïîñêîëüêó ñóäû ôèíàí-
ñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ
âîïðîñîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèëñÿ â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ê îò-
äåëüíûì íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ïðèñëàëè Âûñøèé ñîâåò þñòè-
öèè, Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Óêðàèíû (ïî ïîðó÷åíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû), Ìèíèñ-
òåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ïî âîïðîñàì åâðî-
ïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû, Ãëàâíîå íàó÷íî-ýêñïåðòíîå óïðàâëåíèå
àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäå-
ìèÿ Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÍÀÍ Óêðàèíû èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî, Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Âåð-
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õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Óêðàèíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû, Îäåññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ, Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò âíóòðåííèõ äåë, Íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò «Êèåâî-Ìîãèëÿíñêàÿ àêàäåìèÿ», þðèäè÷åñêèå ôàêóëüòåòû
Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, Ëüâîâ-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Èâàíà Ôðàíêî, äðóãèå îðãàíè-
çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîëó÷åííûå âûâîäû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû. Â ïåðâîé
àðãóìåíòèðóåòñÿ îòñóòñòâèå íàðóøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè ïðèíÿòèè ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», à çíà÷èò, íåò îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î íåêîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé. Âî âòîðîé
ãðóïïå îáîñíîâûâàåòñÿ íàðóøåíèå ïîëîæåíèé îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, à èìåííî 6, 19 è 22, ïðèíÿòèåì ñòàòåé 58, 60 óêàçàííîãî
Çàêîíà. Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ âûâîäû, â êîòîðûõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ñàìî íàëè÷èå â Óêðàèíå ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé íàðóøàåò êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîñêîëüêó èìè àïðèîðè çà-
êðåïëÿåòñÿ íåðàâåíñòâî â ïðàâàõ. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà – ýòî âûâîäû, â êîòî-
ðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòó-
öèîííûìè.

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû ñî-
îáùèëî, ÷òî îñóùåñòâëåííûé Ñîâåòîì ïî èçó÷åíèþ ïðîäóêòèâíûõ ñèë
Íàöèîíàëüíîé Àêàäåìèè íàóê Óêðàèíû àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè èìåþùåéñÿ â Óêðàèíå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò
ïîêàçàë, ÷òî îíà áûëà ñôîðìèðîâàíà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÷òî
óñèëèëî ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü, ïîñêîëüêó äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåíî ìåíåå âñåãî ëüãîò. Â òî æå âðåìÿ, ÷ðåçìåðíîå
ðàñøèðåíèå êðóãà ëüãîòíèêîâ ïðèâåëî ê îáåñöåíèâàíèþ ñàìîé èäåè èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ òåì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøèå
çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì. Ñîâåò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîñêîëüêó ëüãîòû
íå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü èõ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ.

2. Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ äåëà äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.
Ïðèîñòàíîâèâ ñòàòüåé 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-

æåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» äåéñòâèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Óêðàèíû â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñòàâèëà
èõ äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Òåì íå ìåíåå, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ïîñêîëüêó ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «ïåíñèè, èíûå âèäû ñîöèàëüíûõ âûïëàò
è ïîìîùè, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ, äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü óðîâåíü æèçíè íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì», òî ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ íà 2001 ãîä ëüãîò,
êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ãðàæäàí Óêðàèíû.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû «Î ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ñîãëàñíî Çàêîíó
Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» îò 19 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1706
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííûé äëÿ ðàñ÷åòà òðóäîâûõ
ïåíñèé ïî âîçðàñòó, ñîñòàâëÿåò 43 ãðèâíû. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1788-Õ²² íå ìîæåò ïðåâûøàòü
òðåõ, à äëÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðîáîòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíê-
òîì «à» ñòàòüè 13 è ñòàòüè 14 ýòîãî Çàêîíà, – ÷åòûðåõ ìèíèìàëüíûõ ïåí-
ñèé ïî âîçðàñòó. Èòàê, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè ïî âîçðàñòó ñîñòàâ-
ëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, 129 è 172 ãðèâíû.

Ñîãëàñíî çàêîíó Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïî äàííûì
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïåíñèè
ïî âîçðàñòó â ðàçìåðå îò îäíîé äî äâóõ ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé (îò 43 äî
86 ãðèâåí) ïîëó÷àþò ïî÷òè 2,6 ìëí. ãðàæäàí, â ðàçìåðå îò äâóõ äî òðåõ
ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé (îò 86 äî 129 ãðèâåí) – ñâûøå 6,1 ìëí. ãðàæäàí.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 43 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî... íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, íå íèæå
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì». Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá óñòàíîâëåíèè
ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 2000 ãîä» îò 1 èþíÿ 2000 ãîäà
¹ 1766-²²² ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ 1 èþëÿ 2000 ãîäà ñîñòàâëÿëà
118 ãðèâåí.

Â òî æå âðåìÿ, Çàêîí Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà íà 2001 ãîä» îò 22 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 2330-²²² óòâåðäèë íà 2001 ãîä
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà îäíî ëèöî èç ðàñ÷åòà íà ìåñÿö â ðàçìåðå
311,3 ãðèâíû, à òàêæå îòäåëüíî äëÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: äåòåé â âîçðàñòå äî 6 ëåò – 276,48 ãðèâíû; äåòåé
â âîçðàñòå îò 6 äî 18 ëåò – 345,66 ãðèâíû; òðóäîñïîñîáíûõ ëèö –
331,05 ãðèâíû; ëèö, óòðàòèâøèõ ðàáîòîñïîñîáíîñòü, – 248,77 ãðèâíû.
Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå» îò 15 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 966-Õ²V îïðåäåëÿåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê ñòîèìîñòíóþ âåëè÷è-
íó äîñòàòî÷íîãî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà ÷åëîâå-
êà, ñîõðàíåíèÿ åãî çäîðîâüÿ íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå ìèíè-
ìàëüíîãî íàáîðà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ìèíèìàëüíîãî íàáîðà
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
îòäåëüíûå èç ïðèîñòàíîâëåííûõ íà 2001 ãîä ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãà-
ðàíòèé, íàïðèìåð: áåñïëàòíûé êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëûõ ïîìåùåíèé;
îñâîáîæäåíèå îò èëè óìåíüøåíèå ïëàòû çà æèëüå, êîììóíàëüíûå óñëóãè,
ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, òîïëèâî; áåñïëàòíûé ïðîåçä âñåìè âèäàìè ïàññà-
æèðñêîãî ãîðîäñêîãî (êîììóíàëüíîãî) è ïðèãîðîäíîãî òðàíñïîðòà è ïðî-
÷èõ, â îòíîøåíèè òåõ ëèö, êîòîðûì îíè ïðåäîñòàâëåíû äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè, ïîñêîëüêó, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî èõ
ïåíñèè è çàðàáîòíûå ïëàòû çíà÷èòåëüíî íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ýòè ëüãîòû, êîìïåíñàöèè, ãàðàíòèè ñëóæàò îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, ïîääåðæêîé, äîïîëíåíèåì ê îñíîâíûì
èñòî÷íèêàì ñóùåñòâîâàíèÿ è íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîí-
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íîãî ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ
ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó, æèëüå
(ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå ëüãîò, êîìïåíñàöèé è
ãàðàíòèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ïðåæäå âñåãî äëÿ
òåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïåíñèè, çàðàáîòíûå ïëàòû êîòîðûõ (ñ ó÷åòîì
èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ) íèæå îïðåäåëåííûõ çàêîíîì èëè ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 43, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 46 è ñòàòüè 48 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Óêðàèíó ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå ïðèçíàþòñÿ íàè-
âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, à ïðàâà ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿ-
þò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

3. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âûäåëÿåò è äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí Óêðà-
èíû, íóæäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè, ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå ñîãëàñíî ñòàòüå 17 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàõîäÿòñÿ íà
ñëóæáå â îðãàíàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëî-
ñòíîñòü Óêðàèíû, åå ýêîíîìè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü.
Ïðåêðàùåíèå ñòàòüåé 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 2001 ãîä» ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé äëÿ óêàçàííûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà èõ ñîöèàëüíóþ çà-
ùèòó è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäü-
ìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 6 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 8-ðï/99 ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî
«ñëóæáà â ìèëèöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíå ïðåäóñìàòðèâàåò
ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïîëó÷èâøèõ ñâîå çàêðåïëåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòèõ ñôå-
ðàõ, ó÷èòûâàþò ýêñòðåìàëüíûå óñëîâèÿ ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòîÿííûì
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê äèñöèïëèíå, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì, ôèçè÷åñêèì, âîëåâûì è
èíûì êà÷åñòâàì. Ýòî äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ íàëè÷èåì ïîâûøåííûõ
ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, òî åñòü êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ èìåííî ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí êàê âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, òàê è ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ. ×àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
íå òîëüêî òàêèõ ãðàæäàí, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé». Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñëóæáó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû, Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèëàõ Óêðàèíû, â îðãàíàõ
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, ïðîêóðàòóðû, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
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ãðàíèöû Óêðàèíû, íàëîãîâîé ìèëèöèè, Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
âûïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ò. ä.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ìíîãèå èç òàêèõ «ëüãîò»,
óñòàíîâëåííûõ Çàêîíàìè Óêðàèíû «Î ìèëèöèè», «Î ïðîêóðàòóðå» è ò. ï.,
ÿâëÿþòñÿ íå ëüãîòàìè, à ãàðàíòèÿìè è èíûìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ýôôåêòèâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

4. Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñòàâÿò òàêæå âîïðîñ î êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ñòàòüè 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû
íà 2001 ãîä», ïîñêîëüêó îíà ïðèîñòàíîâèëà äåéñòâèå îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâ-
øèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû». Ïî ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 16 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Îäíèì
èç òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ óòðàòà çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàíàìè. Çàêîíàìè Óêðàèíû òàêèå ãðàæäàíå îòíåñåíû ê ñîîòâåòñòâóþùèì
êàòåãîðèÿì, îíè òðåáóþò âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî çäîðîâüÿ, ïîñòî-
ÿííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîýòîìó ëèøåíèå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëü-
ñêîé êàòàñòðîôû, ïðàâà íà áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè îáåñïå-
÷åíèå ëüãîòíîé ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ïóòåâêîé (äëÿ ëèö, îòíåñåííûõ ê
êàòåãîðèÿì 3 è 4), äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå ñðåäíåé ñòîèìîñòè
ïóòåâêè â Óêðàèíå (äëÿ ëèö, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè 2), ïîëó÷åíèå áåñ-
ïðîöåíòíûõ èëè ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ çàéìîâ, ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèÿì ñòàòåé 16, 46, 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîí-
íûì.

5. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Âåðõîâíûé Ñóä
Óêðàèíû – ñ÷èòàåò, ÷òî ñòàòüÿ 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» íàðóøàåò ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæà-
ùèõ ñîöèàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ñóäåé, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòü-
ÿìè 126, 127, 128, 129, 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àíàëèç óêàçàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ñòàòüè 127, 128 íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì, îòìåíîé,
ñîõðàíåíèåì èëè ïðåêðàùåíèåì ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé, ÷òî ãà-
ðàíòèðîâàíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è çàïðåò âëèÿíèÿ íà ñóäåé ëþáûì ñïî-
ñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 126, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðè âûïîë-
íåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé, òî åñòü, êàê óñòàíàâëèâàåò ñòàòüÿ 129, «ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ». Ñòàòüÿ 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿ-
åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå è íàäëåæàùèå
óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé ïóòåì îïðå-
äåëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû îòäåëüíî ðàñõîäîâ íà ñî-
äåðæàíèå ñóäîâ, ÷òî è ñäåëàíî â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä».

Ïðèîñòàíàâëèâàÿ íà 2001 ãîä äåéñòâèå ïîëîæåíèé îòäåëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé
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âñåì êàòåãîðèÿì ñóäåé Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äåéñòâîâàëà
âîïðåêè çàêðåïëåííîìó ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå ñóäåé» ïîëîæåíèþ, ñîñòîÿùåìó â òîì, ÷òî ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè
ñóäüè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî åãî ïðàâîâîé çàùèòå, ìàòåðèàëüíîìó è ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì Çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà âñåõ ñóäåé Óêðàèíû è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû èëè ñíèæåíû èíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ýòî ïîëîæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñòà-
òüè 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 129, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 130 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 11, 44 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ñòàòóñå ñóäåé» ñîçäàþò ìåõàíèçì çàùèùåííîñòè ñóäåáíîé âëàñ-
òè, êîòîðûé Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà ó÷èòûâàòü, ïðèíèìàÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.
Óìåíüøåíèå (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ) ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ñóäîâ è ñóäåé íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ, íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
óãðîæàòü ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6.1 Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ñòàòóñå ñóäåé óðîâåíü îïëà-
òû ïðîôåññèîíàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñóäüåé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé óñòàíàâëè-
âàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íè÷òî íå ìîãëî ïîâëèÿòü íà åãî íåçàâèñè-
ìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íîðìû î ìàòåðèàëüíîì è áûòîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè ñóäåé, èõ ñîöèàëüíîé çàùèòå, óñòàíîâëåííûå ñîãëàñíî ñòàòü-
ÿì 44, 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé», íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû
èëè ñíèæåíû áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, è èñêëþ÷åíèÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè äâåíàäöàòîé ñòàòüè 44
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé», â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñó-
äüè îáåñïå÷èâàþòñÿ áåçâîçìåçäíûì ñëóæåáíûì îáìóíäèðîâàíèåì ïî
íîðìàì, îïðåäåëÿåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû.

6. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 95, 96 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêîíà Óêðàèíû î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà îáùåñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè.

Çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì,
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå
Óêðàèíû» äåéñòâèòåëüíîìó íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä», ÷åòêî îáóñëîâëåíî ïîíÿ-
òèåì áþäæåòà êàê ïëàíà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå áþäæåòíîãî
ïåðèîäà. Òàêîé çàêîí óòâåðæäàåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îñóùåñòâëÿòü èñïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà
ïðîòÿæåíèè áþäæåòíîãî ïåðèîäà.
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Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» î çà-
ïðåòå çàêîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ äåéñòâèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ â ÷àñòè óñòàíîâëåííûõ èìè ëüãîò,
êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ýòî
ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî ïîäòâåðæäåíèå è â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 27 äåéñòâó-
þùåãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîíû
Óêðàèíû, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé èëè ðàñõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòîâ, äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îãëàøåíû äî 15 àâãóñòà ãîäà, ïðåä-
øåñòâóþùåãî ïëàíîâîìó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé è/èëè ðàñõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòîâ, ïðèìåíÿþòñÿ íå ðàíåå íà÷àëà áþäæåòíîãî ïåðèîäà, î÷åðåäíî-
ãî ïîñëå ïëàíîâîãî. Îäíàêî ïðàêòèêà ðåâèçèè ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãà-
ðàíòèé âîïðåêè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
èìååò ìåñòî è â çàêîíå î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2002 ãîä.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí Óêðàèíû ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ãàðàíòèè, ïðà-
âî íà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿþòñÿ
äîïîëíåíèåì ê îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ñóùåñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ (ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûé, ïî êðàéíåé ìåðå,
íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è
îáúåìà ýòîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðèîñòàíîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ââå-
äåíèÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 31 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ïóíêòó 19 ñòàòüè 92
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 58 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Óêðàèíû â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êîìïåíñà-
öèé è ãàðàíòèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, è ïîëîæå-
íèÿ ñòàòüè 60 ýòîãî Çàêîíà â ÷àñòè ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû», îïðåäåëåííûõ
ñòàòüåé 24 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà
1999 ãîä».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
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öèîííûì) ïóíêò 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêî-
íîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», êîòîðûì èñêëþ÷åíî ïåðâîå ïðåäëîæåíèå
÷àñòè äâåíàäöàòîé ñòàòüè 44 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé».

3. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 58, 60 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä» è ïóíêò 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», ïðèçíàííûå íåêîíñòèòó-
öèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðà-
èíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.5-rp/2002 of March 20, 2002

The termination of benefits, compensations and guarantees for those catego-
ries of citizens whose pensions and wages are lower than those determined by
law or poverty level established by law caused the violation of constitutional
rights of a significant part of citizens of Ukraine. The Constitution of Ukraine
provides guarantees of social protection for those citizens that are employed in
state authorities ensuring the sovereignty and territorial integrity of Ukraine, its
economic and information security as well as for those that suffered from the
Chernobyl disaster.

The Constitution of Ukraine establishes responsibility of the state to provide
financing and proper conditions for operation of courts and proceedings of
judges. The reduction in financing of courts and judges contradict those provi-
sions of the Constitution of Ukraine that concern the maintenance of judicial
authorities activities.

The prohibition to amend existing legislation by the law on the state budget
of Ukraine means also inability to terminate standing laws in part of benefits,
compensations and guarantees established by such laws.

The Constitutional Court of Ukraine recognized unconstitutional the provi-
sions of Article 58 of the Law of Ukraine «On the state budget of Ukraine for
2001» as to invalidation of the provisions of legislative acts of Ukraine to the
extent of granting benefits, compensations and guarantees, financed from the
budgets of all levels, and the provisions of Article 60 of the said Law to the ex-
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tent of invalidation of certain provisions of the Law of Ukraine «On the status
and social protection of citizens suffered from the Chernobyl disaster», deter-
mined by Article 24 of the Law of Ukraine «On the state budget of Ukraine for
1999».

Paragraph 1 of Article 1 of the Law of Ukraine «On certain measures for the
budget costs cutting» fails to comply with the Constitution of Ukraine.
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²ÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â»
(ñïðàâà ïðî îõîðîíó òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-9/2002
26 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 6-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,
Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðî-
çåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêî-
ëè Ôåäîñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» â³ä 4 ëþòîãî 1994 ðîêó (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994, ¹ 24, ñò. 180).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ðîç’ÿñ-
íåíí³ çàçíà÷åíî¿ íîðìè, íå÷³òêå âèêëàäåííÿ ÿêî¿ ïðèçâîäèòü äî íåîäíî-
çíà÷íîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñåë³âîíà Ì. Ô. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³-
àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàí-
íÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» (äàë³ –
Çàêîí).
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Ñòàòòåþ 28 Çàêîíó âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ îõîðîíè òðóäîâèõ òà ³íøèõ
ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Çîêðåìà, ÷àñòèíà ïåðøà ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâ-
ëþº, ùî «äåïóòàò ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå ìîæå áóòè ç
³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàö³¿ (âëàñíèêà) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿,
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çâ³ëüíåíèé ç ðîáîòè ÷è â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè, âèêëþ-
÷åíèé ç êîëãîñïó, êîîïåðàòèâó àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (êð³ì âèïàäê³â
ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), à òàêîæ ïåðåâåäå-
íèé â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ íà íèæ÷åîïëà÷óâàíó ðîáîòó
(ïîñàäó) áåç ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ Ðàäîþ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, à â ïåð³îä ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè Ðàäè – ç ãîëîâîþ Ðàäè çà
ïîïåðåäí³ìè âèñíîâêàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà åòèêè». Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 28 «äåïóòàò ç ÷èñëà â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñëóæáà ÿêèõ ðåãóëþºòü-
ñÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè, íå ìîæå áóòè ç ³í³ö³àòèâè êîìàíäóâàííÿ
(àäì³í³ñòðàö³¿) çâ³ëüíåíèé ç³ ñëóæáè, ïîíèæåíèé ó çâàíí³ ÷è ïîñàä³ â ïî-
ðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè Ðàäè, à â ïåð³îä
ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè Ðàäè – ãîëîâè Ðàäè çà ïîïåðåäí³ìè âèñíîâ-
êàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åòèêè».

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ÷àñòèíà äðóãà ñòàò-
ò³ 28 Çàêîíó, ùî ñòîñóºòüñÿ äåïóòàò³â ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ³í-
øèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñëóæáà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåí-
íÿìè (â òîìó ÷èñë³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ì³ñòèòü ïåâí³
îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêîþ ñëóæáîþ, à ñàìå ùîäî íàäàííÿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, à â ïåð³îä ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè ðàäè –
ãîëîâîþ ðàäè çà ïîïåðåäí³ìè âèñíîâêàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äå-
ïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åòèêè íà çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, ïîíèæåííÿ ó çâàí-
í³ ÷è íà ïîñàä³ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ëèøå ó
ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî öèõ çàõîä³â â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿã-
íåííÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ òàêèõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ç³ ñëóæáè ó
çâ’ÿçêó ³ç çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³, ñêîðî÷åííÿì øòàò³â
òîùî, òî, ÿê ââàæàº ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ïîïåðåäíüî¿
çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ÷è ãîëîâè ðàäè íà ¿õ çâ³ëüíåííÿ íå ïîòð³áíî. Ìîòè-
âóºòüñÿ öå, çîêðåìà, îñîáëèâîñòÿìè «òðóäîâèõ â³äíîñèí â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó, à íå ïðàöþþòü
íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó», ùî é çóìîâèëî íàÿâí³ñòü ó ñòàòò³ 28 Çà-
êîíó ÷àñòèíè äðóãî¿, ÿêà âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ äåïóòàò³â ³ç òà-
êèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.

2. Íàÿâí³ ó ñïðàâ³ ìàòåð³àëè, çîêðåìà ïîÿñíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ì³ñòÿòü ð³çíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ¿¿ íåêîíñòèòóö³éíî-
ñò³.

Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, âêàçóº, ùî Çàêîí â³ä 4 ëþòîãî 1994 ðîêó ïðèéìàâñÿ â
óìîâàõ, êîëè ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âõîäèëè äî ºäèíî¿ ñèñòåìè
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îäíî÷àñíî áóëè ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Òàê³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä çóìîâëþ-
âàëè ñòàòóñ ¿õ äåïóòàò³â ÿê ïðåäñòàâíèê³â ³ âèáîðö³â, ³ äåðæàâè. Â³äïîâ³ä-
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íî äî öüîãî ÷àñòèíàìè ïåðøîþ òà äðóãîþ ñòàòò³ 28 Çàêîíó âñòàíîâëåíî
ãàðàíò³¿ âèùîãî ð³âíÿ (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè) òðóäîâèõ ïðàâ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ó òîìó ÷èñë³ äåïóòàò³â-â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî
³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñëóæáà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåí-
íÿìè.

Ì³ñöåâ³ ðàäè, âêàçóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âæå íå âèêîíóþòü ôóíêö³é
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âîíè º ëèøå
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íîâà ïîë³òèêî-ïðàâîâà ïðèðîäà ì³ñ-
öåâèõ ðàä çóìîâèëà â³äïîâ³äíå ïåðåòâîðåííÿ ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä ó ïðåäñòàâíèê³â ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ º ãàðàí-
ò³ÿìè âèùîãî ð³âíÿ, âîíè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñü âèêëþ÷íî Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Òîìó ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó
ñóïåðå÷àòü çàêð³ïëåíèì ñòàòòåþ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïàì ð³â-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, à
îòæå, º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Íàòîì³ñòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷àº, ùî ó
ïåðø³é òà äðóã³é ÷àñòèíàõ ñòàòò³ 28 Çàêîíó çàñòîñîâàíî îäíàêîâ³ ï³äõîäè
äî ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, ùî âò³ëþþòü ïðèíöèï ð³âíîñò³
ïðàâ óñ³õ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Äåïóòàòè ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
àáî ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñëóæáà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëî-
æåííÿìè, íå ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ ç ïîñàäè áåç çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè çà
áóäü-ÿêèõ ï³äñòàâ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ðàç³ ñêîðî÷åííÿ øòàò³â. Òîìó âèìîãà
çàõèñòèòè äåïóòàòà â³ä ïîðóøåíü éîãî íàéâàæëèâ³øîãî ïðàâà íà ïðàöþ òà
³íøèõ ïðàâ – îñíîâíà ³äåÿ íîðìè, ùî àíàë³çóºòüñÿ.

Öþ ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
í³ÿê íå ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíà íå ïîðóøóº ïðèíöèïó ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí.
Òàê ñàìî, ÿê íå º ïîðóøåííÿì öüîãî ïðèíöèïó âñòàíîâëåííÿ â çàêîí³ äî-
äàòêîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, âèêîíóþòü
ñâ³é ñëóæáîâèé àáî ãðîìàäñüêèé îáîâ’ÿçîê òîùî. Ó òàêèõ òà ³íøèõ àíàëî-
ã³÷íèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåä-
æåííÿ ïîñÿãàíü íà ïðàâà òà ³íòåðåñè öèõ îñ³á, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ¿õ
ñëóæáîâî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè çàãðîçà â÷èíåííÿ ïîñÿãàíü íà
¿õ ïðàâà òà ³íòåðåñè, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, º çíà÷íî á³ëüøîþ.
Ðåãóëþþ÷è ö³ ïèòàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó äåïóòàòà, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ä³ÿëà ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè.

3. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 28 Çàêîíó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ íàÿâí³ñòü îçíàê
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ¿¿ ïîëîæåíü, òàê ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ
÷àñòèíè ïåðøî¿, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» äàº ï³äñòàâè âèð³øèòè ó öüîìó æ ïðîâàäæåíí³
ïèòàííÿ ùîäî ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³.

4. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó
áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ó ñèñòåìíîìó âçàºìî-
çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî äåðæàâíà
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âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-
íàâ÷ó òà ñóäîâó, âèïëèâàº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ôîðìó çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè, ÿêà âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ â Óêðà¿í³
(ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 140) âèçíà÷àº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàí-
íÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè. Òàêîìó êîíñòèòóö³éíîìó çì³ñòó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñòèâ³ ïðèíàéìí³ äâ³ íàéâàæëèâ³ø³ îçíàêè. Öå – ñàìî-
ñò³éí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âè-
ð³øåíí³ ïåâíîãî êîëà ïèòàíü ³ òå, ùî ïðåäìåòàìè â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º íå áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à ïèòàííÿ ñàìå
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî òàê³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ç æèòòºä³ÿëüí³ñòþ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïåðåë³ê òàêèõ ïèòàíü âèçíà÷åíî ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ðîêó.

5. Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïèòàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òè-
êè, ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè, îö³íêè âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ôóíêö³é íà
â³äïîâ³äíîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ òà îðãàí³çàö³¿, â äåðæàâíîìó îðãà-
í³, ÿê³ çìóøåíà ðîçãëÿäàòè ðàäà ïðè íàäàíí³ (íåíàäàíí³) ïîïåðåäíüî¿ çãî-
äè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó, íå º ïèòàííÿìè
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå íàñàì-
ïåðåä ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ, íà ÿê³ çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 3
³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, îáîðîíè Óêðà¿íè, çà-
õèñòó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³, äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè òîùî. Çà òàêèõ îáñòàâèí ìàº ì³ñöå ïåðåòèí îðãàí³çàö³éíî
â³äîêðåìëåíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ – ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âòðó÷àííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì, íà-
÷àëüíèêîì ³ ï³äëåãëèì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
4 ëþòîãî 1994 ðîêó ì³ñöåâ³ ðàäè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî
Çàêîíó) Óêðà¿íè 1978 ðîêó âõîäèëè äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷èëî ÿê ¿õ ôóíêö³¿, òàê ³ ñòàòóñ äåïóòà-
ò³â òàêèõ ðàä, â òîìó ÷èñë³ ³ ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â, çàêð³ïëåíèõ
ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é òà äðóã³é ñòàòò³ 28 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Çà ÷èííîþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ ðàä ïðèíöèïîâî
çì³íåíî: âîíè íå º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâî òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òîìó ïåðåäáà÷åíèé ó ÷àñòèíàõ ïåð-
ø³é òà äðóã³é ñòàòò³ 28 Çàêîíó ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³â-
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íèê³â, ÿê³ îáðàí³ äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä, íå â³äïîâ³äàº ñóò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³é ó ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, íàäàííÿ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà
çâ³ëüíåííÿ äåïóòàòà ö³º¿ ðàäè ç ðîáîòè, â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè, ç³ ñëóæáè ÷è
íà íàêëàäåííÿ íà íüîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ì³ñòèòü îçíàêè ïî-
ïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ðàäîþ çàêîííîñò³ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ (âëàñíèêà) ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, êîìàíäóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ùîäî
ñâîãî ïðàö³âíèêà (ñëóæáîâöÿ), ùî º ïåðåáèðàííÿì ôóíêö³é ñóäó, òîä³ ÿê
ñòàòòÿ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî âñòàíîâëþº, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà-
¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ
ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè
íå äîïóñêàºòüñÿ.

6. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåð-
øî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü òà-
êîæ ç òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ïóíêòè 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 35 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè (ïóíêòè 10, 11, 12, 13, 14, 17 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ñòàòòÿ 118) íà-
ä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïåâíèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ íå ïîçáàâëåí³ ïðàâà ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò äåïóòàòà
ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº äëÿ çâ³ëüíåííÿ
òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îäåðæàííÿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà öå â³äïîâ³äíî¿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè.

7. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â» íå â³äïîâ³äàþòü
ñòàòòÿì 85, 106, 118, 124, 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî òàêèì âèñíîâ-
êîì íå óùåìëþþòüñÿ òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îáðàí³ äåïóòàòàìè
ì³ñöåâèõ ðàä ³ çä³éñíþþòü äåïóòàòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, íå ïîðèâàþ÷è ç âè-
ðîáíè÷îþ ÷è ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. ¯õ ïðàâà, ÿê ³ ïðàâà ³íøèõ ãðîìàäÿí,
íà ð³âíèõ óìîâàõ çàõèùàþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 55) êîæíîìó ãàðàíòóº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 85, 106, 118, 124, 140,
147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 95 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», çà ÿêèìè:

– «äåïóòàò ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå ìîæå áóòè ç ³í³ö³àòèâè
àäì³í³ñòðàö³¿ (âëàñíèêà) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó çâ³ëüíåíèé ç ðîáîòè ÷è â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè, âèêëþ÷åíèé ç êîë-
ãîñïó, êîîïåðàòèâó àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (êð³ì âèïàäê³â ïîâíî¿ ë³ê-
â³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), à òàêîæ ïåðåâåäåíèé â ïîðÿä-
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êó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ íà íèæ÷åîïëà÷óâàíó ðîáîòó (ïîñàäó) áåç
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ Ðàäîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à
â ïåð³îä ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè Ðàäè – ç ãîëîâîþ Ðàäè çà ïîïåðåä-
í³ìè âèñíîâêàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
åòèêè»;

– «äåïóòàò ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,
ñëóæáà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè, íå ìîæå áóòè ç ³í³-
ö³àòèâè êîìàíäóâàííÿ (àäì³í³ñòðàö³¿) çâ³ëüíåíèé ç³ ñëóæáè, ïîíèæåíèé ó
çâàíí³ ÷è ïîñàä³ â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ áåç ïîïåðåäíüî¿
çãîäè Ðàäè, à â ïåð³îä ì³æ ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè Ðàäè – ãîëîâè Ðàäè çà
ïîïåðåäí³ìè âèñíîâêàìè êîì³ñ³¿ ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà åòèêè».

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», ùî âèçíàí³ íåêîíñòè-
òóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28

Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû
(äåëî îá îõðàíå òðóäîâûõ ïðàâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-9/2002
26 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 6-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî
Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêî-
âîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì-
÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêî-
ëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, Øàïîâà-
ëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà (Âåäîìî-
ñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1994, ¹ 24, ñò. 180).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â ðàçúÿñíåíèè óêàçàííîé íîðìû, íå÷åòêîå èçëîæåíèå êîòîðîé ïðè-
âîäèò ê íåîäíîçíà÷íîìó åå ïðèìåíåíèþ ñóäàìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñåëèâîíà Í.Ô. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâî
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âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
ñ ïðîñüáîé äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ» (äàëåå – Çàêîí).

Ñòàòüåé 28 Çàêîíà óðåãóëèðîâàí âîïðîñ îõðàíû òðóäîâûõ è èíûõ ïðàâ
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ÷àñòü ïåðâàÿ ýòîé ñòàòüè óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî «äåïóòàò ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íå ìîæåò
áûòü ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè (ñîáñòâåííèêà) ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ óâîëåí ñ ðàáîòû èëè çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, èñêëþ÷åí èç êîëõîçà, êîîïåðàòèâà èëè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
(êðîìå ñëó÷àåâ ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè), à òàêæå ïåðåâåäåí â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà íèæå-
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó (äîëæíîñòü) áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à â ïåðèîä ìåæäó ïëå-
íàðíûìè çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà – ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà, ñîãëàñíî ïðåäâà-
ðèòåëüíûì âûâîäàì êîìèññèè ìàíäàòíîé, ïî âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ýòèêè». Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 «äåïóòàò èç ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ èëè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñëóæáà êîòîðûõ ðåãóëèðó-
åòñÿ óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè, íå ìîæåò áûòü ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâà-
íèÿ (àäìèíèñòðàöèè) óâîëåí ñî ñëóæáû, ïîíèæåí â çâàíèè èëè äîëæíîñòè
â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ
Ñîâåòà, à â ïåðèîä ìåæäó ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà – ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ñîâåòà, ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì âûâîäàì êîìèññèè ìàíäàòíîé, ïî
âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýòèêè».

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 28 Çàêîíà, êàñàþùàÿñÿ äåïóòàòîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ
èëè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñëóæáà êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ óñòàâàìè è
ïîëîæåíèÿìè (â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë), ñîäåð-
æèò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òàêîé ñëóæáîé, à èìåííî â
îòíîøåíèè äà÷è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâåòîì, à
â ïåðèîä ìåæäó ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè ñîâåòà – ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà,
ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì âûâîäàì êîìèññèè ìàíäàòíîé, ïî âîïðîñàì
äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýòèêè íà óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû, ïîíèæåíèå â
çâàíèè èëè â äîëæíîñòè äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ
ìèëèöèè ëèøü â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ýòèõ ìåð â ïîðÿäêå äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ óâîëüíåíèÿ òàêèõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñî ñëóæáû â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà, ñîêðàùåíèåì
øòàòîâ è ò. ä., òî, êàê ñ÷èòàåò ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà èëè ïðåäñåäà-
òåëÿ ñîâåòà íà èõ óâîëüíåíèå íå òðåáóåòñÿ. Ìîòèâèðóåòñÿ ýòî, â ÷àñòíîñòè,
îñîáåííîñòÿìè «òðóäîâûõ îòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñëóæáó, à íå ðàáîòàþò íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà», ÷òî è îáóñëîâèëî íàëè÷èå â ñòàòüå 28 Çàêîíà ÷àñòè âòîðîé,
îïðåäåëÿþùåé îñîáåííîñòè óâîëüíåíèÿ äåïóòàòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê òà-
êèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

2. Èìåþùèåñÿ â äåëå ìàòåðèàëû, â ÷àñòíîñòè ïîÿñíåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ñîäåðæàò ðàçíîå ïî-
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íèìàíèå ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà, â òîì ÷èñ-
ëå îòíîñèòåëüíî åå íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ïîääåðæèâàÿ ïîçèöèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, óêàçûâàåò, ÷òî Çàêîí îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà
ïðèíèìàëñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ìåñòíûå ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âõîäè-
ëè â åäèíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îäíîâðåìåííî áûëè ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðà-
èíå. Òàêèå ôóíêöèè ìåñòíûõ ñîâåòîâ îáóñëîâëèâàëè ñòàòóñ èõ äåïóòàòîâ
êàê ïðåäñòàâèòåëåé è èçáèðàòåëåé, è ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè âûñøåãî
óðîâíÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ãðàæäàíàìè) òðóäîâûõ ïðàâ äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ, â òîì ÷èñëå äåïóòàòîâ-âîåííîñëóæàùèõ èëè èíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí, ñëóæáà êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè.

Ìåñòíûå ñîâåòû, óêàçûâàåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, óæå íå âûïîëíÿþò
ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Íîâàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìåñòíûõ ñîâåòîâ îáóñëîâèëà ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïðåîáðàçîâàíèå ñòàòóñà äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ â
ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè âûñøåãî óðîâíÿ, îíè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé è
âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò çàêðåïëåííûì ñòàòüåé 24 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, à çíà÷èò, ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòó-
öèîííûìè.

Îäíàêî Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïîÿñíåíèè îòìå÷àåò,
÷òî â ïåðâîé è âòîðîé ÷àñòÿõ ñòàòüè 28 Çàêîíà ïðèìåíåíû îäèíàêîâûå
ïîäõîäû ê ðåãëàìåíòàöèè çàòðîíóòîãî âîïðîñà, âîïëîùàþùèå ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ïðàâ âñåõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Äåïóòàòû èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ èëè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñëóæáà êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ
óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ äîëæíîñòè áåç ñîãëà-
ñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà íà ëþáûõ îñíîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå, è â ñëó-
÷àå ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ. Ïîýòîìó òðåáîâàíèå çàùèòèòü äåïóòàòà îò íàðó-
øåíèé åãî âàæíåéøåãî ïðàâà íà òðóä è èíûõ ïðàâ – îñíîâíàÿ èäåÿ àíà-
ëèçèðóåìîé íîðìû.

Ýòó ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàñöåíèòü êàê ïðîòèâîðå÷àùóþ ñòà-
òüå 24 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó îíà íå íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ ãðàæäàí. Òàê æå, êàê íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ýòîãî ïðèíöèïà
óñòàíîâëåíèå â çàêîíå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû æèçíè è çäîðî-
âüÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âûïîëíÿþùèõ ñâîé ñëóæåáíûé èëè ãðàæäàí-
ñêèé îáùåñòâåííûé äîëã è ò. ï. Â òàêèõ è èíûõ àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå
ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïðàâà è èíòåðåñû ýòèõ ëèö, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó èõ ñëó-
æåáíîé èëè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîé óãðîçà ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà èõ ïðàâà è èíòåðåñû, ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ãðàæäàíàìè, ÿâëÿ-
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åòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøåé. Ðåãóëèðóÿ ýòè âîïðîñû ïðè îïðåäåëåíèè
ñòàòóñà äåïóòàòà, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äåéñòâîâàëà â ïîëíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû.

3. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 28 Çàêîíà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óñòàíîâèë íàëè÷èå ïðè-
çíàêîâ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàê åå ïîëîæåíèé, òàê è
ñâÿçàííîé ñ íåé ÷àñòè ïåðâîé, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 95 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» äàåò îñíîâàíèÿ ðåøèòü â ýòîì æå
ïðîèçâîäñòâå âîïðîñ îá èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü
íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòåì-
íîé âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå åå ðàçäå-
ëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, ñëåäóåò, ÷òî îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìó îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàðîäîì âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ â Óêðà-
èíå (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 140) îïðåäåëÿåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå êàê ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû – æèòåëåé ñåëà èëè äîáðîâîëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìàäó æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë, ïîñåëêà è
ãîðîäà – ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, êàê
ïðÿìî, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñåëüñêèé, ïîñåë-
êîâûé, ãîðîäñêîé ñîâåòû è èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Òàêîìó êîíñòèòó-
öèîííîìó ñîäåðæàíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèñóùè, ïî
êðàéíåé ìåðå, äâà âàæíåéøèõ ïðèçíàêà. Ýòî – ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäû, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè îïðå-
äåëåííîãî êðóãà âîïðîñîâ è òî, ÷òî ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ëþáûå âîïðîñû îáùåñòâåííîé æèçíè, à âîïðîñû
èìåííî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, òî åñòü òàêèå, êîòîðûå ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî,
ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Ïåðå÷åíü òàêèõ âîïðî-
ñîâ îïðåäåëåí â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíå Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà.

5. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, âîïðîñû êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè, ñëóæåáíîé êàðüåðû, îöåíêè âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâîèõ ôóíê-
öèé íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè è îðãàíèçàöèè, â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îðãàíå, êîòîðûå âûíóæäåí ðàññìàòðèâàòü ñîâåò ïðè äà÷å
(îòêàçå â äà÷è) ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè ïåð-
âîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà, íå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
â ïîíèìàíèè ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñà-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå ñîãëàñíî ñòàòüÿì 3
è 17 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû âîçëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáîðîíû Óêðàèíû,
çàùèòû åå ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ï. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìå-
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åò ìåñòî ïåðåñå÷åíèå îðãàíèçàöèîííî ðàçãðàíè÷åííûõ ñôåð äåÿòåëüíî-
ñòè – ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äâóñòîðîííèå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íàíÿòûì ðàáîòíèêîì, íà÷àëüíèêîì è ïîä-
÷èíåííûì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ
Çàêîíà îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà ìåñòíûå ñîâåòû ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
(Îñíîâíîìó Çàêîíó) Óêðàèíû 1978 ãîäà âõîäèëè â åäèíóþ ñèñòåìó ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî îïðåäåëèëî êàê ôóíê-
öèè, òàê è ñòàòóñ äåïóòàòîâ òàêèõ ñîâåòîâ, â òîì ÷èñëå è ãàðàíòèè òðó-
äîâûõ ïðàâ äåïóòàòîâ, çàêðåïëåííûõ â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28
óêàçàííîãî Çàêîíà. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîëè-
òèêî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ: îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâî òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Ïîýòîìó ïðåäóñìîòðåííûé â
÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâûõ
ïðàâ ðàáîòíèêîâ, èçáðàííûõ äåïóòàòàìè ìåñòíûõ ñîâåòîâ, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñóòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííîé â ñòàòüå 140 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Êðîìå òîãî, äà÷à ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì ñîâåòîì ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå äåïóòàòà ýòîãî ñîâåòà ñ ðàáîòû, çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, ñî ñëóæáû èëè íà íàëîæåíèå íà íåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ñîâåòîì çàêîííîñòè
äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè (ñîáñòâåííèêà) ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè â îòíîøåíèè ñâîåãî ðàáîòíèêà
(ñëóæàùåãî), ÷òî ÿâëÿåòñÿ âçÿòèåì íà ñåáÿ ôóíêöèé ñóäà, òîãäà êàê ñòà-
òüÿ 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîñóäèå â
Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè. Äåëåãèðîâàíèå ôóíê-
öèé ñóäîâ, à òàêæå ïðèñâîåíèå ýòèõ ôóíêöèé èíûìè îðãàíàìè èëè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè íå äîïóñêàåòñÿ.

6. Ðåøàÿ âîïðîñû î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è
âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò òàêæå
èç òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (ïóíêòû 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 35 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), Ïðåçèäåíò Óêðà-
èíû (ïóíêòû 10, 11, 12, 13, 14, 17 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ñòàòüÿ 118)
íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ è óâîëüíåíèþ îïðåäåëåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå íå ëèøåíû ïðàâà èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñêèé
ìàíäàò äåïóòàòà ìåñòíîãî ñîâåòà. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò äëÿ óâîëüíåíèÿ òàêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëó÷åíèÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ýòî ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ñîâåòà.

7. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» íå ñîîòâåò-
ñòâóþò ñòàòüÿì 85, 106, 118, 124, 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ÿâëÿþòñÿ
íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî òàêèì âû-
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âîäîì íå óùåìëÿþòñÿ òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå èçáðàíû
äåïóòàòàìè ìåñòíûõ ñîâåòîâ è îñóùåñòâëÿþò äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ,
íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èõ ïðàâà,
êàê è ïðàâà èíûõ ãðàæäàí, íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ çàùèùàþòñÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 55) ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà
îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 85, 106, 118, 124,
140, 147, 150, 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 95 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», ñîãëàñíî
êîòîðûì:

– «äåïóòàò ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íå ìîæåò áûòü ïî èíè-
öèàòèâå àäìèíèñòðàöèè (ñîáñòâåííèêà) ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ óâîëåí ñ ðàáîòû èëè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,
èñêëþ÷åí èç êîëõîçà, êîîïåðàòèâà èëè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (êðîìå ñëó÷àåâ
ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè), à òàêæå ïå-
ðåâåäåí â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðà-
áîòó (äîëæíîñòü) áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à â ïåðèîä ìåæäó ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè
Ñîâåòà – ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà, ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì âûâîäàì êî-
ìèññèè ìàíäàòíîé, ïî âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýòèêè»;

– «äåïóòàò èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ èëè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
ñëóæáà êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè, íå ìîæåò áûòü ïî
èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ (àäìèíèñòðàöèè) óâîëåí ñî ñëóæáû, ïîíèæåí â
çâàíèè èëè äîëæíîñòè â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ áåç ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Ñîâåòà, à â ïåðèîä ìåæäó ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè
Ñîâåòà – ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì âûâîäàì êî-
ìèññèè ìàíäàòíîé, ïî âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýòèêè».

2. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», ïðèçíàííûå
íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.
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• Summary of the Decision No.6-rp/2002 of March 26, 2002

The Ministry of Internal Affairs of Ukraine applied to the Constitutional
Court of Ukraine for official interpretation of the provisions of Article 28.2 of
the Law of Ukraine «On the status of deputies of local councils of people’s dep-
uties» («the Law»). In view of the subject of the right to constitutional petition,
Article 28.2 of the Law, which concerns deputies from among servicemen or
other categories of citizens, whose service is regulated by manuals and rules
(including officers of internal affairs bodies), contains certain restrictions re-
lated to such service.

The Constitutional Court of Ukraine stated that at the time of adoption of the
Law, on February 4, 1994, the local councils, according to the 1978 Constitu-
tion of Ukraine, constituted a part of the integrated system of representative
bodies of state power, which determined both their functions and the status of
deputies of such councils, including the guarantees of deputies’ labor rights
stipulated in the first and second parts of Article 28 of the Law. The current
Constitution of Ukraine changed political and legal nature of local councils es-
sentially: they are not state power authorities but representative bodies of local
self-government, via which the right of a territorial community to decide inde-
pendently matters of local significance within the limits of the Constitution and
laws of Ukraine is exercised. Thus, a manner of ensuring labor rights of officers
elected deputies of local councils, as it is stipulated in the first and second parts
of Article 28 of the Law, does not conform with the essence of local self-gov-
ernment defined by Article 140 of the Constitution of Ukraine. In addition,
granting by an appropriate local council of the preliminary consent to dismissal
of a deputy of such council, from office or service or imposing on him/her the
extra-legal penalties contains elements of the council’s preliminary review of
legality of actions performed by the administration (owner) of the enterprise,
institution, organization, military unit command as to an employee (officer),
and, thus, is an assumption of court functions, while Article 124 of the Constitu-
tion of Ukraine expressly prescribes that justice in Ukraine shall be provided
exclusively by courts. The Constitutional Court of Ukraine has recognized the
provisions contained in the first and second parts of Article 28 of the Law of
Ukraine «On the status of deputies of local councils of people’s deputies» as
unconstitutional.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â
íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-14/2002
27 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 7-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âà-
íîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñ-
òèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè –
ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âà-
ñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè-
÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõî-
ãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âî-
ëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïîë-
òàâöÿ Þð³ÿ Ïàâëîâè÷à, ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî
ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè: Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïî-
ñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè, Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿
Ïàâë³âíè – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Ïàñåíþêà Îëåêñàíäðà Ìèõàéëîâè÷à – çàñòóïíè-
êà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â
äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
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êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåííÿ Ïîëòàâ-
öÿ Þ. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Ëóêàøîâî¿ Í. Ï., Ïàñåíþêà
Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Âèùà ðàäà þñòèö³¿ – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ââàæàº, ùî º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó
òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùî-
äî â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øåííÿ
ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) ïðàâî-
âèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îá-
ðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â íà ïîñàäè ³ ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
ïîñàä. Çîêðåìà, ïîòðåáóº ðîç’ÿñíåííÿ ïèòàííÿ, «÷è àêòè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â
íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ï³äëÿãàþòü ëèøå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
â³é ïåðåâ³ðö³, ÷è âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ³ â ñóäàõ çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿».

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çà-
ïðîâàäæåíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â
íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä, ùî âèïëèâàº ç³ ñòàòò³ 126, ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ êîíêðåòèçîâàí³ ó ñòàòòÿõ 3, 29, 31, 37
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ïåðåäáà÷àþòü, ùî Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà ïîñàäè, à òàêîæ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè àáî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä. Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ââàæàº, ùî ¿¿ ïîäàííÿ, ÿêå
ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³,
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè îñêàðæåíå â ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñêàñóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîäàííÿ Âèùî¿ ðà-
äè þñòèö³¿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, òÿãíå çà ñîáîþ ³ àíóëþâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ
éîãî ç ïîñàäè.

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïèñüìîâîìó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷èâ,
ùî ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè íå ìîæå áóòè îñêàðæåíå îêðåìî,
îñê³ëüêè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ëèøå òèì îðãàíîì, ùî éîãî ïðè-
çíà÷èâ àáî îáðàâ íà ïîñàäó.

Òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî îñêàðæåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/
ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä
íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Þðèäè÷íèé àíàë³ç

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

234



ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³, ÿê çàçíà÷åíî, ñâ³ä÷èòü, ùî äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à íå ïðî ¿õ çàêîíí³ñòü.

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, «çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â,
ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïî-
ñàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº äåðæàâà.
Îñêàðæåííþ ï³äëÿãàþòü ð³øåííÿ îðãàí³â, ç ÿêèìè âñòàíîâëåí³ òðóäîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè îáóìîâëåí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³
55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òîáòî ó ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿».

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèñëîâèâ äóìêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íà-
ä³ëÿº æîäåí ç äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî ñêàñóâàííÿ ÷è
òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà ïîñàäè ÷è ïðî
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, çà âèíÿòêîì âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öèõ
àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ äàë³, íà îñ³á, ùîäî ÿêèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà ïîñàäè
³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîøèðþâàòè çàãàëüí³ íîðìè òðó-
äîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî àêòè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
÷è Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ-
ìè àáî íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ìàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè ùîäî îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îñê³ëü-
êè «ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæà-
âè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ñóää³, ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè».

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àêò³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, òî, íà ïåðåêîíàííÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïåâí³ ¿¿ ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, çîêðåìà ç ïè-
òàíü çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàä.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè íàãîëîøóº, ùî ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè «íå ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, à âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè». Ïîñèëà-
þ÷èñü íà ñòàòòþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî êîëà ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó ¿¿ ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é, òà ñòàòòþ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ ââàæàº, ùî ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ï³äâ³äîì÷³
ñêàðãè íà àêòè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³.

3. Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ïîëòàâåöü Þ. Ï. ï³äòðèìàâ äîâîäè Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿, âèêëàäåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, òà äîäàòêîâî çâåðíóâ
óâàãó íà òå, ùî íà ï³äñòàâ³ ôàêò³â, âñòàíîâëåíèõ êâàë³ô³êàö³éíîþ êî-
ì³ñ³ºþ ñóää³â ³ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿, ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ
ïðî ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä.

Ñåë³âàíîâ À. Î. íàãîëîñèâ, ùî âñ³ ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïî-
ñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä «ìàþòü âèãëÿä ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ³ íå íàëåæàòü äî àêò³â, ÿê³
âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü àáî ïðèïèíÿþòü ïðàâîâ³äíîñèíè.

Íîñîâ Â.Â. ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî âñ³ àêòè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ/
îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä, ìàþòü áóòè ïðåäìå-
òîì ïåðåâ³ðêè ëèøå Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ëóêàøîâà Í. Ï. òà Ïàñåíþê Î. Ì. ï³äòðèìàëè äîâîäè â³äïîâ³äíî Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, âèêëàäåí³ ó ëèñ-
òàõ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

4. Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³ ïè-
òàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âñòàíîâèâ òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³í-
øèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè
çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïåðåë³ê àêò³â, ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ÿêèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
â³ðêà, âèçíà÷åíî ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³ç
ïîëîæåíü öèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî äî «³íøèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â», ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 147, ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæàòü, çîêðåìà, ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè óêà-
çè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Çà þðèäè÷íèìè îçíàêàìè ö³ àêòè ãëàâè äåðæàâè ìî-
æóòü ìàòè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 106, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 150, ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïðàâîâèìè àêòàìè.

ßê ñâ³ä÷èòü çì³ñò ïîëîæåíü ñòàòåé 85, 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè. Âîíè º
þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³ òà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147, ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îá’ºêòîì ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñòàòòÿõ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ìåæ³
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çà çì³ñòîì öèõ ñòàòåé ïå-
ðåâ³ðö³ íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ ï³äëÿãàþòü, çîêðåìà, ïðàâîâ³ àêòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñåðåä íèõ
íå âèä³ëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àáî ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîá-
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òî äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ
ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ìàþòü âîíè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé ÷è ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

5. Çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüî-
ãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ âèõîäèëà ç íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³
îñïîðåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä.

Íîðìè ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 127,
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 128, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âðåãóëüîâóþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, ç îáðàííÿì/ïðè-
çíà÷åííÿì ñóää³â íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿì ¿õ ç ïîñàä.

Çà âñòàíîâëåíîþ ïðàêòèêîþ ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíî-
ãî ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â çä³éñíþº Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè øëÿõîì âèäàííÿ óêàçó, à ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ áåçñòðîêî-
âî âñ³õ ³íøèõ ñóää³â, êð³ì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéìàº
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâè.

Ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè îðãàíîì, ùî éîãî îáðàâ àáî ïðèçíà÷èâ, ç
ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ÷è Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ç ïîñàäè.

Îòæå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä. Òàê³ àêòè ãëàâè äåðæàâè òà ïàðëàìåíòó ìàþòü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðèðîäó.

Çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, ïåðåâ³ðêà íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ÿê çà ¿õ þðèäè÷íèì çì³ñòîì, òàê ³ çà äîòðèìàííÿì êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

Òàêó ïîçèö³þ âèñëîâèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè çà ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ð³øåííÿì â³ä 24 ãðóäíÿ 1997 ðî-
êó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðè ïðè-
çíà÷åíí³ öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèéøîâ çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íó òî÷êó çîðó âèñëîâëåíî â íàä³ñëàíèõ íà çàïèò Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè åêñïåðòíèõ âèñíîâêàõ ó÷åíèõ, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ àáçàö³â äðóãîãî, òðå-
òüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 ó êîíòåêñò³ ñòàòåé 147, 152 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî çà çâåðíåííÿì
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¿õ þðèäè÷íèì çì³ñòîì òà ùî-
äî äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíî¿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ
ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ÷è íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü, êîíñòèòóö³éí³ñòü óìîâ, ï³äñòàâ îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òîùî).

Òàêèì ÷èíîì, â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü âèêëþ÷íî ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ ¿õ ç ïîñàä, à íå ùîäî ¿õ çàêîííîñò³.

6. Ïîðóøóþ÷è ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòèõ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñòðîêîâèì çâ³ëü-
íåííÿì ñóää³â ç ïîñàä, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïîñëàëàñü íà ïóíêò 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì äî â³äàííÿ öüîãî îð-
ãàíó íàëåæèòü âíåñåííÿ ïîäàíü, ó òîìó ÷èñë³ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ
ñóää³â ç ïîñàä, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, òà íà ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâà ñóää³â ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ïðîòå ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³, â ÿê³é ³äåòüñÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è âèìîãè ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òðóäî-
âèìè ñïîðàìè ñóää³â òà îñêàðæåííÿì àêò³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ìîæå áó-
òè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ÿêèé òàêîæ ìîæå âèçíà÷èòè ³ ï³äñóäí³ñòü äàíèõ
ñïðàâ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòàòòÿìè 147, 152 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü, òðåáà ðîçóì³òè òàê:

– äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà,
âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî
ÿêèõ â³äíåñåí³ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâ³ àêòè;

– àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ðîçãëÿäàþòüñÿ
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Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) öèõ ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íèì çì³ñòîì òà âñòà-
íîâëåí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóð³ ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ÷è íà-
áðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü ï³äñòàâ ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
òîùî).

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíêòà 1

÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè
(äåëî îá àêòàõ î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè

è èõ óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòåé)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-14/2002
27 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 7-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Åâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à, Èâàùåí-
êî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî
Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêî-
âîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà
Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè-
÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à,
Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

c ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïîëòàâöà Þðèÿ Ïàâëîâè÷à, ÷ëåíà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, à
òàêæå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà: Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëü-
åâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû, Ëóêàøîâîé Íàäåæäû Ïàâëîâíû – Ïîñòîÿííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðà-
èíû, Ïàñåíþêà Àëåêñàíäðà Ìèõàéëîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 39 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
óêàçàíûõ ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé àáçàöåâ
âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåíèÿ Ïîëòàâ-
öà Þ. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Ëóêàøîâîé Í. Ï., Ïàñåíþ-
êà À. Ì. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Âûñøèé ñîâåò
þñòèöèè – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì
äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíê-
òà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îòíåñåíèè ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðàíèè/íàçíà÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé
íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò ðàçúÿñ-
íåíèÿ âîïðîñ î òîì, «ïîäëåæàò ëè àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé íà äîëæíîñòè è
óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé ëèøü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðîâåðêå,
èëè îíè ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ è â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè».

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Êîíñòèòóöèåé Óê-
ðàèíû ââåäåí îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ/èçáðàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ èõ ñ äîëæíîñòåé, âûòåêàþùèé èç ñòà-
òüè 126, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïîëîæåíèÿ ïóíê-
òà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîíêðåòèçèðîâàííûå
â ñòàòüÿõ 3, 29, 31, 37 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè», ïðå-
äóñìàòðèâàþò, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòó Óêðàèíû î ïåðâîì íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè, à òàêæå Ïðå-
çèäåíòó Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû îá óâîëüíåíèè èõ ñ
äîëæíîñòåé. Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïðåäñòàâëåíèå, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñ äîëæ-
íîñòè ñóäüè, ñîãëàñíî ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàíî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè. Îòìåíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îá óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòè ñóäüè, ïî ìíå-
íèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, âëå÷åò çà ñîáîé è
àííóëèðîâàíèå îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ åãî ñ äîëæíîñòè.

2. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìåííîì ïîÿñíåíèè
îòìåòèë, ÷òî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñîâåòà þñòèöèè î âíåñåíèè ïðåäñòàâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí îá óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè íå ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî îòäåëüíî, ïîñêîëüêó îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìà-
åòñÿ òîëüêî òåì îðãàíîì, êîòîðûé åãî íàçíà÷èë èëè èçáðàë åãî íà äîëæ-
íîñòü.
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Òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îáæàëîâàíèå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðà-
èíû àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðà-
íèè/íàçíà÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé íà äîëæíîñòè è îá óâîëüíåíèè
èõ ñ äîëæíîñòåé íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû. Þðèäè÷åñêèé àíàëèç ïîëîæåíèé ýòîé ñòàòüè, êàê îòìå÷åíî,
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, à íå èõ çàêîííîñòè.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, «çàùèòó ïðàâ
âñåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàçíà÷àåò íà
äîëæíîñòü è óâîëüíÿåò ñ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ëèáî Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû, îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâî. Îáæàëîâàíèþ ïîäëåæàò ðåøå-
íèÿ îðãàíîâ, ñ êîòîðûìè óñòàíîâëåíû òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ îáóñëîâëåíû ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøå-
íèé, äåéñòâèé ëèáî áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, òî åñòü â ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè».

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå íà-
äåëÿåò íè îäíèí èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòìåíå
ëèáî âðåìåííîìó ïðèîñòàíîâëåíèþ äåéñòâèÿ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
èëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå àêòîâ î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè
íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îòíîñÿùèõñÿ ê
þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Êàê îòìå÷àåòñÿ äàëåå, íà
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû óñòàíîâëåí îñîáûé ïî-
ðÿäîê íàçíà÷åíèÿ/èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé,
íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿòü îáùèå íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî àêòû èíäèâèäóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå ïðèíèìàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ëèáî Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû, ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåíû
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè èëè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþò
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ è íå ìîãóò
áûòü ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó «âîïðîñû î ïî-
ðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ è ñóäüè, ðåãóëèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè».

×òî æå êàñàåòñÿ àêòîâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, òî, ïî ìíåíèþ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, îïðåäåëåííûå åãî ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâà-
íû, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì óâîëüíåíèÿ ñóäåé ñ äîëæíîñòåé.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñòàòüÿ 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû «íå ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñ îáæàëîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, à îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû». Ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î êðóãå ñóáúåêòîâ
ïðåäñòàâëåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì
â åå ÷àñòè ïåðâîé, è ñòàòüþ 2483 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè
íå ïîäâåäîìñòâåííû æàëîáû íà àêòû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
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íèòåëüíîé âëàñòè, ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ íà ïðåäìåò èõ êîíñòèòóöè-
îííîñòè.

3. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îòêðûòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ïîëòàâåö Þ. Ï. ïîääåðæàë äîâîäû
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, èçëîæåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè, è äîïîëíèòåëüíî îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà îñíîâàíèè ôàêòîâ,
óñòàíîâëåííûõ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé ñóäåé è Âûñøèì ñîâåòîì
þñòèöèè, ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè
ñóäåé íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé.

Ñåëèâàíîâ À. À. ïîä÷åðêíóë, ÷òî âñå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âõîäÿò â þðèñäèêöèþ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû. Ðåøåíèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî âîïðîñàì íàçíà-
÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ èõ ñ äîëæíîñòåé «èìåþò âèä
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû» è íå îòíîñÿòñÿ ê àêòàì, óñòàíàâëèâàþùèì, èçìåíÿþùèì èëè ïðå-
êðàùàþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Íîñîâ Â. Â. ïîääåðæàë ïîçèöèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ÷òî âñå àêòû
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå î íàçíà÷å-
íèè/èçáðàíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé, äîëæ-
íû áûòü ïðåäìåòîì ïðîâåðêè òîëüêî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Ëóêàøîâà Í. Ï. è Ïàñåíþê À. Ì. ïîääåðæàëè äîâîäû, ñîîòâåòñòâåííî,
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, èçëîæåí-
íûå â ïèñüìàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû.

4. Íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â àñïåêòå
âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåøå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðèçíàþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè
ïîëíîñòüþ èëè â îòäåëüíîé ÷àñòè, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû èëè åñëè áûëà íàðóøåíà óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ èëè âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïåðå÷åíü àêòîâ, íà
ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà, îïðåäåëåí â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû. Àíàëèç ïîëîæåíèé ýòèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî ê «èíûì ïðàâîâûì àêòàì», î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 147, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îòíî-
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòû Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïèëà êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðûé íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû èçäàåò îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïî þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêàì
ýòè àêòû ãëàâû ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, òàê
è èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 106,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150, ñòàòüè 152 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâû-
ìè àêòàìè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé ñòàòåé 85, 91 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíèìàåò çàêîíû, ïîñòàíîâëå-
íèÿ è èíûå ïðàâîâûå àêòû. Îíè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé åäèíñòâåííîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðà-
èíå è ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüÿõ 147, 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåíû
ïðåäåëû þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Ïî ñîäåðæàíèþ
ýòèõ ñòàòåé ïðîâåðêå íà ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäëåæàò, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.
Ïðè ýòîì ñðåäè íèõ íå âûäåëåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ëèáî èíäèâèäó-
àëüíî-ïðàâîâûå àêòû. Òî åñòü ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àê-
òîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, íåçàâèñèìî îò òîãî,
èìåþò îíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé èëè èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

5. Îáðàùàÿñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèåì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé àáçàöåâ âòîðîãî,
òðåòüåãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âûñ-
øèé ñîâåò þñòèöèè èñõîäèë èç íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîç-
ìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû àêòîâ îá èçáðà-
íèè/íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé.

Íîðìû ÷àñòåé ÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñòàòüè 126, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 127,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 128, ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ èçáðàíèåì/
íàçíà÷åíèåì ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèåì èõ ñ äîëæíîñòåé.

Ñîãëàñíî óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêå, ïåðâîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò
îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïóòåì èçäàíèÿ óêàçà, à ðåøåíèå îá èç-
áðàíèè áåññðî÷íî âñåõ îñòàëüíûõ ñóäåé, êðîìå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû, ïðèíèìàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû â ôîðìå ïîñòàíîâëå-
íèÿ.

Ñóäüÿ îñâîáîæäàåòñÿ ñ äîëæíîñòè îðãàíîì, åãî èçáðàâøèì èëè íàçíà-
÷èâøèì, íà îñíîâàíèÿõ, îïðåäåëåííûõ â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû íà
îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïðèíèìàþò ðåøåíèå
îá óâîëüíåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè ñ äîëæíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðåàëè-
çóþò ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ î íàçíà÷åíèè/èçáðàíèè ñóäåé íà
äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé. Òàêèå àêòû ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà è ïàðëàìåíòà èìåþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 147, ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîâåðêà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
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Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê ïî èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ,
òàê è ïî ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðè-
íÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó.

Òàêóþ ïîçèöèþ âûñêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà ïî ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû î ïðèçíàíèè
íåêîíñòèòóöèîííûìè ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.
Ðåøåíèåì îò 24 äåêàáðÿ 1997 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè-
çíàë, ÷òî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïðè íàçíà÷åíèè ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âû-
øåë çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Àíàëîãè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçàíà â ïðèñëàííûõ ïî çàïðîñó Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè,
Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Óêðàèíû èì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

Èñõîäÿ èç ýòîãî è àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî
ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 â êîíòåêñòå ñòàòåé 147, 152 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå àêòû Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðàíèè/íàçíà÷åíèè ñóäåé
íà äîëæ- íîñòè è óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ïî èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ è íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîé Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû ïðîöåäóðû èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ
èëè âñòóïëåíèÿ â ñèëó (íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êîíñòèòó-
öèîííîñòü óñëîâèé, îñíîâàíèé èçáðàíèÿ/íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, óâîëü-
íåíèÿ ñ äîëæíîñòè è òîìó ïîäîáíîå).

Òàêèì îáðàçîì, â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè âîïðîñîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ê
ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíåñåíî ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ èñêëþ÷èòåëüíî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû àêòîâ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðàíèè/íàçíà÷åíèè ñóäåé
íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé, à íå îòíîñèòåëüíî èõ çàêîí-
íîñòè.

6. Ñòàâÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñ îá îáæàëîâàíèè
ïðèíÿòûõ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñðî÷íûì óâîëü-
íåíèåì ñóäåé ñ äîëæíîñòåé, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñîñëàëñÿ íà ïóíêò 1
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê âåäå-
íèþ ýòîãî îðãàíà îòíîñèòñÿ âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé, â òîì ÷èñëå î äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòåé, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè, è íà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðàâå
ñóäåé êàê ãðàæäàí Óêðàèíû íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Îäíàêî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îáæàëîâàíèÿ óêàçàííûõ ðåøå-
íèé Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè, âûõîäÿò çà ïðå-
äåëû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ýòîìó äåëó, â êîòîðîì ðå÷ü èäåò
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíê-
òà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèõ ïîë-
íîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
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íûõ ñ òðóäîâûìè ñïîðàìè ñóäåé è îáæàëîâàíèåì àêòîâ Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè, ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, êîòîðûé òàêæå ìîæåò
îïðåäåëÿòü è ïîäñóäíîñòü äàííûõ äåë ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ âòîðîãî, òðåòüåãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñî ñòàòüÿìè 147, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â àñïåêòå çàòðîíóòûõ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè â
êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñîâ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê òî,
÷òî:

– ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò, â ÷àñòíî-
ñòè, ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòó-
öèîííîñòè) ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû, ê êîòîðûì îòíåñåíû êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå, òàê è èíäèâèäó-
àëüíî-ïðàâîâûå àêòû;

– àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðàíèè/
íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé ðàññìàòðè-
âàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóáúåêòîâ
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîâåðêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ è óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû
ïðîöåäóðå èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ èëè âñòóïëåíèÿ â ñèëó (íàëè÷èå
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êîíñòèòóöèîííîñòü îñíîâàíèé íàçíà÷å-
íèÿ/èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü, óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè è ò. ä.).

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäàíè-
ÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.7-rp/2002 of March 27, 2002

The legal acts of the Verkhovna Rada of Ukraine, acts of the President of
Ukraine, which, according to Articles 147.2 and 150.1 of the Constitution of
Ukraine, are subject to constitutional control, may have both statutory and indi-
vidual legal nature.
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The authorities of the Constitutional Court of Ukraine include a review of
one and all legal acts of the Verkhovna Rada of Ukraine and the President of
Ukraine as to their constitutionality by both legal nature and observance of the
constitutional procedure for their examination, adoption and coming into force.
The acts of the Verkhovna Rada of Ukraine and the President of Ukraine on
election/appointment and dismissal of judges are subject to examination by the
Constitutional Court of Ukraine as to conformity with the Constitution of
Ukraine, rather than their legality.

The Constitutional Court of Ukraine has concluded that the provisions of Ar-
ticle 150.1.2 and Article 150.1.3 of the Constitution of Ukraine in view of Arti-
cles 147 and 152 of the Constitution of Ukraine are to be regarded as those that
the authorities of the Constitutional Court of Ukraine cover, in particular, de-
ciding on conformity to the Constitution of Ukraine (constitutionality) of legal
acts of the Verkhovna Rada of Ukraine and the President of Ukraine, which in-
clude both statutory and individual legal acts; acts of the Verkhovna Rada of
Ukraine and the President of Ukraine on election/appointment and dismissal of
judges shall be examined by the Constitutional Court of Ukraine upon the peti-
tions of subjects of the right to a constitutional petition as to review of constitu-
tionality of these legal acts by their legal nature and procedure for their exami-
nation, adoption or coming into force as established by the Constitution of
Ukraine (the existence of constitutional authorities, constitutionality of grounds
for appointment/election to office, dismissal from office etc.).
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü

÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â

ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-1/2002
7 òðàâíÿ 2002 ðîêó
¹ 8-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Âîç-
íþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êî-
çþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêî-
ãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðî-
íåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåí-
êà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿â-
íè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íî-
ñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Ôåñåíêà ªâãåíà Âîëîäèìèðî-
âè÷à – ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè, ãîëîâíîãî íàóêîâîãî êîíñóëüòàíòà Â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè
ïðàâîñóääÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; Ëóêàøîâî¿ Íàä³¿ Ïàâë³â-
íè – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè; Êóäðÿâöåâà Â³êòîðà Â³êòîðîâè÷à – ïðåäñòàâíèêà
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè; Çàéöÿ Àíàòîë³ÿ Ïàâëîâè÷à – Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; Ñåðüîã³íà Â³òàë³ÿ Îëåêñàíäðî-
âè÷à – äîöåíòà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñêîìîðîõó Â. ª., ïîÿñíåííÿ Íîñîâà Â. Â.,
Ôåñåíêà ª. Â., Ëóêàøîâî¿ Í. Ï., Êóäðÿâöåâà Â. Â., Çàéöÿ À. Ï., Ñåðüîã³-
íà Â. Î. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çâåð-
íóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, çîêðåìà, ÷è ìàþòü ïðàâî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèéìàòè äî
ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ ïîçîâí³ çàÿâè ïðî ïîíîâëåííÿ íà
ðîáîò³, çì³íó ôîðìóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòü ç ïî-
ñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, òàê³ çàÿâè íå ï³ä-
â³äîì÷³ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ïðèéíÿòòÿ ÷è âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â
(ñòàòòÿ 91, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 106). Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ àêòè ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ,
çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ïóíêòè 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106), Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ïóíêòè 16, 17, 18, 19, 20,
21, 35 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), à òàêîæ ùîäî ñóää³â (ïóíêò 26 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêò 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ñòàòòÿ 128).

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå íàä³ëÿº áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñêàñóâàííÿ
÷è òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà-
¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, Ãîëîâà Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâà Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
ñóää³, ³íø³ îñîáè, ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè, º îñîáàìè, äëÿ ÿêèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä.

2. Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïîÿñíèâ, ùî êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ é íà
ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîðàìè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, çì³íó ôîðìóëþâàí-
íÿ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, çì³íè ôîð-
ìóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ âêàçàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äíåñåíà äî êîìïåòåíö³¿
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïîëîæåíü ïóíê-
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òó 12 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 24
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ – ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä â³ä-
ïîâ³äíèõ îñ³á, à ñóäîâèìè îðãàíàìè – ïðàâîñóääÿ.

Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ââàæàº íåìîæëèâèì îñïîðþâàííÿ àê-
ò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ òàêèõ àêò³â íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ ïèòàííÿ, âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþ÷è ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà (ñòàòòÿ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³, çîêðåìà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ó ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
ñïîðó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çàêîíó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì,
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çóïèíÿºòüñÿ (ñòàòòÿ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»). Ïåðåâ³ðêà êîíñòèòóö³éíîñò³ òàêèõ àêò³â º âè-
êëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíîìó ó
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «äåðæàâíà âëàäà çä³éñ-
íþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó», ÿê³
óð³âíîâàæóþòü îäíà îäíó ñèñòåìîþ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çî-
áîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âèçíàþ÷è ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè çàêð³ïëþº øèðîêå êîëî ïðàâ òà ñâîáîä, ãàðàíòóº ³ çàáåçïå÷óº ¿õ çàõèñò,
â òîìó ÷èñë³ ³ â³ä ïîðóøåííÿ ç áîêó äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè º ð³âíèìè ïåðåä çàêî-
íîì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 24) òà êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 38). Ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ñó-
äîâèé çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 43). Êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îòæå, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîñàäîâèõ îñ³á íå ìîæå îáìåæóâàòè ¿õ
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.
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Ïóíêòîì 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðèïèíÿòè ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ íà
öèõ ïîñàäàõ.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòè-
íà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèñëîâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì
éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè é ³íø³ ó÷àñíè-
êè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ñêð³ïëåí-
íÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàíèõ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ ïóíêòàìè 3, 4, 5, 8, 10, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24 ö³º¿ ñòàòò³, ï³äïèñà-
ìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî
âèêîíàííÿ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 87, ïóíêò 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106,
÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 115). Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè çã³ä-
íî ç³ ñòàòòåþ 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíà îö³íêà ä³ÿëü-
íîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê çàêîííîñò³ ¿õ ä³é, òàê ³ ìàòè
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð.

Çîêðåìà, â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå áóòè íàñë³äêîì
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ðåçóëüòàòó ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà íå ìàº îçíàê
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ îñòàííüî¿ õàðàêòåðíèì º ïîðóøåííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.

Ðàçîì ç òèì, ç ôàêòó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ îñ³á ìîæóòü
âèíèêàòè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ìàþòü ïîõ³äíèé â³ä ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ õàðàêòåð. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî ùîäî íèõ íàçâàí³
îñîáè íå ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ îêðåìèõ ïîëîæåíü
âêàçàíèõ àêò³â, çîêðåìà ùîäî çì³íè äàòè, ôîðìóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ òîùî.

Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè
ÿê âèä äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. ² ñàìå äåð-
æàâà áåðå íà ñåáå òàêèé îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷àº ³ êîíêðåòí³ ãàðàí-
ò³¿ åôåêòèâíîãî ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Â³äñóò-
í³ñòü òàêî¿ ìîæëèâîñò³ îáìåæóº öå ïðàâî. À çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå áóòè îáìåæåíî
íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
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Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
äåðæàâ³, ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü, â³äïîâ³äíî äî
¿õ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâèé (à íå ïî-
ë³òè÷íèé) õàðàêòåð ³ ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è çâ³ëüíåí-
íÿì ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

4. Ïðîáëåìà òëóìà÷åííÿ íîðì ùîäî ïîâíîâàæåíü ñóä³â, ïðî ùî
éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâàëàñÿ Êîí-
ñòèòóö³é- íèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ðîçêðèâàþ÷è êîíñòèòóö³éíèé çì³ñò ïðàâà
íà ñóäîâèé çàõèñò, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 25 ëèñòîïà-
äà 1997 ðîêó ó ñïðàâ³ ãðîìàäÿíêè Äçþáè Ã. Ï. ùîäî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâî¿ îñîáè çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè êîæí³é ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó ãàðàíòîâàíî ³ çàáåçïå÷åíî ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðà-
âî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ð³øåííÿì â³ä 1 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 13-ðï/98 ó ñïðàâ³ ïðî ï³äñóäí³ñòü
ñïîð³â Âèùîìó àðá³òðàæíîìó ñóäó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
êîíñòàòóâàâ, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â, òîáòî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóâàòè
ñïîðè ïðî ïðàâî òà ³íø³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàò-
ò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî ñêàñóâàííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùî-
ãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè âèçíàâàòè òàê³ àêòè íåä³éñíèìè ç ï³äñòàâ,
çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, º ñàìîñò³éíèìè ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå âèêëþ÷àþòü îäíà
îäíó.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ñóäîâèé çàõèñò éîãî ïðàâ ó
ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèð³øåííÿ
ñïîð³â, çîêðåìà ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè
ïðèíöèïó ð³âíîñò³ óñ³õ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì îáìåæó-
âàòè ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè ñòàòóñó, çîêðåìà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 9 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-Õ²²)
íå îçíà÷àº, ùî íà íèõ íå ìîæóòü íå ïîøèðþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêî-
í³â ùîäî â³äíîñèí, íå âðåãóëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå íåìàº þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îêðåì³
íîðìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íå ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ
äî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷àþòü íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
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ñëóæáó» äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà òà
³íòåðåñè ó âèùåñòîÿùèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à
ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âîíè ìîæóòü îñêàðæèòè áåç-
ïîñåðåäíüî äî ñóäó (ñòàòòÿ 32 Çàêîíó).

Òâåðäæåííÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïðî íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñóäàì çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ çà çàÿâàìè îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè ÷è
çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, º íåîá-
ãðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü ïîêëàäåíèì íà ñóäè êîíñòèòóö³éíèì
ïîâíîâàæåííÿì çàáåçïå÷óâàòè ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, âêëþ÷àþ÷è ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì.

5. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî â³í íå óïîâíîâà-
æåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè»).

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè º ï³äçàêîííèìè àêòàìè (ñòàòòÿ 91; ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîáòî òàêèìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêî-
íàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿ì. Òîìó âîíè
ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿, à é çàêîíàì
Óêðà¿íè. Ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ çàçíà÷åíèõ àêò³â º ôóíêö³ºþ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïî-
÷èíàº ä³ÿòè ìåõàí³çì, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ
2002 ðîêó ¹ 7-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóä-
ä³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä) àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ðîçãëÿäàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà
çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) öèõ ïðàâîâèõ àêò³â
çà ¿õ þðèäè÷íèì çì³ñòîì òà âñòàíîâëåí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäó-
ð³ ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ÷è íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (íàÿâí³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíñòèòóö³éí³ñòü ï³äñòàâ ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà
ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òîùî).

Àíàëîã³÷íî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ é ùîäî ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ
ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ïåðåâ³ðÿòè êîíñòèòóö³éí³ñòü àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî õà-
ðàêòåðó ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåâíèõ îñ³á
ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³ íàäàº çàçíà÷åíèì îñîáàì ïðàâî îñêàðæåííÿ äî ñó-
ä³â çà âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì ôîðìàìè ³ ïðîöåäóðàìè.

Íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âèêëþ-
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÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè àáî ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî õà-
ðàêòåðó ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ
çàêîííîñò³, çà âèíÿòêîì ïîëîæåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³é-
íî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòàòò³ 115, 122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè) ïîñàäîâèõ îñ³á. Âèçíà÷åííÿ âèä³â ñóä³â ³ îñîáëèâîñòåé ïðîöåäóðè ñó-
äîâîãî çàõèñòó òàêèõ îñ³á º ïðåðîãàòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ³ êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 62, 63, 65, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Â àñïåêò³ ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ïèòàíü ïîëîæåííÿ ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê:

1.1. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, îçíà÷àº, ùî äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü, â³äïîâ³äíî äî ¿õ
ïîâíîâàæåíü, âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, çîêðåìà
òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è çâ³ëüíåííÿì ïåâíèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 124).

1.2. Âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³, çà
âèíÿòêîì ïîëîæåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòàòò³ 115, 122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïîñàäîâèõ
îñ³á.

1.3. Çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îçíà÷àº
ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ àêò³â ó ôîðì³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ùîäî ¿õ çàêîííîñò³ – ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ó ôîðì³ â³äïîâ³äíîãî ñóäî÷èíñòâà (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 124).

Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ òàêî¿ êàòåãîð³¿ òà îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿ-
äó ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ï³äëÿãàº âèçíà÷åííþ
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé
ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
(äåëî î ïîäâåäîìñòâåííîñòè àêòîâ î íàçíà÷åíèè

èëè óâîëüíåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-1/2002
7 ìàÿ 2002 ãîäà
¹ 8-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, ñóäüÿ-äî-
êëàä÷èê, Âîçíþêà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíî-
âè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à,
Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâ-
íû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè-
÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëè-
âîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Ôåñåíêî Åâãå-
íèÿ Âëàäèìèðîâè÷à – ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Îòäåëà ñâÿçè
ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû; Ëóêàøîâîé
Íàäåæäû Ïàâëîâíû – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðà-
èíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû; Êóäðÿâöåâà Âèêòîðà Âèêòîðîâè-
÷à – ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû; Çàéöà Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à – Ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðà-
èíû; Ñåðåãèíà Âèòàëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – äîöåíòà êàôåäðû êîíñòèòóöè-
îííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåí-
íèõ äåë,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 41 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

255

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 93 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ
íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñêîìîðîõó Â. Å., ïîÿñíåíèÿ Íîñîâà Â. Â.,
Ôåñåíêî Å. Â., Ëóêàøîâîé Í. Ï., Êóäðÿâöåâà Â. Â., Çàéöà À. Ï., Ñåðåãè-
íà Â. À. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ïðåçèäåíò Óêðà-
èíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì îá îôè-
öèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, òîãî, èìåþò ëè ïðàâî ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïðèíèìàòü â ñâîå ïðîèçâîäñòâî è ðàññìàòðèâàòü ïî ñóòè èñêîâûå
çàÿâëåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, èçìåíåíèè ôîðìóëèðîâêè óâîëüíå-
íèÿ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåé èíûõ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ëèö, êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòè è óâîëüíÿþò ñ äîëæíîñòåé Ïðåçè-
äåíò Óêðàèíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, òàêèå
çàÿâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïîäâåäîìñòâåííûìè ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ (ñòàòüÿ 91, ÷àñòü òðåòüÿ ñòà-
òüè 106). Â ÷àñòíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïðèíèìàþòñÿ àêòû ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ, óâîëüíåíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû (ïóíêòû 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 106), Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû (ïóíêòû 16, 17, 18, 19, 20, 21, 35
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85), à òàêæå ñóäåé (ïóíêò 26 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85,
ïóíêò 22 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ñòàòüÿ 128).

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû íå íàäåëÿåò êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îòìåíå èëè âðåìåííîìó ïðåêðàùåíèþ äåéñòâèÿ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå è ïî óêàçàííûì âîïðî-
ñàì. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû, ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà
Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëü Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû,
ñóäüè, äðóãèå ëèöà, êîòîðûõ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, äëÿ êîòîðûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ
äîëæíîñòåé.

2. Â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïîÿñíèë, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, â
òîì ÷èñëå è íà òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî ñïîðàìè î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáî-
òå, ñìåíîé ôîðìóëèðîâêè óâîëüíåíèÿ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
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èíû, ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ëèö, êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòè
èëè óâîëüíÿþò ñ äîëæíîñòåé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà
Óêðàèíû.

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë, êàñàþùèõñÿ âîññòàíîâëåíèÿ íà ðàáîòå, èçìå-
íåíèÿ ôîðìóëèðîâêè óâîëüíåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòíåñåíà
ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ
ïîëîæåíèé ïóíêòà 12 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòüè 24 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â ýòîì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëåíèè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîé, óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè –
íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëèö, à ñóäåáíûìè îðãàíàìè – ïðàâîñóäèÿ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåâîçìîæíûì îáæàëîâàíèå
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé ëèö â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííîñòè òàêèõ àêòîâ âõîäèò â ïîëíî-
ìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ïîñòàâëåííûå â êîíñòèòóöè-
îííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñû, èñõîäèë èç ñëåäóþùåãî.

Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàÿ ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö. Ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà (ñòàòüÿ 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Ñîãëàñíî àáçàöàì âòîðîìó, òðåòüåìó ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøàåò âîïðîñû
êîíñòèòóöèîííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â ïðîöåññå îá-
ùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñïîðà î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû çàêîíà, ïðèìå-
íÿåìîé ñóäîì, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îñòàíàâëèâàåòñÿ (ñòàòüÿ 83 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû). Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîí-
íîñòè òàêèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Ïî ñìûñëó ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå,
îïðåäåëåííîãî â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ», êîòîðûå óðàâíîâåøèâàþò äðóã
äðóãà ñèñòåìîé ñäåðæèâàíèé è ïðîòèâîâåñîâ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå
ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâå, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è òàêèì
îáðàçîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Îïðåäåëÿÿ ÷åëîâåêà íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû çàêðåïëÿåò øèðîêèé êðóã ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåò è îáåñïå-
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÷èâàåò èõ çàùèòó, â òîì ÷èñëå è îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè ïåðåä çà-
êîíîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 24) è ïîëüçóþòñÿ ðàâíûì ïðàâîì äîñòóïà ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 38). Ãðàæäàíàì ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà îò íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ (÷àñòü øåñòàÿ ñòà-
òüè 43). Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé,
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö (÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé
Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû äîëæíîñòíûõ ëèö
íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü èõ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïóíêòîì 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíîâëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íàçíà÷àòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìü-
åð-ìèíèñòðà Óêðàèíû ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäè-
òåëåé èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåêðàùàòü èõ
ïîëíîìî÷èÿ íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 87 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðà-
äà Óêðàèíû ìîæåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû è ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò îòñòàâêà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óê-
ðàèíû (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 115 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Âûðàæåíèå
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íåäîâåðèÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì åãî îòñòàâêè ñ äîëæíîñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 122
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîãóò áûòü è èíûå ó÷àñòíèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

×àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò
ñêðåïëåíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 3, 4, 5, 8, 10, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24 ýòîé
ñòàòüè, ïîäïèñÿìè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû è ìèíèñòðà, îòâå÷àþùåãî
çà àêò è åãî èñïîëíåíèå.

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíà ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (ñòàòüÿ 87, ïóíêò 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 106, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 115). Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåé èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ïóíê-
òà 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èëè îòñòàâêà Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû
ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 87 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îçíà÷àåò,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû è ðóêîâîäèòåëåé èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìîæåò êàñàòüñÿ êàê çàêîííîñòè èõ äåéñòâèé, òàê è èìåòü ïîëèòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð.

Â ÷àñòíîñòè, îòñòàâêà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ìîæåò áûòü ñëåä-
ñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êî-
òîðàÿ íå èìååò ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ ïîñëåäíåé
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õàðàêòåðíî íàðóøåíèå þðèäè÷åñêèõ íîðì, áåç ÷åãî íåâîçìîæíà ðåàëèçà-
öèÿ ñàíêöèè ïðàâîâîé íîðìû.

Âìåñòå ñ òåì, èç ôàêòà ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ëèö ìîãóò
âîçíèêàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, èìåþùèå ïðîèçâîäíûé îò ïîëèòè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè õàðàêòåð. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà î ïðàâå, ïðèìåíÿ-
åìîì ê èì, íàçâàííûå ëèöà íå ëèøàþòñÿ ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â ñóäå îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé óêàçàííûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî êàñàåòñÿ èçìåíå-
íèÿ äàòû, ôîðìóëèðîâêè óâîëüíåíèÿ è äð.

Ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Èìåííî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ òàêóþ îáÿçàííîñòü ñî-
ãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ïðåäóñìàòðèâàåò è êîíêðåòíûå ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ â ïðàâàõ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Îòñóòñòâèå òàêîé
âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàåò ýòî ïðàâî. À ïî ñìûñëó ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 64
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó íå ìîæåò áûòü îãðàíè-
÷åíî äàæå â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â ãîñóäàðñòâå, ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â
þðèñäèêöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè âõîäèò, ñîãëàñíî èõ ïîëíîìî÷èÿì, òàêæå ðåøåíèå ñïîðîâ, èìåþùèõ
ïðàâîâîé (à íå ïîëèòè÷åñêèé) õàðàêòåð è âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íàçíà÷å-
íèåì èëè óâîëüíåíèåì íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
èíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

4. Ïðîáëåìà òîëêîâàíèÿ íîðì î ïîëíîìî÷èÿõ ñóäîâ, îòìå÷àåòñÿ â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëàñü Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû. Ðàñêðûâàÿ êîíñòèòóöèîííîå ñîäåðæàíèå ïðàâà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â Ðåøåíèè îò 25 íî-
ÿáðÿ 1997 ãîäà ïî äåëó ãðàæäàíêè Äçþáû Ã.Ï. î ïðàâå íà îáæàëîâàíèå â
ñóäå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà óêàçàë, ÷òî Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðîâàíî è îáåñïå-
÷åíî ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Êàæäîìó
ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåç-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Ðåøåíèåì îò 1 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 13-ðï/98 ïî äåëó î ïîäñóäíîñòè
ñïîðîâ Âûñøåìó àðáèòðàæíîìó ñóäó Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû êîíñòàòèðîâàë, ÷òî þðèñäèêöèÿ ñóäîâ, òî åñòü èõ ïîëíîìî÷èÿ
ðåøàòü ñïîðû î ïðàâå è äðóãèå ïðàâîâûå âîïðîñû, ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïî îòìåíå àêòîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñó-
äà Óêðàèíû ïðèçíàâàòü òàêèå àêòû íåäåéñòâèòåëüíûìè íà îñíîâàíèÿõ,
óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãàðàíòèÿìè
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îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êî-
òîðûå íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ
â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óãàëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû. Íîðìû, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ðåøåíèå ñïîðîâ, â ÷àñòíîñòè î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà,
íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñó-
äîì è â ñâÿçè ñ ýòèì îãðàíè÷èâàòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è ñïåöèàëüíûìè çà-
êîíàìè Óêðàèíû ñòàòóñà, â ÷àñòíîñòè, Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû, ÷ëå-
íîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» îò 16 äåêàáðÿ
1993 ãîäà ¹ 3723-XII) íå îçíà÷àåò, ÷òî íà íèõ íå ìîãóò íå ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ èíûõ çàêîíîâ îá îòíîøåíèÿõ, íå óðåãóëèðîâàííûõ ñïå-
öèàëüíûìè çàêîíàìè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, íåò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî îò-
äåëüíûå íîðìû Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû íå ìîãóò íå ïðèìåíÿòü-
ñÿ ê ÷ëåíàì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ëèöàì, êîòîðûõ ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíÿþò ñ äîëæ-
íîñòåé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ñòà-
òüå 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî çàùèùàòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû â âû-
øåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ðåøåíèå î
ïðåêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îíè ìîãóò îñïàðèâàòü íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñóäå (ñòàòüÿ 32 Çàêîíà).

Óòâåðæäåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè î íåïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè äåë ïî çàÿâëåíèÿì ëèö, êîòîðûõ íàçíà÷à-
åò íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíÿåò ñ äîëæíîñòåé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èëè
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó ïðîòèâî-
ðå÷èò âîçëîæåííûì íà ñóäû êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì îáåñïå÷è-
âàòü ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ
ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îí íå óïîëíî-
ìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû î çàêîííîñòè àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè (ñòàòüÿ 14 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Óêðàèíû»).

Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè (ñòàòüÿ 91; ÷àñòü òðåòüÿ
ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî åñòü òàêèìè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ
íà îñíîâàíèè è äëÿ âûïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû è äîëæ-
íû èì îòâå÷àòü. Ïîýòîìó îíè ìîãóò ïðîâåðÿòüñÿ íà ñîîòâåòñòâèå íå òîëü-
êî Êîíñòèòóöèè, íî è çàêîíàì Óêðàèíû. Ïðîâåðêà çàêîííîñòè óêàçàííûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ âîïðîñà îá èõ êîíñòèòóöèîííîñòè íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì,
ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ñîãëàñíî Ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 27 ìàðòà
2002 ãîäà ¹ 7-ðï/2002 (äåëî îá àêòàõ îá èçáðàíèè/íàçíà÷åíèè ñóäåé íà
äîëæíîñòè è îá óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé), àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îá èçáðàíèè/íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè è
îá óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòåé ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Óêðàèíû ïî îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íîñòè) ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ è óñòàíîâ-
ëåííîé Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðîöåäóðå èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ èëè
âñòóïëåíèÿ â ñèëó (íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êîíñòèòóöè-
îííîñòü îñíîâàíèé íàçíà÷åíèÿ /èçáðàíèÿ íà äîëæ- íîñòü, óâîëüíåíèÿ ñ
äîëæíîñòè è äð.)

Àíàëîãè÷íî ðåøàþòñÿ âîïðîñû è ïî èíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòî-
ðûõ íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è óâîëüíÿåò ñ äîëæíîñòåé Ïðåçèäåíò Óêðà-
èíû èëè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû ðåøàòü âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííîñòè) àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû èëè ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé îòíîñèòåëüíî èõ çàêîííîñòè,
êðîìå ïîëîæåíèé òåõ àêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì êîíñòèòóöèîí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ñòàòüè 115, 122 è èíûå Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû) äîëæíîñòíûõ ëèö. Îïðåäåëåíèå âèäîâ ñóäîâ è îñîáåííîñòåé
ïðîöåäóðû ñóäåáíîé çàùèòû òàêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 62, 63, 65, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Â àñïåêòå çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû âîïðîñîâ ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî:

1.1. Ïîëîæåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè ñóäîâ íà âñå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, îçíà÷àåò, ÷òî ê þðèñäèêöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè îòíîñèòñÿ,
ñîãëàñíî èõ ïîëíîìî÷èÿì, ðåøåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâîâîé
õàðàêòåð, â ÷àñòíîñòè âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì èëè óâîëüíå-
íèåì îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 124).

1.2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è
ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îá-
æàëîâàíèÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû èëè ïî-
ñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî
âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòåé íà
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ïðåäìåò èõ çàêîííîñòè, êðîìå ïîëîæåíèé òåõ àêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ñëåäñòâèåì êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ñòàòüè 115,
122 è äðóãèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) äîëæíîñòíûõ ëèö.

1.3. Îñóùåñòâëåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðà-
èíû è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îòíîñèòåëüíî àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö îçíà÷àåò ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè óêà-
çàííûõ àêòîâ â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à îòíîñè-
òåëüíî èõ çàêîííîñòè – ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â ôîðìå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 124).

Ïîäñóäíîñòü äåë òàêîé êàòåãîðèè è îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïîäëå-
æèò îïðåäåëåíèþ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîë-
íåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.8-rp/2002 of May 7, 2002

The appointment and dismissal of officials by the President of Ukraine or by
the Verkhovna Rada of Ukraine cannot restrict their rights to judicial protec-
tion.

According to the second and third parts of Article 124 of the Constitution of
Ukraine, the jurisdiction of courts is extended over all legal relations, arising in
the state, while judicial proceedings are performed by the Constitutional Court
of Ukraine and courts of general jurisdiction. This means that the jurisdiction of
the Constitutional Court of Ukraine and general courts covers, according to
their authorities, the settlement of issues of legal (rather than political) nature
arising in connection with appointment or dismissal of certain officials by the
President of Ukraine or the Verkhovna Rada of Ukraine.

Granting the Constitutional Court of Ukraine with the authority to decide on
constitutionality of acts of the President of Ukraine and legal acts of the
Verkhovna Rada of Ukraine does not eliminate a possibility to appeal to courts
of general jurisdiction against any acts of the President of Ukraine or resolu-
tions of the Verkhovna Rada of Ukraine of individual nature on matters of ap-
pointment or dismissal as to their legality, excepting the provisions of those acts
that appeared as a result of constitutional and political responsibility of such of-
ficials (Articles 115, 122 etc. of the Constitution of Ukraine). The jurisdiction
over such cases and peculiarities of their proceedings in general courts of the
appropriate level are subject to the procedural law.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1,
àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18,

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25, ïóíêò³â 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 30, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 32, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33, ïóíêòó 2

÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, ñòàòåé 38 ³ 48
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»

(ñïðàâà ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-3/2002
21 òðàâíÿ 2002 ðîêó
¹ 9-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,
Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åí-
êà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè
Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: Êî-
ñàðºâà Âàëåíòèíà ²âàíîâè÷à – ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âîéíàðîâ-
ñüêî¿ Ãàëèíè Àíäð³¿âíè – çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ñó-
äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà ðîáîòè ç çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Êîñòèöüêîãî Âàñèëÿ Âà-
ñèëüîâè÷à, Øèøê³íà Â³êòîðà ²âàíîâè÷à – íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; çà-
ëó÷åíèõ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðåäñòàâíèê³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè: Êóäðÿâöåâà Â³êòîðà Â³êòîðîâè÷à – çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Áóðäîëÿ ªâãåíà Ïàâëîâè÷à – íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿: ªâäîêèìîâà Âàëåð³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ãîëîâè Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Ïîëòàâöÿ Þð³ÿ Ïàâëîâè÷à – ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿,
Ãðèùåíêà ²âàíà Þõèìîâè÷à – çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñåêðåòàð³àòó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, à òàêîæ Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòî-
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ë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 1, àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 25, ïóíêò³â 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 31, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 32, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33, ïóíêòó 2
÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, ñòàòåé 38 ³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ¹ 22/98-ÂÐ (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998, ¹ 25, ñò. 146).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40, 71 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó
þñòèö³¿».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿, çîêðåìà ¿¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) íà ïîñàäó ³
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³â, à òàêîæ ùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Øàïîâàëà Â. Ì., ïîÿñíåííÿ Êîñàðº-
âà Â. ²., Âîéíàðîâñüêî¿ Ã. À., Êîñòèöüêîãî Â. Â., Øèøê³íà Â. ²., Ïîëòàâ-
öÿ Þ. Ï., Ãðèùåíêà ². Þ., Áóðäîëÿ ª. Ï., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â.
òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîðóøèâ ïè-
òàííÿ ïðî òå, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, àáçàöó äðó-
ãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25, ïóíê-
ò³â 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31, ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 32, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, ñòàòåé 38 ³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó
ðàäó þñòèö³¿» (äàë³ – Çàêîí) íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñòàòòåþ 126 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàí-
òóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àëå Çàêîí, íà äóìêó ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà éîãî ïðåäñòàâíèê³â, çàì³ñòü çàêð³ïëåí-
íÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â óìîæëèâëþº âòðó÷àííÿ â ñóäîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ âïëèâ íà ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïðàâîñóääÿ. Â³äïî-
â³äíî áåçï³äñòàâíî ðîçøèðåí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿.

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèñòóïàõ íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòó ñôîðìóëüîâàíî ïîçèö³þ, çã³äíî
ç ÿêîþ «çà ñâî¿ì ñòàòóñîì, âèçíà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ º îðãàíîì äåðæàâè, íà ÿêèé îô³ö³éíî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè òà â³ä-
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ïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.
Áåçïîñåðåäíüî â ñôåðó àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿
ñïðàâ ñòîñîâíî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêëþ÷åí³ òàêîæ ³ ïðîêó-
ðîðè». Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó, ÿê³ îñïîðþþòüñÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü,
ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çàçíà÷èâ, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ «âíå-
ñåíî çà íàäóìàíèìè ìîòèâàìè, áåç íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ òà îá-
´ðóíòóâàííÿ».

2. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
âîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é
ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè íå äîïóñêàþòüñÿ. Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ÿê îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ îá’ºêòèâíî îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, îêðåìå âèçíà÷åííÿ
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 130).

Âàæëèâèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º Âèùà ðàäà þñòèö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿
ö³ëêîì çîñåðåäæåíà ñàìå â ö³é ñôåð³. Òîìó ëîã³÷íèì º òå, ùî íîðìè, ÿêè-
ìè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, âêëþ÷åíî â ðîçä³ë VIII «Ïðà-
âîñóääÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùà ðà-
äà þñòèö³¿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, òà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 48 «Àïàðàò Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿». Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, öå ñó-
ïåðå÷èòü, çîêðåìà, çàêð³ïëåíîìó ñòàòòåþ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöè-
ïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äëÿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëà-
äè. Äî òîãî æ ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèïëèâàº ñòâî-
ðåííÿ àïàðàòó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âáà÷àº ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè çà çì³ñòîì çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó. Íà éîãî
äóìêó, ñòàòóñ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè âèïëèâàº ³ç ñòàò-
ò³ 23 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, à àïàðàò óòâîðåíî «äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó».

Çàïåðå÷óþ÷è íàâåäåíå òâåðäæåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çàçíà÷èâ, ùî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿
îñîáè – öå ñôåðà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à îòæå, íàäàííÿ îðãàí³çàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ é äåðæàâí³é, ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè íå çàëåæèòü â³ä ïðèíöè-
ïó ïîä³ëó âëàäè ³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³äíåñåííÿì òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äî
îäí³º¿ ç «ã³ëîê» âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º
îðãàíîì, ñòàòóñ ÿêîãî âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæå ìàòè â³äîêðåìëåíå ìàéíî, íàáóâàòè â³ä
ñâîãî ³ìåí³ ìàéíîâèõ ³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, íåñòè îáîâ’ÿçêè, òîá-
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òî áóòè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 23 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ. Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà-
çíà÷åí³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1
Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, íå º òàêèìè,
ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ äîâîäè ïðî òå, ùî
ñòàòòÿ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ àïàðàòó Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿, íå ìîæóòü áóòè àðãóìåíòîì äëÿ âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíè-
ìè â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 48 Çàêîíó. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïå-
ðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ àïàðàò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîòå êîæåí ç
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà äîïîìîãîþ àïàðàòó –
âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíî¿, â³äîñîáëåíî¿ ñóêóïíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîêëà-
äåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ
ôóíêö³é.

4. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âè-
ùà ðàäà þñòèö³¿ º îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â. Çàçíà-
÷åíà íîðìà, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ôàêòè÷íî
îçíà÷àº, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòè ùîäî ïðîêóðîð³â äèñ-
öèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, à öå íå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî íîðìàìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çä³é-
ñíþâàòè îêðåìå (ñàìîñò³éíå) äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîêóðî-
ð³â. Àëå, ÿê â³í ââàæàº, «öå íå îçíà÷àº, ùî çàãàëîì çàáîðîíÿºòüñÿ âðå-
ãóëüîâóâàòè öþ ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí».

Íà äóìêó Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ñôîðìóëüîâàíå Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíî íå ç êîíñòèòóö³éí³ñòþ âêàçàíî¿ íîðìè Çà-
êîíó, à ç ¿¿ ðåäàêö³ºþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 1 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â, ì³ñ-
òèòü çàñòåðåæåííÿ – «ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿». Òîìó öå ïîëîæåííÿ òðå-
áà îö³íþâàòè ó çâ’ÿçêó ç ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 3 Çàêîíó, â ÿêîìó ñàìå âèçíà÷å-
íî ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ³ ïåðåäáà÷åíî, ùî âîíà ëèøå
ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîð³â äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íå óïîâíîâàæåíà
³í³ö³þâàòè, â³äêðèâàòè ³ çä³éñíþâàòè äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî
ïðîêóðîð³â. Îòæå, º ï³äñòàâè âèçíàòè îñïîðþâàíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó òà-
êèì, ùî â³äïîâ³äàº ïîëîæåííþ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà
ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â àïå-
ëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â, à òàêîæ ïðîêóðîð³â.

5. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî íåêîíñòè-
òóö³éíèì º ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18
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Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè îñîáîþ, ÿêà âõîäèòü äî
ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà ïîñàäîþ, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïðèéìàº ³ íàä-
ñèëàº äî îðãàíó, ÿêèé ¿¿ îáðàâ ÷è ïðèçíà÷èâ, ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³
ïðîäîâæåííÿ íåþ ïîâíîâàæåíü.

Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ, ÿê çàçíà÷åíî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñóïåðå-
÷èòü ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³
³í³ö³þâàííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîäîâæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ¿¿ ÷ëåíà çà ïîñàäîþ Ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè.

Ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè çàóâàæèâ, ùî çàáåçïå÷èòè ðîáîòó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ìîæå ëèøå ¿¿
ïîâíèé ñêëàä, îñê³ëüêè Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º ïîâíîâàæíîþ çà óìîâè ïðè-
çíà÷åííÿ íå ìåíø ÿê òðüîõ ÷åòâåðòèõ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Òîìó
Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîäîâæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü îñîáè, ÿêà âõîäèòü äî ¿¿ ñêëàäó çà ïîñàäîþ. Ïðåäñòàâíèêè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè öþ ïîçèö³þ íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ââàæàþ÷è çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òèì, ùî â ñòàòò³ 131 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, â òîìó ÷èñë³ òèõ, õòî âõîäèòü äî ¿¿ ñêëàäó çà ïîñàäîþ,
íàãîëîñèâ, ùî öå íå âèêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîðÿäêó çàêîíîì.

Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ñïîðó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî
íåìàº ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó, ùî çà íàâåäåíèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó Âèùà
ðàäà þñòèö³¿ íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿì çà ìåæàìè ¿¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷å-
íî¿ ñòàòòåþ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ÿê
÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çóìîâëåíà ïîâíîâàæåííÿìè çà ïîñàäîþ. Òîìó
¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â ìàº áóòè òàêîþ æ, ÿê ³ çà
âèêîíàííÿ ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ. Ñàìà Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íå ìîæå
ïðèòÿãíóòè çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðèñÿãè, ³ òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º òå, ùî Çàêîíîì âîíà íàä³ëåíà ïðàâîì
ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ³ íàïðàâèòè éîãî äî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ ÷è
ïðèçíà÷èâ òàêó îñîáó.

6. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº íåêîíñòèòóö³éíèì
ïîëîæåííÿ äðóãîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó: «Ñóäîâ³
ñïðàâè, ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, íàäàþòüñÿ ÷ëåíàì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
íà ¿õ âèìîãó äëÿ îçíàéîìëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì äîðó÷åíü ç ïåðåâ³ð-
êè êîíêðåòíèõ ñïðàâ Ãîëîâè àáî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿».
Ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïåðåâ³ðÿòè ñóäîâ³ ñïðàâè íå ïåðåäáà-
÷åíî ñòàòòåþ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïåðåâ³ðêà ñïðàâ, ÿê³ â
ðîçãëÿä³ ñóäó, º âòðó÷àííÿì ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ùî ñóïåðå÷èòü âè-
ìîãàì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îá´ðóíòóâàâ çì³ñò âêàçàíîãî ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó êîíñòèòóö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³. À öå, íà
éîãî äóìêó, ïåðåäáà÷àº ïðàâî ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íà îçíàéîìëåííÿ
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ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ÿê³ ìîæóòü çàñâ³ä÷èòè ïîðóøåííÿ ñóääÿìè âèìîã
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».

Ïîçèö³ÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåìàº ï³äñòàâ ïîâ’ÿçó-
âàòè íàäàííÿ ÷ëåíó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ,
ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ,
ÿêèì çàáîðîíÿºòüñÿ âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á. Îçíàéîìëåííÿ ç
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå çàê³í÷åíî, ïî-ïåðøå, íå º ïåðåâ³ðêîþ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî ñóò³, ïî-äðóãå, ìàº çà ìåòó îçíàéîìëåííÿ ÷ëåíà Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç òàêîþ ñïðàâîþ ëèøå äëÿ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ïè-
òàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî îñïîðþâàíå ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îçíàéîì-
ëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, ÷ëåíà Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêèé çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè àáî çàñòóïíèêà Ãîëîâè
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ç ïèòàíü äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â àáî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè òîùî.

Òàêå îçíàéîìëåííÿ (áåç ïðàâà âèòðåáóâàííÿ íåðîçãëÿíóòî¿ ñïðàâè)
íå îçíà÷àº ïåðåâ³ðêó ñóäîâî¿ ñïðàâè ïî ñóò³ ³ íå º âòðó÷àííÿì ó ïðîöåñ
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³. Öå
îáóìîâëåíà êîíêðåòíèìè îñîáëèâîñòÿìè ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ Âè-
ùîþ ðàäîþ þñòèö³¿, ïåðåâ³ðêà ìàòåð³àë³â ³ îáñòàâèí, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ñàìå â ñóäîâ³é ñïðàâ³. Çàêîí íàäàº òàêå ïðàâî Âèù³é ðàä³
þñòèö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ íåþ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Îòæå, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó íå ìîæå
áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

7. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âèçíà÷àº ÿê íåêîíñòèòóö³é-
í³ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó ïðî òå, ùî äî
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³â ç ïîñàäè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÷ëåí Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.
Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó, íà äóìêó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñóïåðå-
÷èòü ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Âîíî íå â³ä-
ïîâ³äàº é ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ
íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ³ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2 ñòàò-
ò³ 38 Çàêîíó, çà ÿêèìè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàä-
æåííÿ º ïîäàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, òàêîæ ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ð³âí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ
ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ï³äêðåñëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, ïåðåäáà÷àº íåâòðó÷àííÿ îäí³º¿ âëàäè ó âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ³í-
øî¿. Ñòàòòåþ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî ïèòàííÿ âíóòð³ø-
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íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â âèð³øóþòüñÿ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òîìó ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â íå ïîâèíí³
ïîðóøóâàòèñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ «ã³ëîê» âëàäè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïîãîäèâñÿ ç íàâåäåíèì òâåðäæåí-
íÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ³ â³äçíà÷èâ, ùî «âêëþ÷åííÿ
äî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â,
êð³ì â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â, ùå é íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà ÷ëå-
íà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Â³í òà-
êîæ çàçíà÷èâ, ùî «ïîäàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íàçâàí³ ó ïóíêòàõ 1, 2 ñòàò-
ò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî âèçíà-
÷àþòüñÿ öèì Çàêîíîì ÿê ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â òà ³íøèõ ñóää³â, ùî íå ñóïåðå÷èòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè».

Íà äóìêó Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, íàäàííÿ ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³ ç ïîñàäè ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ «ã³ëîê» âëàäè, àí³æ ñóäîâà, íå º ïîðó-
øåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåçàëåæíîñò³
ñóää³â. Ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàä â³äíåñåíî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, à âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ç öüîãî ïèòàííÿ íå º ïåðåáðàííÿì
ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ç íàâåäåíèõ ìîòèâ³â Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿ ââàæàº áåçï³äñòàâíèì ³ íåîá´ðóíòîâàíèì òàêîæ ³ òâåðäæåííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ñòàòò³ 38 Çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ö³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ, âèõîäèòü ç
òîãî, ùî ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè º çàñàäîþ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêîãî òåðì³íà, ÿê
«ã³ëêà âëàäè». Òâåðäæåííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïðî òå, ùî ïîëî-
æåííÿ ïóíêò³â 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, à òàêîæ ïóíêò³â 1, 2 ñòàò-
ò³ 38 Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü êîíñòèòóö³éíîìó ïîëîæåííþ ïðî «íåâòðó-
÷àííÿ ïðåäñòàâíèê³â áóäü-ÿêî¿ ç ã³ëîê âëàäè ó âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ³í-
øî¿», íå º êîðåêòíèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íåìàº.

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ç äóìêîþ, ùî ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóää³â º ïèòàííÿìè âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ òîìó ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñòàòò³ 98 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü äèñöèï-
ë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â, âèçíà÷åí³, çîêðåìà, êâàë³ô³êàö³éí³ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â ³ Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 73 öüîãî Çàêîíó º ïîñò³éíî ä³þ÷èìè îðãàíàìè â
ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè. Àëå çãàäàíèì Çàêîíîì âîíè íå â³äíåñåí³ äî
îðãàí³â, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî îñîáëè-
â³ ïðàâà (ïîâíîâàæåííÿ) ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ïîëîæåííÿõ ïóíê-
ò³â 1, 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 ³ ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 38 Çàêîíó, âèïëèâà-
þòü ç ¿õ îñîáëèâîãî ñòàòóñó.
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Ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âíîñèòè äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïîäàííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà ïðîïîçèö³¿ ïðî ïðèéíÿò-
òÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè íå ïåðåäáà÷åíî í³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, í³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ çàçíà÷å-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Öèì ïîñàäîâèì îñîáàì íàäàíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ,
àëå âîíè íå ìîæóòü ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³é äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.
Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ º îäíèì ç âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ âèçíà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³ÿìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ãàðàíòîâàíó Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, à òàêîæ çàáîðî-
íó âïëèâó íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ó Ð³øåíí³ â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó
¹ 4-ðï/99 (ñïðàâà ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè), çîêðåìà, çà-
çíà÷èâ: «Çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàâæäè âíîñÿòüñÿ ç âèêëà-
äåííÿì ïîçèö³¿ äåïóòàòà ùîäî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÷è êîíêðåòíèõ ä³é ñóää³
àáî ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñóìí³â³â ùîäî ïðàâèëü-
íîñò³ ð³øåííÿ ñóäó òîùî. Âèêëàäåí³ â çàïèòàõ âèìîãè é ïðîïîçèö³¿ îá’ºê-
òèâíî ñïðàâëÿþòü ïåâíèé âïëèâ íà ñóää³â, ùî çàáîðîíåíî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè».

Íå ìîæíà âèêëþ÷àòè, ùî ³ â öüîìó âèïàäêó íàÿâí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á îñîáëèâèõ ïðàâ ³í³ö³þâàòè çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè àáî â³ä-
êðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî â÷èíåí-
íÿ âïëèâó íà ñóääþ, ùî ïðÿìî çàáîðîíÿºòüñÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åí³ ïî-
ëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 ³ ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 38 Çàêî-
íó ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.

Ðàçîì ç òèì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çîáîâ’ÿçàíà ïåðåâ³ðÿòè çâåðíåííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè òàê ñàìî, ÿê ³ çâåðíåííÿ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿêùî â
íèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ
ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ïðî
ôàêò äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî ñóä-
ä³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ³ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ïðèéìàòè
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Çà Çàêîíîì (çîêðåìà, ñòàòòåþ 40) ïåðåâ³ðêè çä³éñíþþòüñÿ çà äîðó÷åí-
íÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Ãîëîâè àáî éîãî çàñòóïíèêà îäíèì ³ç ÷ëåí³â Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêèé çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè ñêëàäàº äîâ³äêó ç âèêëà-
äåííÿì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, âèñíîâê³â ³
ïðîïîçèö³é.

Òàêèì ÷èíîì, âíåñåííÿ ÷ëåíîì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà íàñë³äêàìè çä³éñ-
íåíî¿ íèì ïåðåâ³ðêè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñà-
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äè àáî ïðî â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º íåîáõ³äíîþ
ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1, 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó, çà ÿêèì ç
ïðîïîçèö³ºþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ìîæå
çâåðíóòèñÿ ÷ëåí Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââà-
æàº òàêèì, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

8. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òàêîæ ââàæàº íåêîíñòè-
òóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 32
Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîæå çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âíåñòè
ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè äî îðãàíó, ÿêèé ¿õ ïðèçíà÷èâ àáî
îáðàâ.

Ñòàòòåþ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïîäàíí³, ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó øëÿõîì ÿê ïðè-
çíà÷åííÿ, òàê ³ îáðàííÿ. Ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íàäàº ïðàâî Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ ëèøå âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäó òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ (ïðèçíà÷åíèõ) ç ïîñàäè.

Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàãîëîñèâ, ùî âëàñíà ³í³ö³àòèâà Âèùî¿ ðà-
äè þñòèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè ³ ùîäî
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòà-
ìè 4–6 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàº ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà éîãî äóìêó, ñóá’ºêò
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íå çàïåðå÷óþ÷è ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíàìè
ïåðøèìè ñòàòåé 31 òà 32 Çàêîíó ïðàâî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íà âíåñåííÿ çà
ïðîïîçèö³ºþ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóä-
ä³â ç ïîñàäè äî îðãàíó, ÿêèé ¿õ îáðàâ, âîäíî÷àñ íåîá´ðóíòîâàíî ñòâåðä-
æóº, ùî âíåñåííÿ òàêîãî æ ïîäàííÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ñóïåðå÷èòü
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìàº
âèêëþ÷íå êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³â ç ïîñàäè ³ ùî áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü ÷è îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.

Öå êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ êîíêðåòèçóºòüñÿ
ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31 Çàêîíó ïðî òå, ùî òàêå ïîäàííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà çàãàëüíèìè îáñòàâèíàìè ìîæå áóòè âíåñåíå çà ïðîïî-
çèö³ºþ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òîáòî çà
ïðîïîçèö³ºþ ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³ä-
íèõ äàíèõ.

Òàê ñàìî ³ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 32 Çàêîíó ðîçãëÿä ïèòàíü
ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíê-
òàìè 4–6 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâèé ï³ñëÿ
íàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó àáî çíî-
âó æ òàêè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Òàêà âëàñíà ³í³ö³àòèâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ º ö³ëêîì ïðàâîì³ðíîþ, çî-
êðåìà, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä-
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ä³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿêùî
Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïðèéìå ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é
ïîñàä³, òà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ íà-
áðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî íüîãî òîùî.

Îòæå, âñòàíîâëåíå Çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî
âíåñåííÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè
äî îðãàíó, ÿêèé ¿õ ïðèçíà÷èâ àáî îáðàâ, ³ ðîçãëÿäó çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ
ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñ-
òèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïîëîæåí-
íÿì ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

9. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî íåêîíñòèòóö³éíèì º ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33 Çàêîíó, çà ÿêèì Âèùà ðàäà þñòè-
ö³¿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïîðóøåííÿ ñóääåþ àáî ïðîêóðî-
ðîì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ¿õ ïîñàäè ³ç çàíÿòòÿì ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³
íàïðàâèòè ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè. ßê çà-
çíà÷åíî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, âêàçàíå ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷èòü ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå éäåòüñÿ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ ëèøå ð³øåííÿ ïðî òå, ñóì³ñíà ÷è íåñóì³ñíà ïîñàäà ñóää³ àáî ïðî-
êóðîðà ³ç çàíÿòòÿì ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ³ ïðîêóðî-
ðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, çàóâàæèâ: «Ïèòàííÿ ïðî ðåàë³çàö³þ öüîãî
ð³øåííÿ øëÿõîì íàäñèëàííÿ ïîäàííÿ ïðî öå â³äïîâ³äíîìó îðãàíó, ÿê öå
ïåðåäáà÷åíî ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33 Çàêîíó, íå ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âèñëîâèâ äóìêó, ùî â ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 33 Çàêîíó êîíêðåòèçóºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåííÿ ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì äî â³äàííÿ
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â³äíåñåíî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ
ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³. Öå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿì ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì
Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íàäàíî ïðàâî âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç
ïîñàäè, à òàêîæ ç ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã
ùîäî íåñóì³ñíîñò³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ âèõî-
äèòü ç òîãî, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ³ ïðîêó-
ðîðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ º êîíñòèòóö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ïåðåä-
áà÷åíî ïóíêòîì 4 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ï³äñòà-
âà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè. ßêùî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì ñóá’ºêòà
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿì Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ º ïðèéíÿòòÿ ëèøå ð³øåííÿ ïðî ñóì³ñí³ñòü ÷è íåñóì³ñí³ñòü
ïîñàäè ñóää³ àáî ïðîêóðîðà ³ç çàíÿòòÿì ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèíèêàº ñèòó-
àö³ÿ â³äñóòíîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà íà ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³.

Ïîëîæåííÿ ïðî âíåñåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ ñóää³ ç ïîñàäè ³ç çàçíà÷åíî¿ ï³äñòàâè º êîíêðåòèçàö³ºþ â Çàêîí³ â³äïî-
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â³äíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ³ â³äïîâ³äíîþ ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü
ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 126, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³-
ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³.

10. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âè-
ùà ðàäà þñòèö³¿ â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæå íàêëàñòè
íà ñóää³â ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó ³ ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³.

Ñòàòòÿ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ, íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè,
ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³. Êð³ì òîãî, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íå ìîæå
ïîíèçèòè êâàë³ô³êàö³éíèé êëàñ ñóää³, îñê³ëüêè íå íàäàº éîãî ³ íå ìàº ïîâ-
íîâàæåíü ùîäî ïåðåâ³ðêè êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè ñóää³â Âè-
ùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ñóïåðå÷èòü ³ ïóíêòó 2(ñ) Ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè
ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðîë³ ñóää³â (1994 ð.), äå ïðîïîíóºòüñÿ
âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì, ÷ëåíè ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè
îáðàí³ ñóää³âñüêèì êîðïóñîì. Òàêèì îðãàíîì, ââàæàº ñóá’ºêò ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, º êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäÿòü ïåðåâàæíî ñóää³ òà ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ íà-
óêîâèõ ê³ë.

Ç öèì ï³äõîäîì íå ïîãîäæóºòüñÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³í
çàçíà÷èâ, ùî ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿,
êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ ³ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ñóä³â
Óêðà¿íè» ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèñâîºííÿ ñóääÿì êâàë³ô³êàö³éíîãî êëà-
ñó, ïîíèæåííÿ ³ ïîçáàâëåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó â³äïîâ³äíèìè êâà-
ë³ô³êàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ñóää³â «âèõîäÿòü çà ìåæ³ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ (ìåòè
ñòâîðåííÿ) ³ íå â³äïîâ³äàþòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ëèøå ìîæëèâ³ñòü ðåêîìåíäàö³¿ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³-
ñ³ºþ ñóää³â ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³». Òîìó Âèùà ðàäà þñòè-
ö³¿ áóëà Çàêîíîì íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî êëàñó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é
ïîñàä³.

Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âèõîäèâ ç òîãî, ùî ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íàäàíî ïðàâî çä³é-
ñíþâàòè äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. ßêèõ-íåáóäü îáìåæåíü äëÿ
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿã-
íåíü öÿ íîðìà íå âñòàíîâëþº. Ñåðåä ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 32 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» âèä³â ñòÿãíåíü, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
äî ñóää³, º ³ ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó. Îòæå, áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ
ïåðåøêîä äëÿ çàñòîñóâàííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ñàìå òàêîãî âèäó ñòÿã-
íåííÿ íåìàº, à òîìó âîíî ³ ïåðåäáà÷åíî ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 37
Çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàãîëîøóº, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó â³äíåñåíî ëèøå äî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíî-
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ãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ÿêèõ º êîíñòèòóö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì âèêëþ÷-
íî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó íà ñóää³â, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ìîæóòü áóòè íàêëàäåí³ ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàò-
ò³ 37 Çàêîíó âèäè äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ïî-
ëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ó òîìó ÷èñë³ ñòÿãíåííÿ ó
âèãëÿä³ ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó. Öå íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðå-
â³ðêîþ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³, ÿêèé â÷èíèâ äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, à º âè-
çíà÷åííÿì ñòÿãíåííÿ, ùî â³äïîâ³äàº òÿæêîñò³ ñàìå ïðîñòóïêó ³ îñîáèñòî-
ñò³ ïîðóøíèêà. Îòæå, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó
º òàêèì, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì º ³ òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿì ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåíó â õîä³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
âàäæåííÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³, àäæå ñåðåä ï³äñòàâ äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ òà-
êîæ çä³éñíåííÿ â÷èíê³â ³ ä³é, ùî ïîðî÷àòü çâàííÿ ñóää³ ³ ìîæóòü âèêëèêà-
òè ñóìí³â ó éîãî îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ (ñòàòò³ 6,
31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»).

Òàê³ â÷èíêè º ïîðóøåííÿì ïðèñÿãè ñóää³, çã³äíî ç ÿêîþ ñóääÿ ïîâèíåí
«÷åñíî ³ ñóìë³ííî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ñóää³, çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ,
ï³äêîðÿþ÷èñü ò³ëüêè çàêîíó, áóòè îá’ºêòèâíèì ³ ñïðàâåäëèâèì» (÷àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»). ßêùî çà ðåçóëüòàòà-
ìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âñòàíîâëþº, ùî ñóä-
äÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî ñóääÿ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó â÷è-
íèâ òàêèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, âîíà óïîâíîâàæåíà ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³. Öå ð³øåííÿ º ï³äñòàâîþ
äëÿ âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì Âèùà ðàäà þñ-
òèö³¿ ïðàâîìî÷íà çà ðåçóëüòàòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³, º òàêèì, ùî íå ñó-
ïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè êîíñòàòóº, ùî íàñòóïíå ïî-
ëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿
ïðèéíÿòå íåþ ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³ ìîæå íà-
ïðàâèòè äî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ ñóääþ, çà ñâî¿ì áóêâàëüíèì çì³ñòîì îçíà-
÷àº, ùî òàêå ð³øåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâà ñàìîñò³éíà ï³äñòàâà äëÿ
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 126
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿêèì ôàêòè÷íî
äîïóñêàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 63, 70, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»:

1.1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 1, çà ÿêèì Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º
îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðèéíÿòòÿ «ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿» ð³-
øåíü ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â;

1.2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 1, çã³äíî ç ÿêèì «Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ»;

1.3. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 48 «Àïàðàò Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿»;
1.4. Ïîëîæåííÿ äðóãîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25: «Ñóäîâ³

ñïðàâè, ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í÷åíî, íàäàþòüñÿ ÷ëåíàì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
íà ¿õ âèìîãó äëÿ îçíàéîìëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì äîðó÷åíü ç ïåðåâ³ð-
êè êîíêðåòíèõ ñïðàâ Ãîëîâè àáî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿»;

1.5. Ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18, çã³ä-
íî ç ÿêèì «ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè îñîáîþ, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà ïîñàäîþ, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïðèéìàº ³ íàïðàâëÿº äî
îðãàíó, ÿêèé ¿¿ îáðàâ ÷è ïðèçíà÷èâ, ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîäîâæåí-
íÿ íåþ ïîâíîâàæåíü»;

1.6. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, çà ÿêèì äî Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â
ç ïîñàäè ìîæå çâåðíóòèñÿ ÷ëåí Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿;

1.7. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 31, çã³äíî ç ÿêèì Âèùà ðàäà þñ-
òèö³¿ «çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âíîñèòü ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç
ïîñàäè äî îðãàíó, ÿêèé ¿õ ïðèçíà÷èâ àáî îáðàâ»;

1.8. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 32, çã³äíî ç ÿêèì «ïèòàííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ðîçãëÿäàº ï³ñëÿ íàäàí-
íÿ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó àáî çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ»;

1.9. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 33, çà ÿêèì Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïîðóøåííÿ ñóääåþ àáî
ïðîêóðîðîì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ¿õ ïîñàäè ³ç çàíÿòòÿì ³íøîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ìîæå «íàïðàâèòè ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
ïîñàäè»;

1.10. Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 37, çà ÿêèì Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ìîæå íàêëàñòè íà ñóää³â ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ «ïîíèæåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³éíîãî êëàñó»;

1.11. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, çã³äíî ç ÿêèì «Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïî-
ñàä³».

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè), òàê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»:

2.1. Ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 30, çà ÿêèìè äî Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³â ç ïîñàäè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ:

«1) íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè;
2) Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»;
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2.2. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 38, çà ÿêèìè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ º ïîäàííÿ:

«1) íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè;
2) Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».

2.3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37, çã³äíî ç ÿêèì Âèùà ðàäà
þñòèö³¿ ïðèéíÿòå íåþ ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³
ìîæå íàïðàâèòè äî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ ñóääþ, áåç ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³ ç ïîñàäè.

3. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», âèçíàí³ íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 1, àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 18,

÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25, ïóíêòîâ 1, 2, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 32, ïóíêòà 2

÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33, ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé
è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37, ñòàòåé 38 è 48 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû
(äåëî î Çàêîíå Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-3/2002
21 ìàÿ 2002 ãîäà
¹ 9-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåí-
êî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêî-
âîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì-
÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâî-
íà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå: Êîñàðåâà Âàëåíòèíà Èâàíîâè÷à – ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðà-
èíû, Âîéíàðîâñêîé Ãàëèíû Àíäðååâíû – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Óïðàâ-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è ðàáîòû ñ çàêîíîïðîåê-
òàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû – Êîñòèöêîãî Âàñèëèÿ Âàñèëüåâè÷à, Øèøêèíà Âèêòîðà Èâàíîâè÷à –
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû; ïðèâëå÷åííûõ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû: Êóäðÿâöåâà Âèêòîðà Âèê-
òîðîâè÷à – çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû, Áóðäîëÿ Åâãå-
íèÿ Ïàâëîâè÷à – íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû; ïðåäñòàâèòåëåé Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè: Åâäîêè-
ìîâà Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à – Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè,
Ïîëòàâöà Þðèÿ Ïàâëîâè÷à – ÷ëåíà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, Ãðèùåíêî
Èâàíà Åôèìîâè÷à – çàâåäóþùåãî îòäåëà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåêðå-
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òàðèàòà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè; à òàêæå Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû Ñåëèâàíîâà
Àíàòîëèÿ Àëåêñàäðîâè÷à, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 1, àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 18, ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 25, ïóíêòîâ 1, 2, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31, ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 32, ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33, ïóíêòà 2 ÷àñòè
âòîðîé è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37, ñòàòåé 38 è 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñ-
øåì ñîâåòå þñòèöèè» îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 22/98-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1998, ¹ 25, ñò. 146).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40, 71 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 75 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè», êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ
ñòàòóñà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, â ÷àñòíîñòè, åãî ïîëíîìî÷èé î íàçíà÷å-
íèè (èçáðàíèè) íà äîëæíîñòü è óâîëüíåíèè ñ äîëæíîñòè ñóäåé, à òàêæå î
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Øàïîâàëà Â. Í., ïîÿñíåíèÿ Êîñàðåâà Â. È.,
Âîéíàðîâñêîé Ã. À., Êîñòèöêîãî Â. Â., Øèøêèíà Â. È., Ïîëòàâöà Þ. Ï.,
Ãðèùåíêî È. Å., Áóðäîëÿ Å. Ï., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â. è èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîñòà-
âèë âîïðîñ î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, àáçà-
öà âòîðîãî ïóíêòà 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 18, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25, ïóíê-
òîâ 1, 2, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 32, ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33, ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé è ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 37, ñòàòåé 38 è 48 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå
þñòèöèè» (äàëåå – Çàêîí) íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ñòàòüåé 126 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Íî Çàêîí,
ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, âìåñòî çà-
êðåïëåíèÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ïîçâîëÿåò âìåøàòåëüñòâî â ñó-
äåáíóþ ïðàêòèêó, à òàêæå âëèÿíèå íà ñóäåé ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðà-
âîñóäèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáîñíîâàííî ðàñøèðåíû êîíñòèòóöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè.

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à òàêæå â âûñòóïëå-
íèÿõ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà ñôîðìóëèðîâàíà
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ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïî ñâîåìó ñòàòóñó, îïðåäåëåííîìó Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâà,
íà êîòîðûé îôèöèàëüíî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà
ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñôåðó àïåëëÿöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè
äåë î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷åíû òàêæå è ïðîêóðîðû».
Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà, îñïàðèâàåìûõ ñóáúåêòîì ïðàâà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòìåòèë, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå «âíåñåíî ïî íàäóìàííûì ìîòèâàì, áåç äîëæíîé ïðàâîâîé
àðãóìåíòàöèè è îáîñíîâàíèÿ».

2. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâîñó-
äèå â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè. Äåëåãèðîâàíèå ôóíêöèé ñóäîâ, à
òàêæå ïðèñâîåíèå ýòèõ ôóíêöèé äðóãèìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè íå äîïóñêàåòñÿ. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ êàê îðãàíîâ ïðà-
âîñóäèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñóäîâ Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèåé Óê-
ðàèíû ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðî-
âàíèå è íàäëåæàùèå óñëîâèÿ ðàáîòû ñóäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, îòäåëü-
íîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ñóäîâ â Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 130).

Âàæíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ïðàâîñóäèÿ è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ Âûñøèé ñîâåò þñ-
òèöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî÷åíà â ýòîé ñôåðå.
Ïîýòîìó ëîãè÷íî, ÷òî íîðìû, êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñ Âûñøåãî ñî-
âåòà þñòèöèè, âêëþ÷åíû â ðàçäåë VIII «Ïðàâîñóäèå» Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû.

3. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ñî-
îòâåòñòâóþò ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Çàêîíà î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò
þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, è ïîëîæåíèå ñòàòüè 48 «Àïïàðàò
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè». Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå, ýòî ïðîòèâîðå÷èò, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåííîìó ñòàòü-
åé 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è âûõîäèò çà
ðàìêè ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû äëÿ îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ê òîìó æå, èç
ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå âûòåêàåò ñîçäàíèå àïïà-
ðàòà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå óñìàòðèâàåò íàðóøåíèé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû â ñîäåðæàíèè óêàçàííûõ ïîëî-
æåíèé Çàêîíà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñòàòóñ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè êàê þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà âûòåêàåò èç ñòàòüè 23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèí-
ñêîé ÑÑÐ, à àïïàðàò ñîçäàí «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà».

Âûñòóïàÿ ïðîòèâ ïðèâåäåííîãî óòâåðæäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îò-
ìåòèë, ÷òî èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ýòî ñôåðà ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé; òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííîé, ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå çàâèñèò îò ïðèíöèïà ðàç-
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äåëåíèÿ âëàñòè è íå ñâÿçàíî ñ îòíåñåíèåì òîãî èëè èíîãî îðãàíà ê îäíîé
èç «âåòâåé» âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñ-
òèöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, ñòàòóñ êîòîðîãî óñòàíîâëåí Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû, è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò èìåòü îòäåëüíîå èìó-
ùåñòâî, ïðèîáðåòàòü îò ñâîåãî èìåíè èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà, èìåòü îáÿçàííîñòè, òî åñòü áûòü, ñîãëàñíî ñòàòüå 23
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ïîýòîìó
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî óêàçàííûå â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1 Çàêîíà
î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íå ïðîòè-
âîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðèâåäåííûå ñóáúåêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå äî-
âîäû î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
çäàíèÿ àïïàðàòà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, íå ìîãóò áûòü àðãóìåíòîì äëÿ
ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 48
Çàêîíà. Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå àïïàðàòîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â
òîì ÷èñëå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû. Îäíàêî êàæäûé èç ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðè ïîìîùè àïïàðàòà –
âíóòðåííå îðãàíèçîâàííîé, îáîñîáëåííîé ñîâîêóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, íà êîòîðûõ çàêîíàìè èëè äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è êîí-
ñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ ôóíêöèé.

4. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû íå îòâå÷àåò ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1 Çàêîíà î òîì, ÷òî
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îòâå÷àþùèì çà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðî-
êóðîðîâ. Óêàçàííàÿ íîðìà, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñîãëàøàåòñÿ ñ òåì, ÷òî íîðìà-
ìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâå-
òà þñòèöèè ïðîâîäèòü îòäåëüíîå (ñàìîñòîÿòåëüíîå) äèñöèïëèíàðíîå ïðî-
èçâîäñòâî â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ. Íî, ïî åãî ìíåíèþ, «ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî â öåëîì çàïðåùàåòñÿ ðåãóëèðîâàòü ýòó ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé».

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, ñôîðìóëèðîâàí-
íûé Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû âîïðîñ ñâÿçàí íå ñ êîíñòèòóöèîííîñòüþ
óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà, à ñ åå ðåäàêöèåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 1 Çàêîíà î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì,
îòâåòñòâåííûì çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîêóðîðîâ, ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèå – «â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè». Ïî-
ýòîìó ýòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò îöåíèâàòü âìåñòå ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 3 Çàêî-
íà, â êîòîðîì è îïðåäåëåíû ðàìêè ïîëíîìî÷èé Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè
è ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îí òîëüêî ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ î ïðè-
âëå÷åíèè ïðîêóðîðîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì Âûñ-
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øèé ñîâåò þñòèöèè íå óïîëíîìî÷åí èíèöèèðîâàòü, îòêðûâàòü è îñóùå-
ñòâëÿòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ. Òàêèì
îáðàçîì, åñòü îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå Çàêîíà îòâå-
÷àþùèì ïîëîæåíèþ ïóíêòà 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ðàññìàòðèâàåò æà-
ëîáû íà ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äåé àïåëëÿöèîííûõ è ìåñòíûõ ñóäîâ, à òàêæå ïðîêóðîðîâ.

5. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óêàçûâàåò, ÷òî
íåêîíñòèòóöèîííûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 8 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 18 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðèñÿãè
ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, Âûñøèé ñîâåò þñòè-
öèè ïðèíèìàåò è íàïðàâëÿåò â îðãàí, åãî èçáðàâøèé èëè íàçíà÷èâøèé, ðå-
øåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé.

Ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå, îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëå-
íèè, ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé âîçìîæíîñòè èíèöèèðîâàíèÿ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè âîïðîñà
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïîëíîìî÷èé åãî ÷ëåíà ïî äîëæíîñòè
Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Ìèíèñòðîì þñòèöèè Óêðà-
èíû è Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû.

Â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îáåñïå÷èòü ðàáîòó Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè ìîæåò òîëüêî åãî ïîëíûé ñîñòàâ, ïîñêîëüêó Âûñøèé ñîâåò þñòè-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷íûì ïðè óñëîâèè íàçíà÷åíèÿ íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåð-
òåé åãî êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà. Ïîýòîìó Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ìî-
æåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ëèöà,
âõîäÿùåãî â åãî ñîñòàâ. Ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïîääåð-
æàëè ýòó ïîçèöèþ íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ñ÷èòàÿ
óêàçàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà îòâå÷àþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî â ñòà-
òüå 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ÷ëåíîâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèõ â åãî
ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî íå èñêëþ÷àåò îïðåäåëåíèÿ òàêîãî
ïîðÿäêà çàêîíîì.

Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî íåò
îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà, ÷òî ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì ïîëîæåíèÿì Çàêîíà
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè, âûõîäÿùèìè çà ðàìêè
åãî êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Äå-
ÿòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Ìèíèñòðà þñòèöèè
Óêðàèíû è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû êàê ÷ëåíîâ Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè îáóñëîâëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ïî äîëæíîñòè. Ïîýòîìó èõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíà áûòü òàêîé æå, êàê è
çà âûïîëíåíèå äðóãèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ñàì Âûñøèé ñîâåò þñ-
òèöèè íå ìîæåò ïðèâëå÷ü óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå ïðèñÿãè, è ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî Çàêîíîì îí íàäå-
ëåí ïðàâîì ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå è íàïðàâëÿòü åãî â îð-
ãàí, êîòîðûé èçáðàë èëè íàçíà÷èë òàêîå ëèöî.

6. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò íåêîí-
ñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25
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Çàêîíà: «Ñóäåáíûå äåëà, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íå çàâåðøåíî, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ÷ëåíàì Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî èõ òðåáîâàíèþ äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ïîðó÷åíèé ïî ïðîâåðêå êîíêðåòíûõ äåë
Ïðåäñåäàòåëÿ èëè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè».
Ïîëíîìî÷èå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïðîâåðÿòü ñóäåáíûå äåëà íå ïðåäó-
ñìîòðåíî ñòàòüåé 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé âëèÿíèå
íà ñóäåé ëþáûì ñïîñîáîì çàïðåùåíî.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îáîñíîâàë ñîäåðæàíèå óêà-
çàííîãî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èåì Âûñøåãî ñó-
äà þñòèöèè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàðóøåíèè ñóäüÿìè òðåáîâàíèé íåñî-
âìåñòèìîñòè. À ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ÷ëåíà Âûñ-
øåãî ñîâåòà þñòèöèè íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, êîòîðûå ìîãóò
çàñâèäåòåëüñòâîâàòü íàðóøåíèå ñóäüÿìè òðåáîâàíèé Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå ñóäåé».

Ïîçèöèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò îñíîâà-
íèé ñâÿçûâàòü ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ÷ëåíó Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè ñóäåáíûõ äåë, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íå çàâåðøåíî, ñ íàðóøåíè-
åì êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàïðåùàåòñÿ âëè-
ÿíèå íà ñóäåé ëþáûì ñïîñîáîì. Îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ðàñ-
ñìîòðåíèå êîòîðîãî íå çàâåðøåíî, âî-ïåðâûõ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêîé ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ñóòè, âî âòîðûõ, èìååò öåëüþ îçíàêîìèòü ÷ëåíà Âûñ-
øåãî ñîâåòà þñòèöèè ñ òàêèì äåëîì ëèøü äëÿ ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ
âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îñïàðèâàåìîå ïî-
ëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íå çà-
âåðøåíî, ÷ëåíîì Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, êîòîðûé ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ èëè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îñóùå-
ñòâëÿåò ïðîâåðêó ïî êîíêðåòíîìó äåëó ïî âîïðîñàì äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ èëè óâîëüíåíèÿ ñóäüè çà íàðóøåíèÿ
ïðèñÿãè è ò. ä.

Òàêîå îçíàêîìëåíèå (áåç ïðàâà çàòðåáîâàíèÿ íåðàññìîòðåííîãî äåëà)
íå îçíà÷àåò ïðîâåðêó ñóäåáíîãî äåëà ïî ñóòè è íå ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëü-
ñòâîì â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòè-
òóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè. Ýòî âûçâàííàÿ êîíêðåòíûìè îñîáåííîñòÿìè
äåëà, ðàññìàòðèâàåìîãî Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè, ïðîâåðêà ìàòåðèàëîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ èìåííî â ñóäåáíîì
äåëå. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò òàêîå ïðàâî Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25 Çàêîíà
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

7. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå îïðåäåëÿåò êàê
íåêîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çà-
êîíà î òîì, ÷òî â Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè
ïðåäñòàâëåíèé îá îñâîáîæäåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè ìîãóò îáðàòèòüñÿ íà-
ðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷ëåí Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå
Çàêîíà, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 6
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Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðà-
èíå íà ïðèíöèïàõ åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ. Îíî òàêæå íå îòâå÷àåò ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé
ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî è ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2
ñòàòüè 38 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
òàêæå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ðàâíîïðàâèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Óê-
ðàèíû, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íåâìåøàòåëüñòâî îäíîé âëàñòè âî âíóòðåííèå äåëà äðóãîé. Ñòà-
òüåé 130 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåíî, ÷òî âîïðîñû âíóòðåííåé äå-
ÿòåëüíîñòè ñóäîâ ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòî-
ìó âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé íå äîëæíû ïîäíè-
ìàòüñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ «âåòâåé» âëàñòè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðèâåäåííûì
óòâåðæäåíèåì ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå è îòìå-
òèë, ÷òî «îòíåñåíèå ê ñóáúåêòàì îáðàùåíèÿ î ïðèíÿòèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ñóäåé, êðîìå ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè
ñóäåé, åùå è íàðîäíîãî äåïóòàòà óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ÷ëåíà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ñîîò-
âåòñòâóåò íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû». Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî «ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1, 2 ñòàòüè 38 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè», âïîëíå ïðàâîìî÷íî îïðåäåëÿþòñÿ
ýòèì Çàêîíîì êàê ïðåäëîæåíèÿ îá îòêðûòèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â îòíîøåíèè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, âûñøèõ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóäîâ è äðóãèõ ñóäîâ, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû».

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâà îáðàùåíèÿ â Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè
ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿì èíûõ
«âåòâåé» âëàñòè, ÷åì ñóäåáíàÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåçàâèñèìîñòè
ñóäåé. Íàçíà÷åíèå (èçáðàíèå) è óâîëüíåíèå ñóäåé ñ äîëæíîñòè îòíåñåíî
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ê êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, à âíåñåíèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó íå ÿâëÿåòñÿ âçÿ-
òèåì íà ñåáÿ ôóíêöèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåí-
íûõ ìîòèâîâ Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ñ÷èòàåò áåçîñíîâà-
òåëüíûì è íåîáîñíîâàííûì òàêæå è óòâåðæäåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðà-
èíû î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 38 Çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ ýòè ñïîðíûå âîïðîñû, èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëîãàþùèì â îð-
ãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå. Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «âåòâü âëàñòè». Óòâåðæ-
äåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1,
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2, 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30, à òàêæå ïóíêòîâ 1, 2 ñòàòüè 38 Çàêîíà íå ñîîò-
âåòñòâóþò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ î «íåâìåøàòåëüñòâå ïðåäñòàâè-
òåëåé ëþáîé âåòâè âëàñòè âî âíóòðåííèå äåëà äðóãîé» íå ÿâëÿåòñÿ êîð-
ðåêòíûì, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû íåò.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ ìûñëüþ, ÷òî âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñóäåé ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è
ïîýòîìó äîëæíû ðåøàòüñÿ îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñòà-
òüå 98 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ñóäåé, îïðåäå-
ëåíû, â ÷àñòíîñòè, êâàëèôèêàöèîííûå êîìèññèè ñóäåé è Âûñøàÿ êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñóäåé Óêðàèíû, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 73 ýòîãî Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îðãàíàìè â
ñèñòåìå ñóäîóñòðîéñòâà Óêðàèíû. Íî óêàçàííûì Çàêîíîì îíè íå îòíåñå-
íû ê îðãàíàì, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåéñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â
Óêðàèíå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû òàêæå íå ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî îñîáûå
ïðàâà (ïîëíîìî÷èÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, óêàçàííûõ â ïîëîæåíèÿõ ïóíê-
òîâ 1, 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 è ïóíêòîâ 1, 2 ñòàòüè 38 Çàêîíà, âûòåêàþò
èç èõ îñîáîãî ñòàòóñà.

Ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âíîñèòü â Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îòêðûòèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè
ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñóäîâ è ïðåäëîæåíèé î ïðèíÿòèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ
äîëæíîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî íè Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, íè ñïåöèàëüíû-
ìè çàêîíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòèì
äîëæíîñòíûì ëèöà ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, íî îíè íå ìîãóò
íàðóøàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííûìè Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû ãàðàíòèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ó÷åòîì ãàðàíòèðîâàííîé Êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé, à
òàêæå çàïðåòà âëèÿíèÿ íà ñóäåé ëþáûì ñïîñîáîì â Ðåøåíèè îò 19 ìàÿ
1999 ãîäà ¹ 4-ðï/99 (äåëî î çàïðîñàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû), â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë: «Çàïðîñû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû âñåãäà âíî-
ñÿòñÿ ñ èçëîæåíèåì ïîçèöèè äåïóòàòà îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
èëè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ñóäüè èëè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðàèíû ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèÿ ñóäà è ò. ï. Èçëîæåííûå â
çàïðîñàõ òðåáîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îáúåêòèâíî îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå
âëèÿíèå íà ñóäåé, ÷òî çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå íàëè÷èå ó ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îñîáûõ ïðàâ èíèöèèðîâàòü óâîëüíåíèå ñóäüè ñ äîëæíî-
ñòè èëè îòêðûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ñóäåé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ìîæåò
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ïðèâåñòè ê îêàçàíèþ âëèÿíèÿ íà ñóäüþ, ÷òî ïðÿìî çàïðåùàåòñÿ ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 è ïóíêòîâ 1, 2
ñòàòüè 38 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 126 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè îáÿçàí ïðîâåðÿòü îáðàùåíèÿ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàê æå, êàê è îáðàùåíèÿ äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà, åñëè â íèõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíå-
íèÿ ñóäüè ñ äîëæíîñòè, î ôàêòå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñóäüè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû èëè ñóäüè âûñøåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà, è
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Ñîãëàñíî Çàêîíó (â ÷àñòíîñòè ñòàòüå 40) ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
ïîðó÷åíèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ
îäíèì èç ÷ëåíîâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, êîòîðûé ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè ñîñòàâëÿåò ñïðàâêó ñ èçëîæåíèåì ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, âû-
ÿâëåííûõ âî âðåìÿ ïðîâåðêè, âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåíèå ÷ëåíîì Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî ðåçóëü-
òàòàì îñóùåñòâëåííîé èì ïðîâåðêè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îá
óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè èëè îá îòêðûòèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà â îòíîøåíèè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Âûñøåãî ñîâåòà þñòè-
öèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 1, 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 Çàêîíà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñó-
äüè ñ äîëæíîñòè ìîæåò îáðàòèòüñÿ ÷ëåí Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû.

8. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå òàêæå ñ÷èòàåò
íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31, ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 32 Çàêîíà î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè îð-
ãàíó, êîòîðûé èõ íàçíà÷èë èëè èçáðàë.

Ñòàòüåé 128 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðåäñòàâëåíèè, ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå ñóäåéñêîãî êîðïóñà
ïóòåì êàê íàçíà÷åíèÿ, òàê è èçáðàíèÿ. Ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè
òîëüêî âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòü è îá èõ
óâîëüíåíèè (íàçíà÷åííûõ) ñ äîëæíîñòè,

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîáñòâåííàÿ
èíèöèàòèâà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè è î ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óâîëü-
íåíèè ñóäåé íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñòè ïÿòîé
ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îòâå÷àåò ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
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òüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî åãî ìíåíèþ, ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, íå âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòÿìè
ïåðâûìè ñòàòåé 31 è 32 ïðàâà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè âíîñèòü ïî ïðåä-
ëîæåíèþ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè îðãàíà, êîòîðûé èõ èçáðàë, îäíîâðåìåííî íåîáîñ-
íîâàííî óòâåðæäàåò, ÷òî âíåñåíèå òàêîãî æå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òîëüêî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè
èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå âíîñèòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè, è ÷òî íèêàêèõ îãîâîðîê èëè îãðà-
íè÷åíèé ïî ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò.

Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè êîíêðåòè-
çèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31 Çàêîíà î òîì, ÷òî òàêîå
ïðåäñòàâëåíèå îá óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ
ìîæåò áûòü âíåñåíî ïî ïðåäëîæåíèþ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé
èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òî åñòü ïî ïðåäëîæåíèþ ÷ëåíà Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ.

Òàê æå ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 32 Çàêîíà ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ
îá óâîëüíåíèè ñóäüè ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû, âîçìîæíî ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé ñó-
äåé ñîîòâåòñòâóþùåãî âûâîäà èëè, îïÿòü-òàêè, ïî ñîáñòâåííîé èíèöè-
àòèâå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè.

Òàêàÿ ñîáñòâåííàÿ èíèöèàòèâà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ âïîë-
íå ïðàâîìåðíîé, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, åñëè Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ïðèìåò ðåøåíèå î
íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, è ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ îá
óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâè-
íèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â åãî îòíîøåíèè è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííîå Çàêîíîì ïîëíîìî÷èå Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè âíîñèòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíå-
íèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè îðãàíó, êîòîðûé èõ íàçíà÷èë èëè èçáðàë, è ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ñóäåé íà
îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 131 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû.

9. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî íåêîíñòèòóöèîííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 38 Çàêîíà, ïî êîòîðîìó
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ
ñóäüåé èëè ïðîêóðîðîì òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè èõ äîëæíîñòè ñ
çàíÿòèåì äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ è íàïðàâèòü ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèì îðãàíàì îá óâîëüíåíèè èõ ñ äîëæíîñòè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòè-
òóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 2
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòîðîì èäåò ðå÷ü î
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ïðèíÿòèè òîëüêî ðåøåíèÿ î òîì, ñîâìåñòèìà èëè íåñîâìåñòèìà äîëæ-
íîñòü ñóäüè èëè ïðîêóðîðà ñ çàíÿòèåì èíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïóíêòîì 2
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî-
÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàðóøåíèè ñóäüÿìè è
ïðîêóðîðàìè òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè, îòìåòèë: «Âîïðîñ î ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ðåøåíèÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîì â ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 2 ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 33 Çàêîíà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùèé Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû».

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî â ïóíê-
òå 23 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33 Çàêîíà êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
êîòîðûì ê âåäåíèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíåñåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î íàðóøåíèè ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè. Ýòî
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ýòîé æå ñòàòüè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, êîòîðûì Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè, à òàêæå ñ ïóíê-
òîì 4 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûì ïðåäóñìîò-
ðåíî óâîëüíåíèå ñóäüè ñ äîëæíîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì òðåáîâàíèé î
íåñîâìåñòèìîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ðåøåíèè ñïîðíîãî âîïðîñà èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàðóøåíèè ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè òðå-
áîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èåì
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè. Íàðóøåíèå ñóäüåé òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòè-
ìîñòè ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 4 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû êàê îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíåíèÿ ñóäüè ñ äîëæíîñòè. Åñëè ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèÿìè ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëå-
íèå î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîâìåñòèìîñòè èëè íåñîâìåñòèìîñòè äîëæíîñòè ñó-
äüè èëè ïðîêóðîðà ñ çàíÿòèåì èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ
îòñóòñòâèÿ ñóáúåêòà ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå îá óâîëüíåíèè ñóäüè.

Ïîëîæåíèå î âíåñåíèè Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè íà óêàçàííûõ îñíîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ êîíêðå-
òèçàöèåé â Çàêîíå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ è ñî-
îòâåòñòâóþùåé ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 126,
ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îá îñíîâàíèÿõ è
ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ èì òðåáîâàíèé î íåñîâìåñòèìîñòè.

10. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå
ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37 Çàêîíà î òîì, ÷òî Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò íàëîæèòü
íà ñóäåé âçûñêàíèå â âèäå ïîíèæåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà è ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ñòàòüÿ 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
óâîëüíåíèÿ ñóäüè ñ äîëæíîñòè, êàê íåñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè. Êðîìå òîãî, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè íå ìîæåò ïîíèçèòü êâàëèôèêàöè-
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îííûé êëàññ ñóäüè, ïîñêîëüêó íå ïðåäîñòàâëÿåò åãî è íå èìååò ïîëíîìî-
÷èé íà ïðîâåðêó êâàëèôèêàöèè ñóäüè.

Âîïðîñ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðü-
åðå ñóäåé Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè ïðîòèâîðå÷èò è ïóíêòó 2(ñ) Ðåêî-
ìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû î íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ðîëè ñóäåé
(1994 ã.), ãäå ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü ýòîò âîïðîñ íåçàâèñèìûì îðãàíîì, ÷ëå-
íû êîòîðîãî äîëæíû èçáèðàòüñÿ ñóäåéñêèì êîðïóñîì. Òàêèì îðãàíîì,
ñ÷èòàåò ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, ÿâëÿþòñÿ êâà-
ëèôèêàöèîííûå êîìèññèè ñóäåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò, ïðåèìóùå-
ñòâåííî, ñóäüè è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íàó÷-
íûõ êðóãîâ.

Ñ ýòèì ïîäõîäîì íå ñîãëàøàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû. Îí îòìåòèë, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì Óêðàèíû «Î êâàëèôèêà-
öèîííûõ êîìèññèÿõ, êâàëèôèêàöèîííîé àòòåñòàöèè è äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé ñóäîâ Óêðàèíû» ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèñâîåíèþ ñóäü-
ÿì êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà, ïîíèæåíèþ è ëèøåíèþ êâàëèôèêàöèîí-
íîãî êëàññà ñîîòâåòñòâóþùèìè êâàëèôèêàöèîííûìè êîìèññèÿìè ñóäåé
«âûõîäÿò çà ðàìêè èõ íàçíà÷åíèÿ (öåëè ñîçäàíèÿ) è íå îòâå÷àþò ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 127 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåé òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü ðåêîìåíäàöèè êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé ñóäåé ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû íà äîëæíîñòü ñóäüè». Ïîýòîìó Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè áûë Çà-
êîíîì íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ïîíèæåíèÿ êâàëèôèêàöè-
îííîãî êëàññà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïóíêòîì 3
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû Âûñøåìó ñîâåòó þñòèöèè
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíî-
øåíèè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóäîâ. Êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé äëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè
â ïðèìåíåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ýòà íîðìà
íå óñòàíàâëèâàåò. Ñðåäè ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 32 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå ñóäåé» âèäîâ âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñóäüå,
åñòü è ïîíèæåíèå êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà. Òàêèì îáðàçîì, íèêàêèõ
ïðàâîâûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè èìåí-
íî òàêîãî âèäà âçûñêàíèé íåò, ïîýòîìó îí è ïðåäóñìîòðåí ïóíêòîì 2 ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 37 Çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîëîæåíèå ïóíê-
òà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 37 Çàêîíà êàñàåòñÿ òîëüêî ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, îñóùåñòâëåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûì ïîëíîìî÷èåì èñêëþ÷èòåëüíî Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè (ïóíêò 3
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïðè ýòîì íà ñóäåé, êî-
òîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü íà-
ëîæåíû ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 37 Çàêîíà âèäû äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, îïðåäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé», â òîì ÷èñëå âçûñêàíèÿ â âèäå ïîíèæå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà. Ýòî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîâåðêîé êâàëè-
ôèêàöèè ñóäüè, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, à ÿâëÿåòñÿ
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îïðåäåëåíèåì âçûñêàíèÿ, îòâå÷àþùåãî òÿæåñòè èìåííî ïðîñòóïêà è ëè÷-
íîñòè íàðóøèòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 37 Çàêîíà íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âïîëíå ïðàâîìåðíî è òî, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè íàäåëÿåòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó â ïðîöåññå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íåñîîòâåòñòâèþ ñóäüè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,
ïîñêîëüêó ñðåäè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ñîâåðøåíèå ïîñòóïêîâ è äåéñòâèé,
ïîðî÷àùèõ çâàíèå ñóäüè è ñïîñîáíûõ âûçâàòü ñîìíåíèå â åãî îáúåêòèâíî-
ñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè (ñòàòüè 6, 31 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñòàòóñå ñóäåé»).

Òàêèå ïîñòóïêè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðèñÿãè ñóäüè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ñóäüÿ äîëæåí «÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè,
îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî çàêîíó, áûòü îáúåêòèâíûì
è ñïðàâåäëèâûì» (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñó-
äåé»). Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà Âûñøèé ñîâåò
þñòèöèè óñòàíîâèò, ÷òî ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû èëè ñóäüÿ âûñ-
øåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà ñîâåðøèë òàêîé äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê, îí óïîëíîìî÷åí ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè. Ýòî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ â
Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ïðåäñòàâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñóäüè çà íàðóøå-
íèå ïðèñÿãè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè ïðàâîìî÷åí ïî ðåçóëüòàòàì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,
íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî ñëå-
äóþùåå ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37 Çàêîíà î òîì, ÷òî Âûñøèé ñî-
âåò þñòèöèè ìîæåò íàïðàâëÿòü ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè
ñóäüè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îðãàíó, êîòîðûé èçáðàë èëè íàçíà÷èë ñó-
äüþ, ïî ñâîåìó áóêâàëüíîìó ñìûñëó îçíà÷àåò, ÷òî òàêîå ðåøåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáîå ñàìîñòîÿòåëüíîå îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíåíèÿ ñó-
äüè ñ äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû. Ïîýòîìó óêàçàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà, êîòîðûì ôàêòè÷å-
ñêè äîïóñêàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ
ñóäüè ñ äîëæíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150, 152
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 63, 70, 73 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) òàêèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè»:

1.1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1 î òîì, ÷òî Âûñøèé ñîâåò þñòè-
öèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ïðèíÿòèå «â ðàìêàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè» ðåøåíèé î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêóðîðîâ;
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1.2. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 1, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì»;

1.3. Ïîëîæåíèå ñòàòüè 48 «Àïïàðàò Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè»;
1.4. Ïîëîæåíèå âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25: «Ñóäåá-

íûå äåëà, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íå çàâåðøåíî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî èõ òðåáîâàíèþ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ïîðó÷åíèé ïî ïðîâåðêå êîíêðåòíûõ äåë Ïðåäñåäàòåëÿ èëè
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè»;

1.5. Ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 8 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 18, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó «â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðèñÿãè ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ
Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî äîëæíîñòè, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ïðèíè-
ìàåò è íàïðàâëÿåò â îðãàí, êîòîðûé åãî èçáðàë èëè íàçíà÷èë, ðåøåíèå î
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé»;

1.6. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 î òîì, ÷òî â Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè
ñóäüè ñ äîëæíîñòè ìîæåò îáðàòèòüñÿ ÷ëåí Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè;

1.7. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 31, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âûñøèé ñî-
âåò þñòèöèè «ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âíîñèò îáðàùåíèå îá îñâîáîæ-
äåíèè ñóäåé ñ äîëæíîñòè â îðãàí, êîòîðûé èõ íàçíà÷èë èëè èçáðàë»;

1.8. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 32, ñîãëàñíî êîòîðîìó «âîïðîñ îá
îñâîáîæäåíèè ñóäüè íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 4–6 ÷àñòè
ïÿòîé ñòàòüè 126 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè ðàññìàò-
ðèâàåò ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêëþ÷åíèÿ èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå»;

1.9. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33, ñîãëàñíî êîòîðîìó â
Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íàðóøå-
íèÿ ñóäüåé èëè ïðîêóðîðîì òðåáîâàíèé êàñàòåëüíî íåñîâìåñòèìîñòè èõ
äîëæíîñòè ñ çàíÿòèåì èíîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò «íàïðàâèòü îáðàùåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì îá îñâîáîæäåíèè èõ ñ äîëæíîñòè»;

1.10. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 37 î òîì, ÷òî Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè ìîæåò íàëîæèòü íà ñóäåé âçûñêàíèå â âèäå «ïîíèæåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà»;

1.11. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Âûñøèé
ñîâåò þñòèöèè ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìà-
åìîé äîëæíîñòè».

2. Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (íåêîíñòèòó-
öèîííûìè) òàêèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòè-
öèè»:

2.1. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 30 î òîì, ÷òî â Âûñ-
øèé ñîâåò þñòèöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ îá îñâîáîæ-
äåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè ìîãóò îáðàòèòüñÿ:

«1) íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû;
2) Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»;
2.2. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 38 î òîì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå:
«1) íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû;
2) Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»;
2.3. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 37, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âûñøèé
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ñîâåò þñòèöèè ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè ñóäüè çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè ìîæåò íàïðàâèòü â îðãàí, èçáðàâøèé ñóäüþ, áåç ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá îñâîáîæäåíèè ñóäüè ñ äîëæíîñòè.

3. Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè», ïðèçíàí-
íûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, òåðÿþò ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Óêðàèíû ýòîãî Ðåøåíèÿ.

4. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.9-rp/2002 of May 21, 2002

The definition of the High Council of Justice as a state body, which, under
the law, is a legal entity and has its own staff, does not contradict the Constitu-
tion of Ukraine. The High Council of Justice is not authorized to initiate, com-
mence and perform disciplinary proceedings against prosecutors. The High
Council of Justice examines only appeals against decisions on calling prosecu-
tors to disciplinary responsibility. The High Council of Justice’s authorities as
to adoption of decisions on violation of the requirements for incompatibility by
judges and prosecutors and their disciplinary responsibility complies with the
constitutional status of the High Council of Justice as a supreme judicial qualifi-
cation and disciplinary body. The provisions contained in the Law of Ukraine
«On the High Council of Justice» whereby the High Council of Justice is a legal
entity and has its own staff as well as the provisions, according to which the
High Council of Justice examines and decides on the matters of dismissal of
judges, imposing extra-legal penalties on them, including the disciplinary lia-
bility of prosecutors, comply with the Constitution of Ukraine

The application of a people’s deputy of Ukraine and the Authorized Human
Rights Representative of the Verkhovna Rada of Ukraine to the High Council
of Justice for opening disciplinary proceedings against judges of the Supreme
Court of Ukraine and judges of high specialized courts and the proposal to ad-
mit the application for dismissal of judges violates independence and immunity
of judges and may become a reason for influence on judges that contradicts Ar-
ticle 126 of the Constitution of Ukraine. The provisions of the Law whereby a
people’s deputy of Ukraine and the Authorized Human Rights Representative
of the Verkhovna Rada of Ukraine may address a proposal to admit the applica-
tion for dismissal of a judge to the High Council of Justice and the provisions,
whereby the grounds for opening of disciplinary proceedings may be applica-
tions of such officials, fail to comply with the Constitution of Ukraine.
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The provisions of the Law, according to which the High Council of Justice
may refer decisions on inaptitude of a judge to the authorities elected such a
judge, extend the constitutional grounds for dismissal of judges and, thus, fail
to comply with the Constitution of Ukraine. The High Council of Justice cannot
address the decision on inaptitude of a judge to the authorities that elected the
judge without an application for his/her dismissal.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
«ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî»
(ñïðàâà ïðî áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-13/2002
29 òðàâíÿ 2002 ðîêó
¹ 10-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,
Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëà-
éîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ
²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,
Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâà-
ëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëü-
íèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî».

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 39, 41 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ó îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìèðîíåíêà Î. Ì. òà äîñë³äèâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ùîäî
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îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» òà
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ó äåðæàâíèõ ³
êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåç-
îïëàòíî», à òàêîæ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ: ÷è ïîâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà îïëà-
÷óâàòèñÿ ëèøå çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, çàñíîâàíîãî íà âíåñêàõ ðîáîòîäàâö³â, âèêëþ÷àþ÷è ³íø³ ñîë³-
äàðí³ ôîðìè çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ; ÷è ñë³ä ðîçóì³òè öþ êîíñòèòó-
ö³éíó íîðìó «òàêèì ÷èíîì, ùî ìåäè÷íà äîïîìîãà â äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ò³ëüêè çà ðà-
õóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â, àëå
é çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ ÷åðåç ³íø³ ñîë³äàðí³ ôîðìè, òàê³
ÿê ë³êàðíÿí³ êàñè, êðåäèòí³ ñï³ëêè òîùî».

Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ òåðì³íà ³
ïîëîæåííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòü òèì, ùî ñüîãîäí³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî íå ìîæóòü îòðèìàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó â
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå ñïëàòèâøè âëàñ-
í³ êîøòè çà ë³êè, õàð÷óâàííÿ òà «íåîáõ³äí³ âèòðàòí³ ìàòåð³àëè». Çíà÷íà
÷àñòèíà íàñåëåííÿ íå ñïðîìîæíà â³äøêîäóâàòè òàê³ âèòðàòè, ³ òîìó áàãàòî
ãðîìàäÿí çìóøåí³ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä â³äâ³äóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Îòæå, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ìåäè÷-
íó äîïîìîãó, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî íå ðå-
àë³çóºòüñÿ, à áåçîïëàòí³ñòü òàêî¿ äîïîìîãè ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî
ðîçðàõóíêó ïàö³ºíòà çà ìåäè÷íó äîïîìîãó ó ìîìåíò ¿¿ íàäàííÿ.

2. Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº íàäàí-
íÿ ëèøå ÷àñòèíè ç êîìïëåêñó ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó âèãëÿä³ áåçîïëàòíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ çä³éñíåííÿ îñòàííüî¿ ò³ëüêè íà ãàðàí-
òîâàíîìó ð³âí³ ³ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì îáñÿç³ çà ðàõóíîê ïîäàò-
ê³â, à òàêîæ çáîð³â â³ä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòè äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè é ³íø³ ðåñóðñè çã³äíî ç çàêîíîì. Òàêà äîïîìîãà ïîâèí-
íà íàäàâàòèñÿ ³ ó «ôîðì³ áåçîïëàòíèõ ÷è ñóáñèäîâàíèõ ìåäè÷íèõ àáî ö³-
ëüîâèõ âèïëàò, ÿê³ äîçâîëÿòü ëþäèí³ îïëàòèòè íåîáõ³äí³ ¿é çà ñòàíîì çäî-
ðîâ’ÿ ìåäè÷í³ ïîñëóãè».

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìàòåðèí-
ñòâà òà äèòèíñòâà, àêöåíòóþ÷è íà íàäçâè÷àéí³é ïðàêòè÷í³é ïîòðåá³, íåâ³ä-
êëàäíîñò³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «áåçîïëàòíî» ³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷-
íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî», çì³ñò ïîíÿòòÿ áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè òëóìà÷èòü ÿê ïîâíó ô³íàíñîâó çàáåçïå÷åí³ñòü âèçíà÷åíèõ çã³äíî
ç âèìîãàìè çàêîíó îñíîâíèõ âèä³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà ïðèäáàííÿ íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ¿õ íàäàííÿ îñíîâíèõ ìåäèêàìåíò³â çà ðàõóíîê ñôîðìîâàíèõ ó
êîëåêòèâíîìó ïîðÿäêó (îïîäàòêóâàííÿ ÷è ñïëàòè, ó òîìó ÷èñë³ íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè, îáãðóíòîâàíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â) êîíòðîëüîâàíèõ äåðæà-
âîþ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ñóòí³ñòü òåðì³íà «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», íà äóìêó Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, âè÷åðïóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ áåçïîñåðåä-
íüîãî ðîçðàõóíêó ïàö³ºíòà çà îäåðæàíó ïîñëóãó íå ëèøå â ìîìåíò, à é äî
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òà ï³ñëÿ ¿¿ íàäàííÿ. Â öüîìó ðàç³ âèòðàòè íà ìåäè÷íó äîïîìîãó â³äøêîäî-
âóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó, ñòðàõîâèõ ôîíä³â àáî ³íøèõ äæåðåë, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âáà÷àº ðîçðèâ ì³æ ïðîãîëîøåíèìè Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³ÿìè ùîäî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè òà åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè ³ ï³äêðåñëþº ïîòðåáó â
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çâîäÿ-
÷è çì³ñò ðîçãëÿäóâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü â àñïåêò³ ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó ñòàòåé 49, 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçóì³ííÿ áåçîïëàòíîñò³ ÿê
â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî ðîçðàõóíêó ïàö³ºíòà çà ìåäè÷íó äîïîìîãó âèêëþ÷íî ó
ìîìåíò ¿¿ íàäàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
ñòâåðäæóº, ùî òåðì³í «áåçîïëàòí³ñòü» âçàãàë³ íå ìîæå ìàòè äîñòàòíüîãî
îáãðóíòóâàííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè âèäàòêè íà
«áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó» çàâæäè îïëà÷óþòüñÿ (ðàí³øå ÷è ï³çí³øå)
ñàìèì ïàö³ºíòîì øëÿõîì â³äðàõóâàíü â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîä³â) äî
áþäæåò³â. Òîìó «ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðî áåçîïëàòí³ñòü… º îäíèì ç ðåöèäèâ³â ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè… çîâñ³ì
íå âðàõîâóº ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â». Íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà, «áåçîïëàòíó
ìåäè÷íó äîïîìîãó» äîö³ëüí³øå ðîçãëÿäàòè ÿê áëàãîä³éíó, ùî îïëà- ÷óºòü-
ñÿ ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà.

3. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «çäîðîâ’ÿ», «îõîðîíà çäîðîâ’ÿ», «çàêëàäè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ», «ìåäè÷íà äîïîìîãà», «ìåäè÷íà ïîñëóãà», «ìåäè÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ», «ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», «ñòàíäàðòè ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè», «ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ», «äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ», «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», «ïëàòí³ñòü ìåäè÷íèõ
ïîñëóã» òà ³íøèõ ñóòòºâèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè òåðì³í³â íàäàëè äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ìàéæå âñ³ ïðîâ³äí³ íàóêîâ³
öåíòðè, ìåäè÷í³ óí³âåðñèòåòè é àêàäåì³¿, àêàäåì³÷í³ ³íñòèòóòè, â³äîì³ â÷å-
í³ ³ ôàõ³âö³-ïðàêòèêè, îá’ºäíàí³ ó Âñåóêðà¿íñüêå ë³êàðñüêå òîâàðèñòâî,
ñïåö³àë³ñòè ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî áþðî Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ïðàöþþòü â Óêðà¿í³. Äåô³í³ö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ³
òåðì³í³â, íàâåäåí³ íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêàìè, ð³çíîìàí³òí³ ³ çá³ãàþòüñÿ ëè-
øå â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ÷è åëåìåíòàõ. Òàê, «ìåäè÷íà äîïîìîãà» ³ «ìåäè÷-
íà ïîñëóãà» òðàêòóþòüñÿ ³ ÿê ñèíîí³ìè, ³ ÿê àíòîí³ìè, ³ ÿê ÷àñòèíà îäíà îä-
íî¿. Òàê ñàìî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà» ³ «ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ» òà ³íø³.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ñìèñë áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ó êîíòåêñò³ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ëèøå ó â³äñóò-
íîñò³ ïðÿìîãî, áåçïîñåðåäíüîãî ðîçðàõóíêó, «îïëàòè ç êèøåí³» ïàö³ºíòà ó
äåðæàâíîìó ÷è êîìóíàëüíîìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à âñ³ ³íø³ ôîðìè
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò çà íàäàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñïëà÷åí³
çàçäàëåã³äü ÷è çãîäîì, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷àòü. ²íø³ ââàæàþòü,
ùî êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» âèêîíóâàòèìåòüñÿ ëè-
øå òîä³, êîëè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âè-
êëþ÷íî ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îêðåì³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè
ðîçãëÿäàþòü âèìîãè âñòàíîâëåííÿ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ áåçîïëàòíî¿ ìå-
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äè÷íî¿ äîïîìîãè ÿê ºäèíèé çàñ³á äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, à ¿õ îïîíåíòè ââàæàþòü òàêèé ï³äõ³ä íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè «âèçíà-
÷èòè öåé ð³âåíü áåç ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íåâ³äâîðîòíèõ âòðàò
äëÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí íåìîæëèâî». Îäíà ãðóïà ôàõ³âö³â âáà÷àº ó ë³êàðíÿ-
íèõ êàñàõ (ñï³ëêàõ, ôîíäàõ) îñíîâíó ôîðìó çàõèñòó ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, äðóãà – äîïóñêàº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå çà ïåâíèõ óìîâ, òðåòÿ –
ââàæàº çàâóàëüîâàíèì ñïîñîáîì ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïëàòè ç ãðîìàäÿ-
íèíà çà ë³êóâàííÿ, à äåÿê³ â÷åí³ âèìàãàþòü çàáîðîíè öèõ êàñ (ñï³ëîê, ôîí-
ä³â) ÿê ãîëîâíèõ îñåðåäê³â ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü.

4. Äîñë³äæóþ÷è ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³-
éøîâ òàêèõ âèñíîâê³â.

Òåðì³í «áåçîïëàòí³ñòü» (ó òåêñò³ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – «áåç-
îïëàòíî»), îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêîãî ïðîñÿòü äàòè íàðîäí³ äåïóòàòè Óê-
ðà¿íè, íå ìàº ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ. Éîãî çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ àáî êîí-
òåêñòîì, àáî ëîã³÷íèì âçàºìîçâ’ÿçêîì ñë³â, ó ÿêîìó â³í çàñòîñîâóºòüñÿ. Ó
ñëîâîñïîëó÷åíí³ «ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» îñòàííº ñëî-
âî ó êîíòåêñò³ âñ³º¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî ³íäèâ³ä,
ÿêèé îòðèìóº òàêó äîïîìîãó ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, íå ïîâèíåí â³äøêîäîâóâàòè ¿¿ âàðò³ñòü í³ ó âèãëÿä³ áóäü-ÿêèõ
ïëàòåæ³â, í³ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ íåçàëåæíî â³ä ÷àñó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè.

Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñìèñëó ñëîâà «áåçîïëàòí³ñòü»: òå, çà ùî íå ïëà-
òÿòü, ùî íå îïëà÷óºòüñÿ, íå ïîòðåáóº îïëàòè; òå, çà ùî íå áåðåòüñÿ ïëàòà;
òå, ùî íå îòðèìàëî í³ÿêî¿ ïëàòè, âèíàãîðîäè; òå, ùî ìàº ñâî¿ìè ñèíîí³ìà-
ìè «íåîïëàòíèé», «áåçêîðèñëèâèé»; òå, ùî ìàº ñâî¿ì àíòîí³ìîì ïëàòó ó
áóäü-ÿê³é ôîðì³. Ïðèêëàä îñòàííüîãî ïðîòèñòàâëåííÿ äàº â ÷àñòèí³ äðóã³é
ñòàòò³ 47 ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: «Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó».

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà» Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ç’ÿñî-
âóâàâ øëÿõîì ÿê éîãî ãðàìàòè÷íîãî àíàë³çó, òàê ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ
àêò³â. Ó ë³íãâ³ñòè÷íîìó àñïåêò³ ñëîâî «äîïîìîãà» îçíà÷àº ñïðèÿííÿ, ï³ä-
òðèìêó (ô³çè÷íó, ìàòåð³àëüíó, ìîðàëüíó òîùî) â ÷îìó-íåáóäü; çàõèñò êî-
ãî-íåáóäü, ïîðÿòóíîê ó á³ä³; ðîáèòè ïåâíèé âïëèâ, ùî äàº ïîòð³áí³ íàñë³ä-
êè, ïðèíîñèòü ïîëåãøåííÿ, êîðèñòü, ó ò. ÷. ³ âèë³êîâóâàòè; ä³þ, ñêåðîâàíó
íà ï³äòðèìêó (ðåàë³çàö³þ ÷è¿õ-íåáóäü çàïèò³â àáî ïîòðåá ó ÷îìó-íåáóäü)
çà ïåâíèõ îáñòàâèí.

Ó ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ òåðì³í «ìåäè÷íà äîïîìîãà» âæèâàºòüñÿ ó ïðåàì-
áóë³, ñòàòòÿõ 4, 16, 25, 33, 37, 52, 58, 60, 78 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (äàë³ – Îñíîâè). Ñòàòò³ 33, 35, 58, 67, 68, 77 Îñíîâ
âèçíà÷àþòü âóçëîâ³ ñêëàäîâ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (øâèäêà, íåâ³äêëàäíà,
ïåðâèííà, ñïåö³àë³çîâàíà, âèñîêîñïåö³àë³çîâàíà òîùî). ¯¿ äåô³í³ö³ÿ äàºòü-
ñÿ ó ñïåö³àëüíèõ ñëîâíèêàõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, âèçíàíèõ òèìè æ Îñíîâàìè (ñòàòòÿ 3). Ó ïðîöåñ³ äîñë³ä-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» çì³ñò ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ç’ÿñîâóâàâñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà
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â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, óõâàëåíî¿ ó Æåíåâ³ 28 ÷åðâíÿ 1952 ðîêó (ñòàòò³ 1, 2), ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó, óêëàäåíî¿ ó Ïà-
ðèæ³ 11 ãðóäíÿ 1953 ðîêó (ñòàòò³ 1, 8–17), ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèéíÿòîãî ó Ñòðàñáóðç³ 16 êâ³òíÿ 1964 ðîêó (÷àñ-
òèíà ²²), Êîíâåíö³¿ ïðî ìåäè÷íó äîïîìîãó òà äîïîìîãè ó ðàç³ õâîðîáè,
ïðèéíÿòî¿ ó Æåíåâ³ 25 ÷åðâíÿ 1969 ðîêó (ïóíêòè 1, 3), òà îäíî³ìåííî¿ Ðå-
êîìåíäàö³¿, óõâàëåíî¿ òàì æå ³ òîãî æ äíÿ (ñòàòò³ 7–12, 34), ªâðîïåéñüêî¿
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ï³äïèñàíî¿ ó Ñòðàñáóðç³ 3 òðàâíÿ 1996 ðîêó (ñòàòò³ 11–
13), òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.

Îòæå, òåðì³í «ìåäè÷íà äîïîìîãà» øèðîêî âæèâàºòüñÿ ó íàö³îíàëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, º ïåâí³ éîãî âèçíà÷åííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâö³â, ìåäè÷íèõ óí³âåðñèòåò³â é àêàäåì³é, ïðî ñó-
ïåðå÷ëèâ³ñòü âèñíîâê³â ÿêèõ éøëîñÿ ó ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³. Ö³ë³ñíà ïðà-
âîâà äåô³í³ö³ÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ, à òîìó ïîòðåáóº
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ïîäàíèé âèùå àíàë³ç òåðì³í³â «áåçîïëàòíî» ³ «ìåäè÷íà äî-
ïîìîãà» ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè àíàëîã³÷íèìè ïîíÿòòÿìè, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîðàõ, äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ùîäî çàãàëüíîãî çì³ñòó áåç-
îïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â³í ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí
îáîâ’ÿçêó ñïëà÷óâàòè çà íàäàíó ¿ì ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íó äîïîìîãó ÿê ó ìîìåíò, òàê ³ äî ÷è ï³ñëÿ ¿¿ îò-
ðèìàííÿ. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» îçíà÷àº
íåìîæëèâ³ñòü ñòÿãóâàííÿ ç ãðîìàäÿí ïëàòè çà òàêó äîïîìîãó â äåðæàâíèõ
³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó áóäü-ÿêèõ âàð³àíòàõ ðîçðàõóí-
ê³â (ãîò³âêîþ àáî áåçãîò³âêîâèõ): ÷è ó âèãëÿä³ «äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â» äî
ð³çíîìàí³òíèõ ìåäè÷íèõ ôîíä³â, ÷è ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ ïëà-
òåæ³â (âíåñê³â) òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî íà ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ, òîáòî íå îáîâ’ÿçêîâå, à äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõó-
âàííÿ ãðîìàäÿí. Ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, òî éîãî
çàïðîâàäæåííÿ íå ñóïåðå÷èòèìå êîíñòèòóö³éíîìó ïðèïèñó «ó äåðæàâíèõ
³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ
áåçîïëàòíî» ëèøå ó òîìó ðàç³, êîëè ïëàòíèêàìè îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ
ïëàòåæ³â (âíåñê³â) áóäóòü îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, ³íø³ ãîñïî-
äàðþþ÷³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äåðæàâ-
í³ ôîíäè òîùî. Ñòÿãíåííÿ òàêèõ ïëàòåæ³â (âíåñê³â) ç ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íå â³äïîâ³äàòèìå êîíñòèòóö³éíîìó
ïîëîæåííþ, ùî òëóìà÷èòüñÿ, îñê³ëüêè áóäå îäí³ºþ ç ôîðì îïëàòè çà íà-
äàííÿ ¿ì äîïîìîãè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ.

Íå çàáîðîíÿº âêàçàíå ïîëîæåííÿ ³ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (çà òåðì³íîëîã³ºþ
Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – «ìåäè÷íèõ ïîñëóã äðóãîðÿä-
íîãî çíà÷åííÿ», «ïàðàìåäè÷íèõ ïîñëóã»), ó çàçíà÷åíèõ çàêëàäàõ çà îêðå-
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ìó ïëàòó. Íà öå âæå çâåðòàëàñü óâàãà ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹ 15-ðï/98. Ïåðåë³ê òàêèõ ïëàòíèõ
ïîñëóã íå ìîæå âòîðãàòèñÿ ó ìåæ³ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ â³äïî-
â³äíî äî âèìîã ïóíêòó 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàº âñòàíîâëþâàòèñü çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº íåïðèéíÿòíèìè ç ïîçèö³é ïðèïè-
ñó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî òëóìà÷èòüñÿ, ïðîïî-
çèö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ÿêè-
õîñü ìåæ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó âèãëÿä³ ¿¿ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ,
íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè ëèøå íåñïðîìîæíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ÷è
«ó ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì», òîùî. Öå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñòàò-
ò³ 3, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22 òà íèçêè ³íøèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Áåçîïëàòíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
ïîâèííà íàäàâàòèñü âñ³ì ãðîìàäÿíàì ó ïîâíîìó îáñÿç³, òîáòî çàäîâîëüíÿ-
òè ïîòðåáè ëþäèíè ó çáåðåæåíí³ àáî â³äíîâëåíí³ çäîðîâ’ÿ.

Ä³ÿ ïîëîæåííÿ «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ òàê³ çàêëà-
äè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é (íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ) àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â áóäü-ÿêîãî
ð³âíÿ.

5. Ñòàòòÿ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿä ç çàêð³ïëåííÿì ãàðàíò³¿ íà íà-
äàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëà-
äàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ì³ñòèòü é ³íø³ íîðìè, çîêðåìà ïðî ïðàâî êîæíîãî
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ñòâîðþâà-
òè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³ òîùî. Ðîçãëÿäàþ÷è ó ñâ³òë³ òàêèõ ïîëîæåíü ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
ñîë³äàðíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó äîäàòêîâîìó ô³íàíñóâàíí³ ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïîðóøåíå ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå âèêëþ÷àº òàêî¿
ìîæëèâîñò³ ÷åðåç ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ çà ðàõóíîê ðîçâèòêó ïîçà-
áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ë³êàðíÿíèõ êàñ (ñï³ëîê, ôîíä³â), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº áóòè
âðåãóëüîâàíà çàêîíîì.

Äæåðåëàìè òàêèõ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó ìîæóòü áóòè ³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îô³ö³éí³ ïðÿì³
ïëàòåæ³ íàñåëåííÿ çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè äðóãîðÿäíîãî çíà÷åííÿ, ³ â³äîì÷³
àñèãíóâàííÿ íà óòðèìàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîâå-
äåííÿ áëàãîä³éíèõ àêö³é ³ çàõîä³â, ³ êîøòè ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ãóìà-
í³òàðíî¿ äîïîìîãè, ³ ïîæåðòâóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é òà ìåöåíàò³â, ³ ñòðàõîâ³ âíåñêè ðîáîòîäàâö³â ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ ô³íàíñóâàííÿ êîìïàí³é – îð-
ãàí³çàòîð³â äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ ðåñóðñè íàãðîìàäæó-
âàëüíèõ ïðîãðàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³ äåðæàâí³ ìåäè÷í³ ïîçèêè òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 63, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ó äåð-
æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íà-
äàºòüñÿ áåçîïëàòíî» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ó äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì
íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó òà áåç ïîïåðåäíüîãî, ïîòî÷íîãî àáî íàñòóïíîãî ¿õ
ðîçðàõóíêó çà íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè.

Ïîíÿòòÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, óìîâè çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî, ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîáðîâ³ëü-
íèõ ìåäè÷íèõ ôîíä³â, à òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ âè-
õîäÿòü çà ìåæ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íà ïëàòí³é îñíîâ³ ó äåðæàâíèõ ³ êî-
ìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåðåë³ê òàêèõ ïîñëóã ìàþòü áóòè
âèçíà÷åí³ çàêîíîì.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

«â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

53 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû
(äåëî î áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-13/2002
29 ìàÿ 2002 ãîäà
¹ 10-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþá-
ðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêî-
ãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðî-
íåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ
Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè-
÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×ó-
áàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 39, 41 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå 53 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàííîãî ïîëîæå-
íèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «â ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìèðîíåíêî À. Í. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – íàðîäíûå äåïó-
òàòû Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíà «áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè» è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
«â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìå-
äèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî», à òàêæå ïîñòàâèë âîïðîñ:
äîëæíà ëè ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îïëà÷èâàòüñÿ ëèøü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà
âçíîñàõ ðàáîòîäàòåëåé, âêëþ÷àÿ äðóãèå ñîëèäàðíûå ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ; ñëåäóåò ëè ïîíèìàòü ýòó êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó «òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ íå òîëüêî çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âçíîñîâ ðàáîòîäà-
òåëåé, íî è çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ÷åðåç äðóãèå ñîëèäàð-
íûå ôîðìû, òàêèå êàê áîëüíè÷íûå êàññû, êðåäèòíûå ñîþçû è òîìó ïîäîá-
íîå».

Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàí-
íûõ òåðìèíà è ïîëîæåíèÿ íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îáîñíîâûâàþò
òåì, ÷òî ñåãîäíÿ ãðàæäàíå Óêðàèíû ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò ïîëó÷èòü ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íå óïëàòèâ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà çà ëåêàðñòâà, ïèòàíèå è
«íåîáõîäèìûå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû». Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå â
ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü òàêèå çàòðàòû, è ïîýòîìó ìíîãèå ãðàæäàíå îòêàçû-
âàþòñÿ îò ïîñåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
ïî ìíåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, ôàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåòñÿ, à
áåñïëàòíîñòü òàêîé ïîìîùè ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ïðÿìîãî ðàñ÷åòà ïàöè-
åíòà çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ìîìåíò åå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

2. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðó-
åò ïðåäîñòàâëåíèå ëèøü ÷àñòè èç êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â âèäå
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îñóùåñòâëåíèå ïî-
ñëåäíåé òîëüêî íà ãàðàíòèðîâàííîì óðîâíå è â îïðåäåëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îáúåìå çà ñ÷åò íàëîãîâ, à òàêæå ñáîðîâ îò îáùåîáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò íàïðàâëÿòü äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äðóãèå ðå-
ñóðñû ñîãëàñíî çàêîíó. Òàêàÿ ïîìîùü äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è â «ôîðìå
áåñïëàòíûõ èëè ñóáñèäèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ èëè öåëåâûõ âûïëàò, ïî-
çâîëÿþùèõ ÷åëîâåêó îïëàòèòü íåîáõîäèìûå åìó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
ìåäèöèíñêèå óñëóãè».

Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà, ïîä÷åðêèâàÿ ÷ðåçâû÷àéíóþ ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäè-
ìîñòü, íåîòëîæíîñòü îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «áåñïëàòíî» è
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ «â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíî», ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òîëêó-
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åò êàê ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ îáåñïå÷åííîñòü îïðåäåëåííûõ ñîãëàñíî òðå-
áîâàíèÿì çàêîíà îñíîâíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ïðèîáðåòåíèå
íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíûõ ìåäèêàìåíòîâ çà ñ÷åò
ñôîðìèðîâàííûõ â êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå (íàëîãîîáëîæåíèå èëè óïëàòà,
â òîì ÷èñëå íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, îáîñíîâàííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ)
êîíòðîëèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñóùíîñòü òåðìèíà «áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ïî ìíåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, èñ÷åðïûâàåòñÿ îòñóòñòâèåì
íåïîñðåäñòâåííîãî ðàñ÷åòà ïàöèåíòà çà ïîëó÷åííóþ óñëóãó íå òîëüêî â
ìîìåíò, íî è ïîñëå åå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çàòðàòû íà ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà, ñòðàõîâûõ ôîíäîâ èëè äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Óêðàèíû óñìàòðèâàåò ðàçðûâ ìåæäó ïðîâîç-
ãëàøåííûìè Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ãàðàíòèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâà è ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîíÿ-
òèÿ áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâîäÿ ñîäåðæàíèå ðàññìàòðè-
âàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â àñïåêòå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
ñòàòåé 49, 67 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ê ïîíèìàíèþ áåñïëàòíîñòè êàê îò-
ñóòñòâèÿ ïðÿìîãî ðàñ÷åòà ïàöèåíòà çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü èñêëþ÷è-
òåëüíî â ìîìåíò åå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óê-
ðàèíû óòâåðæäàåò, ÷òî òåðìèí «áåñïëàòíîñòü» âîîáùå íå ìîæåò èìåòü äî-
ñòàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ìîäåëè ýêîíîìèêè, ïî-
ñêîëüêó çàòðàòû íà «áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» âñåãäà îïëà÷èâà-
þòñÿ (ðàíüøå è èëè ïîçæå) ñàìèì ïàöèåíòîì ïóòåì îò÷èñëåíèé èç
çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäîâ) â áþäæåò. Ïîýòîìó «ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î áåñïëàòíîñòè… ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðå-
öèäèâîâ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè… ñîâñåì íå ó÷èòûâàåò ðûíî÷íûõ ïðèíöè-
ïîâ». Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà, «áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» öå-
ëåñîîáðàçíåå ðàññìàòðèâàòü êàê áëàãîòâîðèòåëüíóþ, îïëà÷èâàåìóþ äðó-
ãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

3. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «çäîðîâüå», «çäðàâîîõðàíåíèå», «ó÷ðåæäåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ», «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», «ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà», «ìå-
äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå», «ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè», «ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», «ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»,
«äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ», «áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè», «ïëàòíîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã» è èíûõ ñóùåñòâåííûõ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà òåðìèíîâ ïðåäîñòàâèëè äëÿ èçó÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Óêðàèíû ïî÷òè âñå âåäóùèå íàó÷íûå öåíòðû, ìåäèöèíñêèå óíèâåð-
ñèòåòû è àêàäåìèè, àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû, èçâåñòíûå ó÷åíûå è ñïå-
öèàëèñòû-ïðàêòèêè, îáúåäèíåííûå âî Âñåóêðàèíñêîå âðà÷åáíîå îáùå-
ñòâî, ñïåöèàëèñòû Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî Âñåìèðíîé îðãàíè-
çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòàþùèå â Óêðàèíå. Äåôèíèöèè óêàçàííûõ
ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, ïðèâåäåííûå íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè è ïðàêòèêàìè,
ðàçíîîáðàçíû è ñîâïàäàþò ëèøü â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ èëè ýëåìåíòàõ. Òàê,
«ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» è «ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà» òðàêòóþòñÿ è êàê ñèíî-
íèìû, è êàê àíòîíèìû, è êàê ÷àñòü äðóã äðóãà.
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Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñìûñë áåñïëàò-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â êîíòåêñòå ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ñîñòîèò òîëüêî â îòñóòñòâèè ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ðàñ÷åòà, «îïëà-
òû èç êàðìàíà» ïàöèåíòà â ãîñóäàðñòâåííîì èëè êîììóíàëüíîì ó÷ðåæäå-
íèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à âñå èíûå ôîðìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî ïðåäîñòàâ-
ëåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå è óïëà÷åííûå çàðàíåå èëè
÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå ïðîòèâîðå÷àò. Äðóãèå
ñ÷èòàþò, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà «â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììó-
íàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ áåñïëàòíî» áóäåò âûïîëíÿòüñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íåêîòîðûå íàó÷íûå ðàáîòíèêè è ïðàê-
òèêè ðàññìàòðèâàþò òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî ñîáëþäåíèÿ
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èõ îïïîíåíòû ñ÷èòàþò òàêîé ïîäõîä
íåïðèåìëåìûì, ïîñêîëüêó «îïðåäåëèòü ýòîò óðîâåíü áåç íàðóøåíèé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû è íåèçáåæíûõ ïîòåðü äëÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåâîç-
ìîæíî». Îäíà ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ óñìàòðèâàåò â áîëüíè÷íûõ êàññàõ (ñî-
þçàõ, ôîíäàõ) îñíîâíóþ ôîðìó çàùèòû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, äðóãàÿ – äîïóñêàåò èõ äåÿòåëüíîñòü ëèøü íà îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ, òðåòüÿ – ñ÷èòàåò çàâóàëèðîâàííûì ñïîñîáîì ïðèíóäèòåëüíî-
ãî óäåðæàíèÿ ïëàòû ñ ãðàæäàí çà ëå÷åíèå, à íåêîòîðûå ó÷åíûå òðåáóþò çà-
ïðåòà ýòèõ êàññ (ñîþçîâ, ôîíäîâ) êàê ñðåäîòî÷èé ôèíàíñîâûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé.

4. Èññëåäóÿ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê
òàêèì âûâîäàì.

Òåðìèí «áåñïëàòíîñòü» (â òåêñòå ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû –
«áåñïëàòíî»), îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå êîòîðîãî ïðîñÿò äàòü íàðîäíûå äå-
ïóòàòû Óêðàèíû, íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Åãî ñîäåðæàíèå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ëèáî â êîíòåêñòå, ëèáî ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçüþ ñëîâ, â êîòîðîé
îí ïðèìåíÿåòñÿ. Â ñëîâîñî÷åòàíèè «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïëàòíî» ïîñëåäíåå ñëîâî â êîíòåêñòå âñåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû îáîçíà÷àåò, ÷òî èíäèâèä, ïîëó÷àþùèé òàêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå äîëæåí âîçìåùàòü
åå ñòîèìîñòü íè â âèäå êàêèõ-ëèáî ïëàòåæåé, íè â êàêîé-ëèáî ôîðìå íåçàâè-
ñèìî îò âðåìåíè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ýòî ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñìûñëó ñëîâà «áåñïëàòíîñòü»: òî, çà ÷òî
íå ïëàòÿò, ÷òî íå îïëà÷èâàåòñÿ, íå òðåáóåò îïëàòû; òî, çà ÷òî íå âçèìàåòñÿ
ïëàòà; òî, ÷òî íå ïîëó÷èëî íèêàêîé îïëàòû, âîçíàãðàæäåíèÿ; òî, ÷òî èìååò
ñâîèìè ñèíîíèìàìè «íåîïëàòíûé», «áåñêîðûñòíûé»: òî, ÷òî èìååò ñâîèì
àíòîíèìîì ïëàòó â ëþáîé ôîðìå. Ïðèìåð ïîñëåäíåãî ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèÿ äàåò â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 47 ñàìà Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû: «Ãðàæäà-
íàì, íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóï-
íóþ äëÿ íèõ ïëàòó ñîãëàñíî çàêîíó».

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû âûÿñíÿë ïóòåì êàê åãî ãðàììàòè÷åñêîãî àíàëèçà, òàê è èçó÷åíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ëèíãâèñòè÷åñêîì àñïåêòå ñëîâî «ïîìîùü» îçíà÷àåò
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ñîäåéñòâèå, ïîääåðæêó (ôèçè÷åñêóþ, ìàòåðèàëüíóþ, ìîðàëüíóþ è òîìó
ïîäîáíîå) â ÷åì-íèáóäü; çàùèòó êîãî-ëèáî, ïîìîùü â áåäå; îïðåäåëåí-
íîå âëèÿíèå, äàþùåå íåîáõîäèìûå ðåçóëüòàòû, ïðèíîñÿùåå îáëåã÷åíèå,
ïîëüçó, â ò. ÷. è èçëå÷åíèå; äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà ïîääåðæêó (ðåàëè-
çàöèþ ÷üèõ-òî çàïðîñîâ èëè ïîòðåáíîñòåé â ÷åì-ëèáî) ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â ïðàâîâîì çíà÷åíèè òåðìèí «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» óïîòðåáëÿåòñÿ â
ïðåàìáóëå, ñòàòüÿõ 4, 16, 25, 33, 37, 52, 58, 60, 78 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè (äàëåå – Îñíîâû). Ñòàòüè 33, 35, 58, 68, 77 Îñ-
íîâ îïðåäåëÿþò êëþ÷åâûå ñîñòàâëÿþùèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñêîðàÿ,
íåîòëîæíàÿ, ïåðâè÷íàÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
è òîìó ïîäîáíîå). Åå äåôèíèöèÿ äàåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ñëîâàðÿõ ïîíÿòèé è
òåðìèíîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèçíàííûõ òåìè æå
Îñíîâàìè (ñòàòüÿ 3). Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïè-
ñàíèÿ «â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî» ñîäåðæàíèå ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè óÿñíÿëîñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ñ ó÷åòîì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíÿòîé â Æåíåâå 28 èþíÿ 1952 ãîäà (ñòàòüè 1, 2), Åâðîïåé-
ñêîé Êîíâåíöèè î ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîñòàâëåííîé â Ïà-
ðèæå 11 äåêàáðÿ 1953 ãîäà (ñòàòüè 1, 8–17), Åâðîïåéñêîãî êîäåêñà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíÿòîãî â Ñòðàñáóðãå 16 àïðåëÿ 1964 ãîäà (÷àñòü II),
Êîíâåíöèè î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîìîùè â ñëó÷àå áîëåçíè, ïðèíÿòîé
â Æåíåâå 25 èþíÿ 1969 ãîäà (ïóíêòû 1, 3), è îäíîèìåííîé Ðåêîìåíäàöèè,
ïðèíÿòîé òàì æå è â òîò æå äåíü (ñòàòüè 7–12, 34), Åâðîïåéñêîé ñîöèàëü-
íîé õàðòèè, ïîäïèñàííîé â Ñòðàñáóðãå 3 ìàÿ 1996 ãîäà (ñòàòüè 11–13), è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» øèðîêî óïîòðåáëÿåòñÿ
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, èìåþòñÿ íåêîòîðûå åãî îïðå-
äåëåíèÿ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ,
ìåäèöèíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è àêàäåìèé, î ïðîòèâîðå÷èâîñòè âûâîäîâ êî-
òîðûõ øëà ðå÷ü â ïðåäûäóùåì ïóíêòå. Öåëîñòíàÿ ïðàâîâàÿ äåôèíèöèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ â çàêîíàõ Óêðàèíû îòñóòñòâóåò, à ïîýòîìó òðåáóåò íîðìà-
òèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, èçëîæåííûé âûøå àíàëèç ïîíÿòèé «áåñïëàòíî» è «ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü» â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ èíûìè àíàëîãè÷íûìè ïîíÿòèÿìè,
ïðèìåíÿåìûìè â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêîíàõ Óêðàèíû, ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ, äàåò âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê âûâîäó îòíîñèòåëüíî îáùåãî
ñîäåðæàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îí ñîñòîèò â îòñóòñòâèè
äëÿ âñåõ ãðàæäàí îáÿçàííîñòè óïëà÷èâàòü çà ïðåäîñòàâëåííóþ èì â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü êàê â ìîìåíò, òàê è äî ëèáî ïîñëå åå ïîëó÷åíèÿ. Ñëîâîñî-
÷åòàíèå «áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü
âçèìàíèÿ ñ ãðàæäàí ïëàòû çà òàêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììó-
íàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ëþáûõ âàðèàíòàõ ðàñ÷åòîâ (íà-
ëè÷íûõ èëè áåçíàëè÷íûõ): ëèáî â âèäå «äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ» â ðàç-
íîîáðàçíûå ìåäèöèíñêèå ôîíäû, ëèáî â ôîðìå îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé (âçíîñîâ) è ò. ä.
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Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò,
÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäî-
ãî íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, òî åñòü íå îáÿçàòåëüíîå, à äîáðîâîëüíîå
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî åãî ââåäåíèå íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäïèñàíèþ «â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî»
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïëàòåëüùèêàìè îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ ïëàòå-
æåé (âçíîñîâ) áóäóò îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è òîìó ïîäîáíîå. Âçèìàíèå òàêèõ ïëàòå-
æåé (âçíîñîâ) ñ ãðàæäàí â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ, êîòîðîå
òîëêóåòñÿ, ïîñêîëüêó áóäåò îäíîé èç ôîðì ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå èì
ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Íå çàïðåùàåò óêàçàííîå ïîëîæåíèå è âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè (ïî òåðìèíîëîãèè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ – «ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã âòîðîñòåïåííîãî çíà÷åíèÿ», «ïàðàìåäèöèíñêèõ óñëóã»),
â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà îòäåëüíóþ ïëàòó. Íà ýòî óæå îáðàùàëîñü
âíèìàíèå â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 25 íîÿáðÿ
1998 ãîäà ¹ 15-ðï/98. Ïåðå÷åíü òàêèõ ïëàòíûõ óñëóã íå ìîæåò âòîðãàòüñÿ
â ðàìêè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïóíê-
òà 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîëæåí óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò íåïðèåìëåìûìè ñ ïîçèöèé
ïðåäïèñàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðîå òîë-
êóåòñÿ, ïðåäëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î íåîáõîäèìî-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ êàêèõ-òî ãðàíèö áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âè-
äå åå ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîìîùè òîëüêî
íåñîñòîÿòåëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ëèáî «â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì» è ò. ä. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 3, ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 22 è ðÿäà äðóãèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Áåñïëàòíàÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, äîëæíà îêàçû-
âàòüñÿ âñåì ãðàæäàíàì â ïîëíîì îáúåìå, òî åñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíî-
ñòè â ñîõðàíåíèè èëè âîññòàíîâëåíèè çäîðîâüÿ.

Äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ «â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî»
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé (íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ) ëèáî â êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòîâ ëþáîãî óðîâíÿ.

5. Ñòàòüÿ 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íàðÿäó ñ çàêðåïëåíèåì ãàðàíòèè íà
ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîäåðæèò è äðóãèå íîðìû,
â ÷àñòíîñòè î ïðàâå êàæäîãî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå, îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è
äîñòóïíîãî äëÿ âñåõ ãðàæäàí ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü
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ðàçâèòèþ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ò. ä. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ â ñâåòå òàêèõ ïîëîæåíèé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñîëèäàðíîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â äîïîëíèòåëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñôåðû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ïîñòàâëåííûé ñóáúåêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íå èñêëþ÷àåò òàêîé âîçìîæíîñòè ÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé îòðàñëè
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ñîçäàíèÿ áîëüíè÷íûõ êàññ (ñîþçîâ, ôîí-
äîâ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà áûòü óðåãóëèðîâàíà çàêîíîì.

Èñòî÷íèêàìè òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì ìîãóò áûòü è óñòàíîâëåííûå çàêîíîì
îôèöèàëüíûå ïðÿìûå ïëàòåæè íàñåëåíèÿ çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè âòîðî-
ñòåïåííîãî çíà÷åíèÿ, è âåäîìñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîâåäåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
àêöèé è ìåðîïðèÿòèé, è ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè, è ïîæåðòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé
è ìåöåíàòîâ, è ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ðåñóðñû íàêîïèòåëüíûõ
ïðîãðàìì òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, è ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ññó-
äû è òîìó ïîäîáíîå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 45, 51, 63, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî» íåîáõîäèìî ïîíèìàòü òàê, ÷òî â
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì íåçàâèñèìî îò åå îáú-
åìà è áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî, òåêóùåãî èëè ïîñëåäóþùåãî èõ ðàñ÷åòà çà
ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé ïîìîùè.

Ïîíÿòèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëîâèÿ ââåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî, ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
äîáðîâîëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà ïëàò-
íîé îñíîâå â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ïåðå÷åíü òàêèõ óñëóã äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû çàêîíîì.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ
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• Summary of the Decision No.10-rp/2002 of May 29, 2002

The term «free of charge» (in the text of Article 49 of the Constitution of
Ukraine — «free of charge»), has no individual meaning. Its content is deter-
mined either by context, or logic interrelation between the words with which it
is used. In the phrase «provide medical care free of charge» the last words in the
light of the whole Article 49 of the Constitution of Ukraine mean that an indi-
vidual, who receives such care in state and public health institutions, is not
obliged to reimburse its cost either in the form of payments or any other form
regardless of the time of providing such a medical care. The phrase «medical
care free of charge» means that such an assistance in state or public health insti-
tutions cannot be a charge against citizens in any manner (cash or documen-
tary): whether in the form of «voluntary contributions» to various medical
funds or obligatory insurance payments (contributions) etc.

The introduction of state medical insurance will not contradict the constitu-
tional provision that «state and public health institutions provide medical care
free of charge» only in the event that the payers of such obligatory insurance
payments (contributions) are organizations, institutions, enterprises, other busi-
ness entities, state foundations etc. However, the medical services beyond med-
ical care («secondary medical services», «paramedical services» under the ter-
minology of the World Health Organization) may be provided for citizens in the
said institutions on a paid basis.

The free of charge medical care, provided by state and public health institu-
tions, does not rule out financing of this sector through the development of the
off-budget mechanisms for additional funds raising, including the establish-
ment of hospital cash departments (unions, foundations).

The definition of medical care, terms of introduction of medical insurance,
including the state medical insurance, formation and use of voluntary medical
funds as well as the procedure for granting medical services beyond medical
care on a paid basis in state and public health institutions and the list of such ser-
vices are to be determined by the law.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»
(ñïðàâà ïðî ô³íàíñóâàííÿ æèòëà äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-23/2002
13 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó
¹ 11-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,
Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³â-
íè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè-
÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âî-
íà Ìèêîëè Ôåäîñ³éîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäè-
ìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïî-
âàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22 òðàâíÿ
1997 ðîêó ¹ 283/97-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 27,
ñò. 181) ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 1999 ðîêó
¹ 1157-Õ²V (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 50, ñò. 435) òà
â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ¹ 2711-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2002 ð., ¹ 2, ñò. 11).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî àá-
çàöó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî àáçàöó.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Òèõîãî Â. Ï. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
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ó ñ ò à í î â è â :

1. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â ðå-
äàêö³¿ â³ä 22 òðàâíÿ 1997 ðîêó (äàë³ – Çàêîí) âñòàíîâëåíî, ùî â ïåð³îä ç
1 ëèïíÿ 1997 ðîêó äî 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ïîäàòîê íà ïðèáóòîê â ðîçì³ð³
1,5 â³äñîòêà ñóìè íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çàðàõîâóºòüñÿ íà
ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é â
Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÷ëåí³â ñ³ìåé â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî çàãèíóëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â (ïóíêò 22.3 ñòàòò³ 22).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 639/97-ÂÐ
öåé ïóíêò áóëî äîïîâíåíî àáçàöàìè äðóãèì òà òðåò³ì (Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð., ¹ 10, ñò. 35).

Ó ïîäàëüøîìó àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó äîïîâíåíî
ñëîâàìè «à òàêîæ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³ä-
ñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åí-
íÿì øòàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ» òà âèêëàäåíî ó òàê³é ðåäàêö³¿: äî 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó 1,5 â³äñîòêà
ñïëà÷åíîãî äî áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çàðàõîâóºòüñÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ áþä-
æåò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà ïðèäáàííÿ æèòëà çà
ö³íîþ, ùî íå ìîæå áóòè âèùîþ ñåðåäíüî¿ ðîçðàõóíêîâî¿ âàðòîñò³ îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëà ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³, ÿêà âè-
çíà÷àºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ
êîíôë³êò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÷ëåí³â ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî
çàãèíóëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ äëÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ,
â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (â³äïîâ³äíî çàêîíàìè Óêðà-
¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 1999 ðîêó òà â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ðîêó).

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óê-
ðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ùî-
äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó.
Ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíîãî àáçàöó
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè îáãðóíòîâóº òèì, ùî «êåð³âíèêè îêðåìèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ëüâ³âñüêî¿, ×åðêàñüêî¿ òà ³íøèõ îá-
ëàñòåé) ïî÷àëè â³ëüíî òðàêòóâàòè ñòàòòþ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ï³ñëÿ âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó íîðìà àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ïîøèðþºòüñÿ ëèøå
íà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ³
íà ö³é ï³äñòàâ³ âîíè ñàìîâ³ëüíî îáìåæèëè êîëî ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî
íà îòðèìàííÿ æèòëà çà ðàõóíîê 1,5% â³äðàõóâàíü â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê,
â³äìîâèâøè ó íàäàíí³ æèòëà ³ç çàçíà÷åíîãî äæåðåëà â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿì, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè».

Íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, cëîâà àáçàöó ïåðøîãî ïóíê-
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òó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó «ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ» ñòîñóþòüñÿ ëèøå â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çà-
ïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç
ñêîðî÷åííÿì øòàò³â.

Ó ïîÿñíåííÿõ ãîëîâè Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ³ ãîëîâè Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè áåç çàçíà÷åííÿ îáãðóíòóâàíü ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî
ï³ä â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, âêàçàíèìè â àáçàö³ ïåðøîìó ïóíêòó 22.3 ñòàò-
ò³ 22 Çàêîíó, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè
áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.

Ó ëèñòàõ ãîë³â Æèòîìèðñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Õàð-
ê³âñüêî¿, ×åðêàñüêî¿ îáëàñíèõ ðàä çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó
ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó ùîäî ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí íà
êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, òîáòî îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó.

Ãîëîâà Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè àðãóìåíòóº öå òàêèì ÷èíîì: «Â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ³ ïåðå-
áóâàþòü íà êâàðòîáë³êó çà ì³ñöåì ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, òà îñîáè, çâ³ëüíå-
í³ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ çàëèøåí³ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà îñòàíí³ì ì³ñ-
öåì ñëóæáè, ìàþòü ñòàòè íà êâàðòèðíèé îáë³ê ùå ³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 37 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
òà ïóíêòó 11 Ïðàâèë îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëî-
âèõ óìîâ, ³ íàäàííÿ ¿ì æèëèõ ïðèì³ùåíü â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, çàòâåðäæåíèõ
ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ Óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ¹ 470 â³ä 11 ãðóäíÿ 1984 ðîêó».

Ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ñòâåðäæóº, ùî «ïóíêòîì 1 Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 3 ëþòîãî 1995 ðîêó
¹ 20, âèçíà÷åíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòüñÿ æèòëîì çà ðàõó-
íîê Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè. Ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå íå âåäåòüñÿ
áóä³âíèöòâî â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çàáåçïå÷óþòüñÿ
æèòëîì çà ðàõóíîê æèòëîâîãî ôîíäó âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàä íàð³âí³ ç
³íøèìè ãðîìàäÿíàìè».

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî «â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàò-
ò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ùî-
äî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàçíà÷åíèõ îñ³á ³, çîêðåìà, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
æèëèìè ïðèì³ùåííÿìè êîíêðåòèçîâàíî ó ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»,
ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì (êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèìè, íà-
äàºòüñÿ æèëå ïðèì³ùåííÿ, ùî ìàº â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíèì âèìîãàì
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 12), ïðàâî íà îäåðæàííÿ æèòëà çáåð³ãàºòüñÿ çà â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿìè ³ ïðè çâ³ëüíåíí³ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â çàïàñ ÷è ó â³ä-
ñòàâêó çà âèñëóãîþ ðîê³â, ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó,
à òàêîæ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ (÷àñòèíè ïåðøà, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 12). Ïðè öüîìó
îáîâ’ÿçîê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå çàëåæèòü
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â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó – çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
÷è ðîáîòè».

Ó ëèñò³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàóâàæóºòüñÿ, ùî «ñòàòòÿ 12
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» íå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äëÿ îòðèìàííÿ æèòëà ïåðåáó-
âàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
îñê³ëüêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü îòðèìóâàòè æèòëî çà ì³ñöåì ñâîº¿
ñëóæáè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó». Ñë³ä ââàæàòè íåîáãðóíòîâàíèì, çàçíà-
÷àºòüñÿ â ëèñò³, ïîøèðåííÿ âèìîã â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
«ùîäî ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâîþ ïëîùåþ».

3. Âèð³øóþ÷è öåé ñï³ð, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òà-
êîãî.

3.1. Â àáçàö³ ïåðøîìó ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó äàºòüñÿ âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ éîãî ïîëîæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàí-
íÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà ïðèäáàííÿ æèòëà çà ðàõóíîê 1,5 â³äñîòêà
ñïëà÷åíîãî äî áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ: öå â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³, ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÷ëåíè ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî çàãèíóëè ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
çâ³ëüíåí³ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â
òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îá-
ë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Ãðàìàòè÷íèé àíàë³ç òåêñòó öüîãî àáçàöó ñâ³ä-
÷èòü, ùî «ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â ó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ» íå º â³äîêðåìëåíèì óòî÷íåííÿì äî ñëîâà «â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³», ³íàêøå â³äïîâ³äíî äî ïóíêòóàö³¿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ Çàêîíó
«ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ» ïîâèííî áóëî á âèä³ëÿòèñÿ íå êîìîþ, ÿê öå çðîáëåíî â Çàêîí³, à
äóæêàìè àáî òèðå.

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàþòü ³ íàóêîâö³, çîêðåìà ôàõ³âö³ Íàö³îíàëü-
íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

Äî òîãî æ «ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â
ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ» – öå íå ò³ëüêè â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, àëå é
³íø³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèêîíóâàëè òàê³ ä³¿.

3.2. Çã³äíî ç ïóíêòóàö³ºþ ñëîâà àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22
Çàêîíó «ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ»
ìàþòü óòî÷íþþ÷èé õàðàêòåð ³ ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè «â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðî-
ê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â».

Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ïîïåðåäí³ìè ðåäàêö³ÿìè (â³ä
22 òðàâíÿ 1997 ðîêó ³ 18 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó) ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêî-
íó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî ïîøèðþâàëîñü íà òàê³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí: â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é â Àôãàí³ñòàí³ ³ âîºííèõ êîíôë³êò³â ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà ÷ëåí³â ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òîáòî ³ ïåðøà, ³ äðóãà ðåäàêö³¿
ö³º¿ íîðìè Çàêîíó òàêîæ íå ïåðåäáà÷àëè íåîáõ³äíîñò³ ïåðåáóâàííÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.
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Äîïîâíåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó ñëîâàìè «à
òàêîæ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó çà ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 1999 ðîêó ìàëî íà ìåò³ íå îáìåæåííÿ ïðàâà â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â íà îòðèìàííÿ æèòëà çà ðàõóíîê 1,5 â³äñîòêà â³ä ñóìè
íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, à ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ
ïîøèðþºòüñÿ éîãî ä³ÿ, à ñàìå íà «â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çà-
ïàñ àáî ó â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó
³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ».

Òîìó ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó ùîäî ïå-
ðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íå ïî-
øèðþºòüñÿ íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òîáòî íà îñ³á, «ÿê³ ïðîõîäÿòü â³é-
ñüêîâó ñëóæáó» (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíèé
â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
18 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 766-Õ²V).

3.3. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ
(÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Æèòëîâ³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³, ïîðÿäîê îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ æèëîãî ïðèì³ùåííÿ ðå-
ãóëþþòüñÿ Æèòëîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ³íøèìè àêòàìè æèò-
ëîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ñòàòò³ 3, 31, 38 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 36, ñòàòåé 37, 39 çàçíà÷åíîãî Êî-
äåêñó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ìîæå áóòè
âçÿòî íà îáë³ê ³ íå çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ.

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 2011-Õ²² ç³ çì³íàìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòüñÿ æèëèìè ïðèì³ùåííÿìè äåðæàâîþ,
äî îäåðæàííÿ ïîñò³éíîãî æèëîãî ïðèì³ùåííÿ ¿ì íàäàþòüñÿ ñëóæáîâ³ æèë³
ïðèì³ùåííÿ (ïóíêò 1 ñòàòò³ 12).

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ â Çáðîé-
íèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä
3 ëþòîãî 1995 ðîêó ¹ 20, âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèëîþ
ïëîùåþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âèð³øóþòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîõîäæåííÿ íèìè
ñëóæáè (ïóíêò 35); â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó, ïðè çâ³ëüíåíí³ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó çàïàñ ÷è â³äñòàâêó çà â³êîì, çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî îðãàí³çàö³éíè-
ìè çàõîäàìè ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ íà ñëóæá³ çàëèøàþòüñÿ íà
êâàðòèðíîìó îáë³êó äî îäåðæàííÿ æèòëà ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ó âèïàäêó ¿¿
ðîçôîðìóâàííÿ – â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àòàõ) ³ êâàðòèðíî-åêñïëóàòàö³éíèõ ÷àñ-
òèíàõ ðàéîí³â òà êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íà ïîçà÷åðãîâå îäåðæàííÿ æèòëà
(ïóíêò 37).

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íå âèìàãàº ïåðåáóâàííÿ ¿õ íà
êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ãðàìàòè÷íîãî, ëîã³÷íîãî, ³ñòîðè÷íîãî, ö³ëüî-
âîãî òà ñèñòåìíîãî òëóìà÷åíü àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêî-
íó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòëîì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ öüîãî àáçàöó «ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè «â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ,
â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â».

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 13, 39, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 22.3 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â ðåäàêö³¿ â³ä 22 òðàâíÿ
1997 ðîêó ¹ 283/97-ÂÐ «ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ» ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ
1999 ðîêó ¹ 1157-Õ²V òà â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ¹ 2711-²²², íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè òàê, ùî âîíî ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè «â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíå-
íèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â òà ó
çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â».

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

313

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû

«Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû
(äåëî î ôèíàíñèðîâàíèè æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-23/2002
13 èþíÿ 2002 ãîäà
¹ 11-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþ-
êà Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Êîçþáðû Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî
Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî
Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ
Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòå-
ìîâè÷à, Òèõîãî Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, ×óáàðü Ëþä-
ìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàëîãîîáëîæå-
íèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 22 ìàÿ 1997 ãî-
äà ¹ 283/97-ÂÐ (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1997 ã., ¹ 27,
ñò. 181) ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè çàêîíàìè Óêðàèíû îò 19 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 1157-XIV (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1999 ã.,
¹ 50, ñò. 435) è 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 2711-III (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû, 2002 ã, ¹ 2, ñò. 11).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 39 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû îá îôèöèàëüíîì òîëêî-
âàíèè óêàçàííîãî àáçàöà.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ýòîãî àáçàöà.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Òèõîãî Â. Ï. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë :

1. Çàêîíîì Óêðàèíû «Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» îò
22 ìàÿ 1997 ãîäà (äàëåå – Çàêîí) óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñ 1 èþëÿ
1997 ãîäà äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà íàëîã íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 1,5 ïðîöåíòà
ñóììû íà÷èñëåííîãî íàëîãà íà ïðèáûëü ïåðå÷èñëÿåòñÿ íà ñïåöèàëüíûé
ñ÷åò áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãà-
íèñòàíå è âîåííûõ êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé (ïóíêò 22.3 ñòàòüè 22).

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î íàëîãî-
îáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» îò 18 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 639/97-ÂÐ
ýòîò ïóíêò áûë äîïîëíåí àáçàöàìè âòîðûì è òðåòüèì (Âåäîìîñòè Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, 1998 ã., ¹ 10, ñò. 35).

Â äàëüíåéøåì àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà áûë äîïîë-
íåí ñëîâàìè «à òàêæå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îò-
ñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðà-
ùåíèåì øòàòîâ, ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà» è èçëîæåí â òàêîé ðåäàêöèè: äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà 1,5 ïðîöåíòà
óïëà÷åííîãî â áþäæåò íàëîãà íà ïðèáûëü ïåðå÷èñëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò áþäæåòà Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ, Êèåâñêîãî è Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêèõ
áþäæåòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ ïî öåíå, íå ïðåâûøàþùåé ñðåäíþþ ðàñ÷åòíóþ ñòîèìîñòü îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðå-
ãèîíå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé â
Àôãàíèñòàíå è âîåííûõ êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îòñòàâ-
êó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðà-
ùåíèåì øòàòîâ, ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ
(â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû îò 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà è îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ãîäà).

2. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäà-
òàéñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòà-
òüè 22 Çàêîíà. Ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòà-
öèè óêàçàííîãî àáçàöà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Óêðàèíû îáîñíîâûâà-
åò òåì, ÷òî «ðóêîâîäèòåëè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(Ëüâîâñêîé, ×åðêàññêîé è äðóãèõ îáëàñòåé) íà÷àëè ïðîèçâîëüíî òîëêî-
âàòü ñòàòüþ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí íîðìà àá-
çàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ëèö, ïðåáûâàþùèõ
íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è íà ýòîì îñíîâàíèè îíè ñàìî-
âîëüíî îãðàíè÷èëè êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò
1,5% îò÷èñëåíèé ñ íàëîãà íà ïðèáûëü, îòêàçàâ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ èç
óêàçàííîãî èñòî÷íèêà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû».
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Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû, ñëîâà àáçàöà ïåðâîãî ïóíê-
òà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà «ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà» êàñàþòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè îòñòàâêó
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
øòàòîâ.

Â ïîÿñíåíèÿõ ïðåäñåäàòåëÿ Êèðîâîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà è ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà áåç îñíîâàòåëüíî óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî ïîä âîåííîñëóæàùèìè, óïîìÿíóòûìè â àáçàöå ïåðâîì ïóíê-
òà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà, ñëåäóåò ïîíèìàòü âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è âîåííûõ êîíôëèê-
òîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Â ïèñüìàõ ãëàâ Æèòîìèðñêîãî, Êèåâñêîãî, Ëóãàíñêîãî, Ëüâîâñêîãî,
Õàðüêîâñêîãî, ×åðêàññêîãî îáëàñòíûõ ñîâåòîâ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæå-
íèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà î ïðåáûâàíèè ãðàæäàí íà
êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ êàñàåòñÿ è âîåííîñëóæàùèõ, òî
åñòü ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ãëàâà Æèòîìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà àðãóìåíòèðóþò ýòî òàêèì îá-
ðàçîì: «Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Óêðàèíû è ïðåáûâàþùèå íà êâàðòó÷åòå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, è
ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è îñòàâëåííûå íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, äîëæíû ñòàòü íà êâàðòèðíûé ó÷åò åùå è â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 37 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è ïóíêòó 11 Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé â
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è Óêðàèíñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîâåòà ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçîâ ¹ 470 îò 11 äåêàáðÿ 1984 ãîäà».

Ïðåäñåäàòåëü Êèåâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà óòâåðæäàåò, ÷òî «ïóíêòîì 1
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Óêðàèíû, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Óêðàèíû îò
3 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 20, îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëüåì çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû. Â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ãäå íå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âîåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðåáûâàþùèå íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì çà ñ÷åò æèëèùíîãî ôîíäà èñïîëíèòåëüíûõ êîìè-
òåòîâ ñîâåòîâ íàðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè».

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî «ñîãëàñíî ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 17 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí
Óêðàèíû, ïðåáûâàþùèõ íà ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû è äðó-
ãèõ âîåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå óêàçàííûõ ëèö è, â ÷àñòíîñòè, ïî îáåñïå-
÷åíèþ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè êîíêðåòèçèðîâàíà â ñòàòüå 12 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé», ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî âîåííîñëóæàùèì (êðîìå âîåííîñëóæà-
ùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû) è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèì âìåñòå ñ íèìè,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå äîëæíî îòâå÷àòü óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 12), ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñî-
õðàíÿåòñÿ çà âîåííîñëóæàùèìè è ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
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ïàñ èëè â îòñòàâêó ïî âûñëóãå ëåò, â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè
èëè øòàòîâ, à òàêæå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (÷àñòè ïåðâàÿ, ÷åòâåðòàÿ
ñòàòüè 12). Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ íå çàâèñèò îò ìåñòà èõ ïðåáûâàíèÿ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå – ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû».

Â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñòà-
òüÿ 12 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» íå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðåáûâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ æèëüÿ, ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ïîëó÷àòü æèëüå ïî ìåñòó
ñâîåé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå». Ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîáîñíîâàí-
íûì, îòìå÷àåòñÿ â ïèñüìå, ðàñïðîñòðàíåíèå òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ «î ïðåáûâàíèè íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðåáûâàþùèõ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ».

3. Ðåøàÿ ýòîò ñïîð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

3.1. Â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà äàåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå åãî ïîëîæå-
íèé î ôèíàíñèðîâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ
çà ñ÷åò 1,5 ïðîöåíòà óïëà÷åííîãî â áþäæåò íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðè-
ÿòèé: ýòî âîåííîñëóæàùèå, ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è
âîåííûõ êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàê-
æå âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ, ïðåáû-
âàþùèå íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ãðàììàòè÷åñêèé àíà-
ëèç òåêñòà ýòîãî àáçàöà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî «ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé
â Àôãàíèñòàíå è âîåííûõ êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ» íå ÿâëÿþò-
ñÿ îòäåëüíûì óòî÷íåíèÿì ê ñëîâó «âîåííîñëóæàùèå», èíà÷å, ñîãëàñíî
ïóíêòóàöèè, ñëîâîñî÷åòàíèå Çàêîíà «ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãà-
íèñòàíå è âîåííûõ êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ» äîëæíî áûëî îòäå-
ëÿòñÿ íå çàïÿòîé, êàê ýòî ñäåëàíî â Çàêîíå, à ñêîáêàìè èëè òèðå.

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ è ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè ñïåöèà-
ëèñòû Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà
Ìóäðîãî.

Ê òîìó æå, «ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è âîåííûõ êîí-
ôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ» – ýòî íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííî-
ñëóæàùèå, íî è äðóãèå ãðàæäàíå, âûïîëíÿâøèå òàêèå äåéñòâèÿ.

3.2. Ñîãëàñíî ïóíêòóàöèè, ñëîâà àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22
Çàêîíà «ïðåáûâàþùèå íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà» èìåþò
óòî÷íÿþùèé õàðàêòåð è êàñàþòñÿ òîëüêî «âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â
çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ».

Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ïðåäûäóùèìè ðåäàêöèÿìè (îò
22 ìàÿ 1997 ãîäà è 18 íîÿáðÿ 1997 ãîäà) ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà, ïî-
ëîæåíèå êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:
âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è âîåííûõ
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êîíôëèêòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïî-
ãèáøèõ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Òî åñòü è ïåð-
âàÿ, è âòîðàÿ ðåäàêöèÿ ýòîé íîðìû Çàêîíà òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàëè
íåîáõîäèìîñòè ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äîïîëíåíèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà ñëîâàìè «à
òàêæå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ,
ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà» Çàêîíîì Óêðà-
èíû îò 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà èìåëî öåëüþ íå îãðàíè÷åíèå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò 1,5 ïðîöåíòà îò ñóììû íà÷èñëåííî-
ãî íàëîãà íà ïðèáûëü, à ðàñøèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå, à èìåííî íà «âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â
çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ, ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñ-
òó ïðîæèâàíèÿ».

Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà î ïðå-
áûâàíèè ãðàæäàí íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íå ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, òî åñòü íà ëèö, «ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó» (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âñåîáùåé âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 18 èþíÿ
1999 ãîäà ¹ 766-XIV).

3.3. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, ïðåáûâàþ-
ùèõ íà ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû è â äðóãèõ âîåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ (÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Æèëèùíûå îòíîøåíèÿ â Óêðàèíå, ïîðÿäîê ó÷åòà ãðàæäàí, êîòîðûå
íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Æèëèùíûì êîäåêñîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è äðó-
ãèìè àêòàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû (ñòàòüè 3, 31, 38 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ),

Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 36, 37, 39 óêàçàííîãî Êîäåêñà, ãðàæäàíå,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ìîãóò áûòü âçÿòû
íà ó÷åò è íå ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà.

Ïî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 20 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2011-XII ñ èçìåíåíè-
ÿìè, âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâîì, äî ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 12).

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Óêðàèíû îò 3 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 20, âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì æèëîé ïëîùàäüþ âîåííîñëóæàùèõ, ðåøàþòñÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû (ïóíêò 35); âîåííîñëóæàùèå, ïðåáûâàþùèå íà êâàð-
òèðíîì ó÷åòå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî
âîçðàñòó, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ
èëè îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
íà ñëóæáå îñòàþòñÿ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â âîåííîé
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÷àñòè (â ñëó÷àå åå ðàñôîðìèðîâàíèÿ – âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ) è êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ÷àñòÿõ ðàéîíîâ è ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà âíåî÷å-
ðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ (ïóíêò 37).

Èòàê, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû íå òðåáóåò èõ ïðå-
áûâàíèÿ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ãðàììàòè÷åñêîãî, ëîãè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêî-
ãî, öåëåâîãî è ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèé àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòà-
òüè 22 Çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æèëüåì,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ýòîãî
àáçàöà «ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà» êàñàåò-
ñÿ òîëüêî «âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 13, 39, 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 22.3 ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» â ðåäàêöèè îò 22 ìàÿ 1997 ãî-
äà ¹ 283/97-ÂÐ «ïðåáûâàþùèõ íà êâàðòèðíîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà» ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè çàêîíàìè Óêðàèíû îò 19 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 1157-XIV è îò 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 2711-III, ñëåäóåò ïî-
íèìàòü òàê, ÷òî îíî êàñàåòñÿ òîëüêî «âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ
èëè îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, ïî âûñëóãå ëåò è â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì øòàòîâ».

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è â èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.11-rp/2002 of June 13, 2002

The analysis of Article 22 of the Law of Ukraine «On taxation of income of
enterprises» proves that a definition of «participants of military operations in
Afghanistan and the armed conflicts in foreign countries» is not a separate clari-
fication of the word «servicemen», i.e. they are not only the servicemen but also
other citizens, who exercised such duties.

The provisions of Article 22 of the Law, namely as «taken on apartment-
based record at the place of residence», has a clarification nature and relates
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only «the servicemen discharged or retired owing to ill health, age, seniority or
staff reduction». Amending Article 22 of the Law dated October 19, 1999 in-
tended to extend the circle of individuals, covered by this Law, rather than to re-
strict the rights of servicemen to obtain housing for the account of 1.5% of the
profit tax charged.

The state provides social protection for citizens serving in the Armed Forces
of Ukraine. Housing relations in Ukraine, procedure for recording of citizens,
who need better housing, and the procedure for obtaining housing space are
regulated by the Housing Code of the Ukrainian SSR. According to this Code,
citizens, who need better housing, may be taken on record at a place different
from the place of their residence. The effective laws of Ukraine on the proce-
dure for providing servicemen of the Armed Forces of Ukraine with housing do
not require their taking on the apartment-based record at the place of residence.

Therefore, the provisions of the first paragraph of section 22.3 of Article 22
of the Law of Ukraine «On taxation of income of enterprises» concern only ser-
vicemen discharged or retired owing to ill health, age, seniority or staff reduc-
tion.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1–16/2002
18 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó
¹ 12-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à, Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè-
÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìèðîíåí-
êà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìè-
êîëè Äìèòðîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâ-
ëîâè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéî-
âè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Äàé-
íåêè Ëåîí³äà ²âàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè (íà ÷àñ çâåðíåííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), Ñêàðæèíñüêîãî Âîëîäèìèðà Äàíèëî-
âè÷à – ²ðï³íñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, à òàêîæ çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³
ö³º¿ ñïðàâè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Íîñîâà
Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Ãîðáóíîâî¿ Ë³ä³¿ Ìèêîëà¿âíè – çàñòóï-
íèêà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Íîâ³êîâî¿ Òà-
ìàðè Âàäèì³âíè – çàâ³äóâà÷à ñåêòîðà îïðàöþâàííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 93 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º ïðàêòè÷íà íåîáõ³ä-
í³ñòü â îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.
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Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåííÿ Äàéíå-
êè Ë. ²., Ñêàðæèíñüêîãî Â. Ä., Ñåë³âàíîâà À. Î., Íîñîâà Â. Â., Ãîðáóíî-
âî¿ Ë. Ì., Íîâ³êîâî¿ Ò. Â. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè – ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë,
ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî «êîíñòèòóö³éíå
ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëü-
ñüêó ãðîìàäó ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ ó ïðàêòè-
ö³ çàêîíîòâîðåííÿ». Çîêðåìà, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
ââàæàº, ùî â ïîëîæåííÿõ ñòàòåé 1, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñóñ³äí³õ ñ³ë äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó, ñòâîðþâàòè ºäèí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáèðàòè ñ³ëü-
ñüêîãî ãîëîâó.

Äî òîãî æ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³äçíà÷àþòü, ùî íå êîæíå ñåëî, ñå-
ëèùå, ì³ñòî íà ïðàêòèö³ º íèí³ ñàìîñò³éíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîþ îäèíèöåþ, à éîãî æèòåë³ – ñàìîñò³éíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.
Òàê, áëèçüêî òèñÿ÷³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðèºäíàí³ äî ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêî-
ãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ðàçîì ç íèìè ñòàíîâëÿòü ºäèí³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè, õî÷à çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò. Òàêå ñòàíîâèùå, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ, íå äàº çìîãè âèð³øèòè ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ïðî ÿêó éäåòüñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâà-
äæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998
ðîêó ¹ 810/98. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ïðîáëåìè îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå òîðêàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ÷è çàáîðî-
íè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ì³æ ñîáîþ àáî ¿õ
ðîç’ºäíàííÿ, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè âðå-
ãóëüîâàíî çàêîíîì.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 146 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì ìîæóòü ëèøå ò³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ ñòàòòÿìè 140, 141, 142,
143, 144, 145 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîáèòüñÿ âèñíî-
âîê, ùî çàêîíîì íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ îäèíèöü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî çà çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåð-
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øî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «â³äñóòíÿ êîíêðåòíà âêàç³âêà íà òå, ÿê³
ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ó òå-
ðèòîð³àëüíó ãðîìàäó», à òàêîæ âèñëîâèâ äóìêó ïðî «ìîæëèâ³ñòü äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ð³çíîãî ð³âíÿ – ñåëà, ñåëèùà òà ì³ñòà».

Ùî æ äî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñòîñóºòüñÿ ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà îá’ºäíàííÿ àáî ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä íå ëèøå ñ³ë, à é ñåëèù ³ ì³ñò, òî, ÿê ââàæàº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ
òàêî¿ ìîæëèâîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê
îá’ºäíàííÿ ÷è ðîç’ºäíàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
ñòâîðåíî¿ ïîä³áíèì ÷èíîì, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ó ïîÿñíåííÿõ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ êîíêðåòèçîâàí³,
çîêðåìà, ó ñòàòòÿõ 1, 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», âèïëèâàº ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ºäèíó òåðèòî-
ð³àëüíó ãðîìàäó ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë.

3. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàí-
òóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ðîçä³ë³ XI «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà,
âèçíà÷åíî çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ðîêó êîíêðåòèçîâàíî êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà òà ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî, òîáòî ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìå-
æàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèçíà÷àºòüñÿ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 140 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê æèòåë³ ñåëà, ñåëèùà òà ì³ñòà ÷è äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàí-
íÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë.

Íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë
ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòà-
íîâëåíî ïîðÿäîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñó-
ñ³äí³õ ñ³ë â îäíó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó ³ç ñòâîðåííÿì ºäèíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáðàííÿì ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè. Äîáðîâ³ëüíå
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó ³ âèõ³ä ç ¿¿ ñêëàäó
â³äáóâàþòüñÿ çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷èëè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè –
ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíîãî íîñ³ÿ éîãî
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ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü – âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè òà äàëè âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ÿê æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëü-
êîõ ñ³ë ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó, à íå âñòàíîâèëè ïîðÿäêó îá’ºäíàííÿ àáî
ðîç’ºäíàííÿ ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

4. Óñòàíîâèâøè â ñòàòòÿõ 140, 141, 142, 143, 144, 145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãà-
í³â, ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó îñíîâó òîùî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðåøòó ïè-
òàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî îðãàí³â â³äíåñëà äî âèçíà÷åííÿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 146
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî âèð³øåííÿ ïîðóøå-
íèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü ùîäî îá’ºäíàííÿ àáî ðîç’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà-
÷åí³, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä,
ÿêèé çä³éñíþº âëàäó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³, çîêðåìà, ÷åðåç îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5). Íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿ (ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ àáî ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèõîäÿ÷è
ç âèçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», ìàº âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
â³äïîâ³äíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêå çä³é-
ñíþºòüñÿ çã³äíî ç çàêîíîì.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ óìîâè òà ïîðÿäîê îá’ºäíàííÿ àáî
ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ
çàêîíîì (ñòàòòÿ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 63, 67, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê,
ùî ö³ ïîëîæåííÿ äàþòü âèçíà÷åííÿ:

– ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;

– òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è äîáðîâ³ëü-
íîãî îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó.

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå âñòàíîâëþþòü ïîðÿäêó îá’ºäíàííÿ àáî ðîç’ºä-
íàííÿ ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ óìîâè òà ïîðÿäîê îá’ºäíàííÿ àáî
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ðîç’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ
çàêîíîì (ñòàòòÿ 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
45 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî îá îáúåäèíåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-16/2002
18 èþíÿ 2002 ãîäà
¹ 12-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîðíèåíêî Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà
Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à,
Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Äàéíåêè Ëåîíèäà Èâàíîâè÷à – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû
(íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû), Ñêàðæèíñêîãî
Âëàäèìèðà Äàíèëîâè÷à – Èðïåíñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû, à òàêæå ïðèâëå-
÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà Ñåëèâàíîâà Àíàòîëèÿ Àëåê-
ñàíäðîâè÷à – Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû, Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüåâè÷à – Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Óêðàèíû, Ãîðáóíîâîé Ëèäèè Íèêîëàåâíû – çàìåñòèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, Íîâèêîâîé Òàìàðû Âàäè-
ìîâíû – çàâåäóþùåé ñåêòîðà îáðàáîòêè è ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Óêðàèíû,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 39 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
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ñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ìàëèííèêîâó Ë. Ô., ïîÿñíåíèÿ Äàéíå-
êè Ë. È., Ñêàðæèíñêîãî Â. Ä., Ñåëèâàíîâà À. À., Íîñîâà Â. Â., Ãîðáóíî-
âîé Ë. Í., Íîâèêîâîé Ò. Â. è èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 45 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì òåððèòîðèàëüíîé
ãðîìàäó æèòåëåé ñåëà èëè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìà-
äû æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë, ïîñåëêà è ãîðîäà – ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî «êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðàâå æèòåëåé ñåëà èëè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìàäó íåñêîëüêèõ ñåë, ïîñåëêà, ãîðîäà ïî-ðàçíîìó òîë-
êóåòñÿ â ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà». Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêò ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî â ïîëîæåíèÿõ ñòàòåé 1, 6 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ðå÷ü èäåò î âîç-
ìîæíîñòè òîëüêî òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñîñåäíèõ ñåë äîáðîâîëüíî
îáúåäèíÿòüñÿ â îäíó òåððèòîðèàëüíóþ ãðîìàäó, ñîçäàâàòü åäèíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçáèðàòü ñåëüñêîãî ãîëîâó.

Ê òîìó æå, íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îòìå÷àþò, ÷òî íå êàæäîå ñåëî,
ïîñåëîê, ãîðîä íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé, à åãî æèòåëè – ñàìîñòîÿòåëüíîé òåððèòîðè-
àëüíîé ãðîìàäîé. Òàê, îêîëî òûñÿ÷è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèñîåäèíåíû ê
ãîðîäàì ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ è âìåñòå ñ íèìè ñîñòàâ-
ëÿþò åäèíûå òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå,
íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü âîïðîñû îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, î êî-
òîðîé èäåò ðå÷ü â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ìåðàõ ïî âíåäðåíèþ Êîí-
öåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå» îò 22 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 810/98. Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå ïðîáëåìû îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå êàñàþòñÿ âîçìîæíîñòè èëè
çàïðåòà îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ
ìåæäó ñîáîé èëè èõ ðàçúåäèíåíèÿ, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 146 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû äîëæíî áûòü óðåãóëèðîâàíî çàêîíîì.

2. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 146 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì ìîãóò òîëüêî òå âîïðîñû îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû ñòàòü-
ÿìè 140, 141, 142, 143, 144, 145 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî çàêîíîì íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû èíûå ñóáúåê-
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òû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûå åäèíèöû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé ñèñòåìû, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îòìåòèë, ÷òî â ñîäåðæàíèè
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «îòñóòñòâóåò êîíêðåòíîå
óêàçàíèå íà òî, êàêèå èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíè-
öû ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â òåððèòîðèàëüíóþ ãðîìàäó», à òàêæå âûðàçèë
ìíåíèå î «âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå
ãðîìàäû æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðàçíîãî
óðîâíÿ – ñåëà, ïîñåëêà è ãîðîäà».

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î òîì, êàñàåòñÿ ëè ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 140 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà îáúåäèíåíèÿ èëè ðàçúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä íå òîëüêî ñåë, íî è ïîñåëêîâ è ãîðîäîâ, òî, êàê ñ÷èòàåò Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, â óêàçàííîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâîâàíèè òàêîé âîçìîæíîñòè, ïîñêîëüêó ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê îáúåäèíåíèÿ èëè ðàçúåäèíåíèÿ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû, ñîçäàííîé ïîäîáíûì îá-
ðàçîì, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Â ïîÿñíåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èç ïî-
ëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîíêðåòèçèðî-
âàííûõ, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüÿõ 1, 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå», ñëåäóåò âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíîãî îáúåäè-
íåíèÿ â åäèíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ãðîìàäó òîëüêî òåððèòîðèàëüíûõ ãðî-
ìàä ñåë.

3. Ðåøàÿ âîïðîñû, çàòðîíóòûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ è
ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Â ðàçäåëå XI «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â
÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ñîãëàñíî ïî-
ëîæåíèÿì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ
Óêðàèíû.

Â ñòàòüå 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò
21 ìàÿ 1997 ãîäà êîíêðåòèçèðîâàíî êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðàâà è ðåàëü-
íîé ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ñàìîñòîÿòåëüíî, òî åñòü ÷åðåç
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè ëèáî ïîä îòâåòñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøàòü âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà îïðåäåëÿåòñÿ â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû êàê æèòåëè ñåëà, ïîñåëêà è ãîðîäà èëè äîáðîâîëüíîå
îáúåäèíåíèå â ñåëüñêóþ ãðîìàäó æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
î äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè â ñåëüñêóþ ãðîìàäó æèòåëåé íåñêîëüêèõ
ñåë, ñòàòüåé 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»
óñòàíîâëåí ïîðÿäîê äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðî-
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ìàä ñîñåäíèõ ñåë â îäíó ñåëüñêóþ ãðîìàäó ñ ñîçäàíèåì åäèíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçáðàíèåì åäèíîãî ñåëüñêîãî ãîëîâû. Äîáðî-
âîëüíîå îáúåäèíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä â ñåëüñêóþ ãðîìàäó è âû-
õîä èç åå ñîñòàâà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû îïðåäåëèëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ïðàâî òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû – ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâíîãî
íîñèòåëÿ åãî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé – ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû è äàëè îïðåäåëåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîé ãðîìàäû êàê æèòåëåé ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà èëè äîáðîâîëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë â ñåëüñêóþ ãðîìàäó, íî íå óñòàíî-
âèëè ïîðÿäîê îáúåäèíåíèÿ èëè ðàçúåäèíåíèÿ ñàìèõ òåððèòîðèàëüíûõ
ãðîìàä.

4. Óñòàíîâèâ â ñòàòüÿõ 140, 141, 142, 143, 144, 145 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
åãî îðãàíîâ, ìàòåðèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ îñíîâó è ò. ä., Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû îñòàëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè åãî îðãàíîâ îòíåñëà ê îïðåäå-
ëåíèþ çàêîíîì (ñòàòüÿ 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òåì ñàìûì íà êîíñòè-
òóöèîííîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðåøåíèå çàòðî-
íóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñîâ îá îáúåäèíåíèè èëè
ðàçúåäèíåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, íå îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Óêðà-
èíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò âëàñòü êàê íåïîñðåäñòâåííî,
òàê è, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 5). Íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âûáîðû, ðåôå-
ðåíäóì è èíûå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû).

Âîïðîñ îáúåäèíåíèÿ èëè ðàçúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, èñ-
õîäÿ èç îïðåäåëåííîãî ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà», äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷ëåíîâ ýòèõ òåððèòîðèàëüíûõ
ãðîìàä, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîãëàñíî çàêîíó.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óðåãóëèðî-
âàííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáúåäèíå-
íèÿ èëè ðàçúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ,
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì (ñòàòüÿ 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 63, 67, 69 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â àñïåêòå
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çàòðîíóòûõ â êîíñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñîâ íåîáõîäèìî ïî-
íèìàòü êàê òî, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ äàþò îïðåäåëåíèå:

– ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïðàâà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ðå-
øàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðà-
èíû;

– òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû êàê æèòåëåé ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà èëè äîá-
ðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë â ñåëüñêóþ ãðîìàäó.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäêà îáúåäèíåíèÿ èëè
ðàçúåäèíåíèÿ ñàìèõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûå
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáúåäèíåíèÿ èëè
ðàçúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì (ñòàòüÿ 146 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäàíè-
ÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.12-rp/2002 of June 18, 2002

The provisions of Article 140.1 of the Constitution of Ukraine determined
the local self-government as a right of territorial community, a primary subject
of local self-government, to decide on local matters within the limits of the Con-
stitution and laws of Ukraine and defined a territorial community as residents of
villages, settlements, cities or voluntary associations of residents of several vil-
lages into a village community but they did not establish the procedure for inte-
gration or disintegration of territorial communities.

Having determined in Articles 140, 141, 142, 143, 144 and 145 of the Con-
stitution of Ukraine the fundamental principles of local self-government func-
tioning, its authorities, material and financial basis etc., the Constitution of
Ukraine referred other issues of the organization of local self-government, the
formation, operation and responsibility of their bodies to those that to be deter-
mined by law (Article 146 of the Constitution of Ukraine).

The issues of the organization of local self-government that are not regulated
by the Constitution of Ukraine, including the terms and procedure for the inte-
gration of territorial communities of villages, settlements, cities have to be de-
termined by law (Article 146 of the Constitution of Ukraine).

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

330



IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë»

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(ñïðàâà ïðî îñïîðþâàííÿ àêò³â ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-8/2002
2 ëèïíÿ 2002 ðîêó
¹ 13-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ìàëèííè-
êîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì-
÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëî-
âè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéî-
âè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 42, 43 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî çâåðíåííÿ â³äêðèòîãî àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë» (äàë³ – ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòè-
ðîë»).

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè
Óêðà¿íè, ùî, ÿê ââàæàº ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë», ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ
éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîñòèöüêîãî Ì.Â. òà äîñë³äèâøè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë» –
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ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 6 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó, â ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 251/97-ÂÐ, ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ,
ùî àðá³òðàæíèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ «ñïðàâè… ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñ-
íèìè àêò³â ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³…».

Ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ àðá³ò-
ðàæíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñòàòåé 8, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë» çàçíà÷àº, ùî ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñóâàííÿì ðåêîí-
ñòðóêö³¿ Ìèðîí³âñüêî¿ ÄÐÅÑ òà â³äïîâ³äíî äî äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãå-
òèêè Óêðà¿íè 28 ñåðïíÿ 1996 ðîêó ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ íàäáàâêè äî òàðèô³â íà åëåêòðîåíåðã³þ äëÿ ñïîæèâà÷³â Äî-
íåöüêî¿ îáëàñò³» ¹ 61, ÿêîþ çàòâåðäèëà åêîëîã³÷íó íàäáàâêó â ðîçì³ð³
òðüîõ â³äñîòê³â â³ä ïåðåäáà÷åíèõ òàðèô³â íà åëåêòðè÷íó åíåðã³þ äëÿ ñïî-
æèâà÷³â Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, êð³ì íàñåëåííÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âè-
ðîáíèê³â òà áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é.

Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ïîñòàíîâè Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè Óêðà¿íè 9 âåðåñíÿ
1996 ðîêó íàêàçîì ¹ 157 çàòâåðäèëî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿,
îáë³êó ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ö³ëüîâîãî ôîíäó «Ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿
ðåêîíñòðóêö³¿ Ìèðîí³âñüêî¿ ÄÐÅÑ», ÿêèì âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî åêîëîã³÷-
íà íàäáàâêà ñòÿãóºòüñÿ ³ç ñïîæèâà÷³â äî çàâåðøåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ÄÐÅÑ.

ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë» ÿê îäèí ³ç ñïîæèâà÷³â åëåêòðîåíåðã³¿ çâåðíó-
ëîñÿ äî Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî âè-
çíàííÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íåä³éñíèìè.

Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïî ñóò³, ñóä ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 11 ëèñòîïàäà
1999 ðîêó çàäîâîëüíèâ ïîçîâí³ âèìîãè ÂÀÒ «Êîíöåðí Ñòèðîë». Ñóäîâà
êîëåã³ÿ ïî ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ïîñòàíîâîþ â³ä
16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó çàëèøèëà ð³øåííÿ ñóäó áåç çì³í. Ïðåçèä³ÿ Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïåðåãëÿíóâøè ñïðàâó çà ïðîòåñòîì Ãîëîâè ñó-
äó, ïîñòàíîâîþ â³ä 4 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ñêàñóâàëà â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ³ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðèïèíèëà, ïîñëàâøèñü ÿê íà ïðàâîâó ï³äñòàâó íà âëàñ-
íå ðîç’ÿñíåííÿ «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç âèçíàííÿì íåä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â» â³ä 26 ñ³÷íÿ
2000 ðîêó. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îñïîðþâàí³ ïîçèâà÷åì àêòè íà-
ëåæàòü äî êàòåãîð³¿ íîðìàòèâíèõ. Óõâàëåíî ¿õ ó 1996 ðîö³, òîáòî äî ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó, ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî ñòàò-
ò³ 12 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. ² îñê³ëüêè äî íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì àðá³òðàæíèì ñóäàì áóëè ï³äâ³äîì÷³ ñïîðè
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â ëèøå íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, òî ñï³ð ó
äàí³é ñïðàâ³ íåï³äâ³äîì÷èé àðá³òðàæíèì ñóäàì Óêðà¿íè.

2. Ó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íàáóëè ÷èííîñò³ çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 2539-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2001, ¹ 36, ñò. 188) òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àðá³ò-
ðàæíèé ñóä» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 2538-²²² (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
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äè Óêðà¿íè, 2001, ¹ 40, ñò. 194), â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íàçâó Êîäåêñó çì³íå-
íî íà «Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè», íàçâó Çàêîíó – íà
«Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè», àðá³òðàæí³ ñóäè ïåðåéìåíîâàí³
íà ãîñïîäàðñüê³. Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»
â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 3018-²²² Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè»
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü (êð³ì ïóíêòó 8 ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ»).

Ó Ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 12,
ÿêå º ïðåäìåòîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, çàëèøèëîñÿ, òîìó Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ïðîäîâæóº êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³.

3. Íà çàïèò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³äïîâ³â, ùî «ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ó ñïîðàõ,
ùî âèíèêàþòü ïðè óêëàäàíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ
äîãîâîð³â òà ç ³íøèõ ï³äñòàâ, à òàêîæ ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè
àêò³â, ÿê³ ä³þòü â äàíèé ÷àñ àáî áóëè ïðèéíÿò³ íà ìîìåíò ä³¿ â³äïîâ³äíèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè».

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àêöåíòóº íà òîìó, ùî îñïîðþâàí³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè ïðèéíÿò³ â ìåæàõ íàëåæíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîãîäæåí³ ç â³äïîâ³äíè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çàðåºñòðîâàí³ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³
º ÷èííèìè.

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ââàæàº, ùî «íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àêòà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó çóìîâëþº âèçíàííÿ
éîãî íåä³éñíèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó àáî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêî-
íàìè ÷è Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà».

Ó ëèñò³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðè âè-
ð³øåíí³ ñïðàâ ïðî çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ
ñòàòòåþ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíè íå ìàþòü çâîðîòíî¿
ä³¿ â ÷àñ³ (êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíîþ íîðìîþ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), òîìó «çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ òà ³íøèõ
îðãàí³â, êð³ì àêò³â íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ïðèéíÿòèõ äî íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó, íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿ-
äó â àðá³òðàæíèõ ñóäàõ».

4. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçà-
öó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ñóòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ çà-
êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñ³, íà ÿêå ïîñèëàâñÿ Âèùèé
àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ä³ÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîøèðþºòüñÿ íà ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ íà-
áóòòÿ íèìè ÷èííîñò³ (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâ-
íÿ 1997 ðîêó ¹ 1-çï), ³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ³
çàê³í÷èëèñÿ äî íàáóòòÿ òàêî¿ ÷èííîñò³ (Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 3-ðï).

Íîðìàòèâí³ àêòè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³, õî÷ ³
áóëè ïðèéíÿò³ äî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³ò-
ðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó, º ÷èí-
íèìè ³ ñüîãîäí³. Òîáòî ö³ àêòè, ç îäíîãî áîêó, ³ äàë³ ïîðîäæóþòü ïåâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, à ç äðóãîãî – ³ñíóþòü ³ ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè äî
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íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì. Îòæå, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîãëî áóòè çàñòîñîâàíå äî àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Êîäåêñó, ÿêèé ðîçøèðèâ ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ àð-
á³òðàæíèì ñóäàì, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ðîçãëÿäó íèìè ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ
íåä³éñíèìè àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Îêð³ì òîãî, íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ îñïîðþâàëèñÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîí-
ñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ó Âèùîìó àðá³òðàæíîìó ñóä³ Óêðà¿íè, áóëè ïðèé-
íÿò³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 124 ÿêî¿ âñòà-
íîâèëà, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ (÷àñòèíà äðóãà), ³ ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ).
Òîáòî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñòàëè ï³ä-
â³äîì÷³ ñïîðè ùîäî çàêîííîñò³ ÿê íîðìàòèâíèõ, òàê ³ íåíîðìàòèâíèõ àê-
ò³â. Îñê³ëüêè «íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿» (÷àñòèíà
òðåòÿ ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), äàòà âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 12 Àðá³ò-
ðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ðîçãëÿä³ ö³º¿
ñïðàâè ïî ñóò³.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ (÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè º,
çîêðåìà, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»), ÿê³ çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî ó ñïðàâàõ, â³äíåñåíèõ
äî ¿õ ï³äñóäíîñò³ Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (ï³äïóíêò øîñòèé ïóíêòó 3 ðîçä³ëó VII
«Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè»), òî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî âè-
çíàííÿ íåä³éñíèìè ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ ³ íåíîðìàòèâíèõ àêò³â ç ï³äñòàâ,
çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, íåçàëåæíî â³ä äàòè ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 65, 69, 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïî-
äàðñüêèì ñóäàì ñïðàâ «ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â ç ï³äñòàâ,
çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì
ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ÷èííèõ ÿê íîðìàòèâíèõ, òàê ³
íåíîðìàòèâíèõ àêò³â íåçàëåæíî â³ä äàòè ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

334



ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12

Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ

îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë»
(äåëî îá îáæàëîâàíèè àêòîâ â õîçÿéñòâåííîì ñóäå)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-8/2002
2 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 13-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëà-
åâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Õîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî îáðàùåíèå îòêðûòîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà «Êîíöåðí Ñòèðîë» (äàëåå – ÎÀÎ «Êîíöåðí Ñòèðîë»).

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 95 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåîäíî-
çíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 12 Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû õîçÿéñòâåí-
íûìè ñóäàìè Óêðàèíû, ÷òî, êàê ñ÷èòàåò ÎÀÎ «Êîíöåðí Ñòèðîë», ïðèâåëî
ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîñòèöêîãî Ì. Â. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – ÎÀÎ «Êîíöåðí
Ñòèðîë» – ñòàâèò âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà
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ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû, ïðèíÿòîãî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 6 íîÿáðÿ 1991 ãî-
äà, â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 251/97-ÂÐ, êîòîðûì
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî àðáèòðàæíûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû «äåëà… ïî
ñïîðàì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ
â çàêîíîäàòåëüñòâå…».

Â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè Óêðàèíû óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ íå îòâå÷àåò òðåáî-
âàíèÿì ñòàòåé 8, 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

ÎÀÎ «Êîíöåðí Ñòèðîë» îòìå÷àåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ðå-
êîíñòðóêöèè Ìèðîíîâñêîé ÄÐÝÑ è ñîãëàñíî ïîðó÷åíèþ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè Óêðàèíû 28 àâãóñòà 1996 ãîäà ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå
«Îá óñòàíîâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé íàäáàâêè ê òàðèôàì íà ýëåêòðîýíåðãèþ
äëÿ ïîòðåáèòåëåé Äîíåöêîé îáëàñòè» ¹ 61, êîòîðûì óòâåðäèëà ýêîëîãè-
÷åñêóþ íàäáàâêó â ðàçìåðå òðåõ ïðîöåíòîâ îò ïðåäóñìîòðåííûõ òàðèôîâ
íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ ïîòðåáèòåëåé Äîíåöêîé îáëàñòè, êðîìå
íàñåëåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Óêðàèíû
9 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà ïðèêàçîì ¹ 157 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îð-
ãàíèçàöèè, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ öåëåâîãî ôîíäà «Ôèíàíñèðîâà-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè Ìèðîíîâñêîé ÄÐÝÑ», êîòîðûì óñòà-
íàâëèâàëîñü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ íàäáàâêà óäåðæèâàåòñÿ ñ ïîòðåáèòåëåé äî
çàâåðøåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè ÄÐÝÑ.

ÎÀÎ «Êîíöåðí Ñòèðîë» êàê îäèí èç ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè, îá-
ðàòèëñÿ â Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî ñóùåñòâó, ñóä ñâîèì ðåøåíèåì îò 11 íîÿáðÿ 1999 ãîäà
óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ÎÀÎ «Êîíöåðí Ñòèðîë». Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ïåðåñìîòðó ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
Óêðàèíû ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïîñòàíîâëåíèåì
îò 16 ìàðòà 2000 ãîäà îñòàâèëà ðåøåíèå ñóäà áåç èçìåíåíèé. Ïðåçèäèóì
Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû, ïåðåñìîòðåâ äåëî ïî ïðîòåñòó Ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåíèåì îò 4 àâãóñòà 2000 ãîäà îòìåíèë ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåøåíèÿ è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèë, ñîñëàâøèñü êàê íà ïðà-
âîâîå îñíîâàíèå íà ñîáñòâåííîå ðàçúÿñíåíèå «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàê-
òèêè ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè äðóãèõ îðãàíîâ» îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà. Ïðè ýòîì ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî îñïàðèâàåìûå èñòöîì àêòû îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè íîðìà-
òèâíûõ. Îíè áûëè ïðèíÿòû â 1996 ãîäó, òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû
îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà, êîòîðûì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. È ïîñêîëüêó äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî
Çàêîíà àðáèòðàæíûì ñóäàì áûëè ïîäâåäîìñòâåííû ñïîðû î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ òîëüêî íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, òî ñïîð ïî äàí-
íîìó äåëó íåïîäâåäîìñòâåíåí àðáèòðàæíûì ñóäàì Óêðàèíû.

2. Â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî ýòîìó äåëó âñòóïèëè â ñèëó çàêîíû
Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
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Óêðàèíû» îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 2539-III (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 2001, ¹ 36, ñò. 188) è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû
«Îá àðáèòðàæíîì ñóäå» îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 2538-III (Âåäîìîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 2001, ¹ 40, ñò. 194), ñîãëàñíî êîòîðûì íàçâàíèå
Êîäåêñà èçìåíåíî íà «Õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû»,
íàçâàíèå çàêîíà – íà «Çàêîí Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ», àðáèò-
ðàæíûå ñóäû ïåðåèìåíîâàíû â õîçÿéñòâåííûå. Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Óê-
ðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 3018-III Çà-
êîí Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ» ïîòåðÿë ñèëó (êðîìå ïóíêòà 8 ðàç-
äåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»).

Â Õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû ïîëîæåíèå ñòà-
òüè 12, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, îñòàëîñü,
ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðîäîëæàåò êîíñòèòóöèîííîå
ïðîèçâîäñòâî ïî ýòîìó äåëó.

3. Íà çàïðîñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû îòâåòèë, ÷òî «õîçÿéñòâåííûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû
äåëà ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè, ðàñòîðæåíèè
è âûïîëíåíèè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ è íà äðóãèõ îñíîâàíèÿõ, à òàêæå
ïî ñïîðàì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà äàí-
íûé ìîìåíò èëè ïðèíÿòûõ íà ìîìåíò äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ
Óêðàèíû».

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû àêöåíòèðóåò íà òîì, ÷òî îñïàðèâàåìûå
íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíÿòû â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñîãëà-
ñîâàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, çàðåãèñòðèðî-
âàíû â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî «íåñîîòâåòñòâèå òðå-
áîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà àêòà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà
îáóñëîâëèâàåò ïðèçíàíèå åãî íåäåéñòâèòåëüíûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èëè
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíàìè èëè Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû íåçà-
âèñèìî îò âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêîãî àêòà».

Â ïèñüìå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè
ðåøåíèè äåë î çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåîáõîäèìî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ñòàòüåé 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíû
íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû âî âðåìåíè (êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííîé íîðìîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), ïîýòîìó «çàÿâëåíèÿ î ïðèçíà-
íèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, êðîìå
àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà
Óêðàèíû îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà, íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ».

4. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà
ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Ñìûñë ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î íåâîçìîæíîñòè
îáðàòíîãî äåéñòâèÿ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðå-
ìåíè, íà êîòîðîå äåëàåò ññûëêó Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû, çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè ïîñëå âñòóï-
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ëåíèÿ èõ â ñèëó (Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 13 ìàÿ
1997 ãîäà ¹1-çï), è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå
âîçíèêëè è ïðåêðàòèëèñü äî òàêîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó (Ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 3-ðï).

Íîðìàòèâíûå àêòû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùå-
íèè, õîòÿ è áûëè ïðèíÿòû äî Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà, ÿâ-
ëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè äî ñèõ ïîð. Òî åñòü ýòè àêòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
äàëüøå ïîðîæäàþò îïðåäåëåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à ñ äðóãîé – ñóùå-
ñòâóþò è òå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêà-
çàííîãî Çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû íå ìîãëî ïðèìåíÿòüñÿ ê àáçàöó ïåðâîìó ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 12 Êîäåêñà, êîòîðûé ðàñøèðèë ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë àðáèòðàæ-
íûì ñóäàì, â ÷àñòíîñòè â ÷àñòè ðàññìîòðåíèÿ èìè ñïîðîâ î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíûå àêòû, îñïàðèâàåìûå ñóáúåêòîì ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå â Âûñøåì àðáèòðàæíîì ñóäå Óêðàèíû, áûëè
ïðèíÿòû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿ 124 êîòî-
ðîé óñòàíîâèëà, ÷òî þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå (÷àñòü âòîðàÿ), è ñóäîïðîèçâîäñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû è ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè (÷àñòü òðåòüÿ). Òî åñòü ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäàì îá-
ùåé þðèñäèêöèè ñòàëè ïîäâåäîìñòâåííû ñïîðû î çàêîííîñòè êàê íîðìà-
òèâíûõ, òàê è íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïîñêîëüêó «íîðìû Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ» (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 8
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), äàòà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 12 Àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ðàññìîòðåíèè ýòî-
ãî äåëà ïî ñóòè.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Óê-
ðàèíå ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäà-
ìè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, õîçÿéñòâåííûå ñóäû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 19 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû»), îñóùåñòâëÿþùèå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîäñóäíîñòè Õîçÿéñòâåííûì
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
(ïîäïóíêò øåñòîé ïóíêòà 3 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå
ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû»), òî õîçÿé-
ñòâåííûå ñóäû îáÿçàíû ðàññìàòðèâàòü äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-
íûìè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèÿõ,
óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåçàâèñèìî îò äàòû èõ ïðèíÿòèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 65, 69, 95 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèå àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû î ïîäâåäîìñòâåííîñòè õî-
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çÿéñòâåííûì ñóäàì äåë «ïî ñïîðàì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àê-
òîâ íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå» ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê,
÷òî õîçÿéñòâåííûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè äåéñòâóþùèõ êàê íîðìàòèâíûõ, òàê è íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ
íåçàâèñèìî îò äàòû èõ ïðèíÿòèÿ.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíå-
íèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäà-
íèÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.13-rp/2002 of July 2, 2002

As the system of courts of general jurisdiction in Ukraine is formed in accor-
dance with the territorial principle and the principle of specialization (Article
125.1 of the Constitution of Ukraine), and the specialized courts include, in par-
ticular, economic courts (Article 19.2 of the Law of Ukraine «On judicial
system of Ukraine»), which perform judicial proceedings in cases referred to
their jurisdiction by the Economic Procedural Code of Ukraine, in a manner
esablished by law (subsection 6, section 3, Chapter VII «Final and transitional
provisions» of the Law of Ukraine «On judicial system of Ukraine»), the eco-
nomic courts shall examine cases on declaring effective normative and non-
normative acts invalid on the grounds indicated in the law, irrespective of the
date of their adoption.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 òà ïóíêòó 6 ñòàòò³ 4

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ùîäî ñóì³ñíîñò³ ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè

³ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-24/2002
4 ëèïíÿ 2002 ðîêó
¹ 14-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííè-
êîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Í³ì-
÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè
Äìèòðîâè÷à, Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëî-
âè÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéî-
âè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 òà
ïóíêòó 6 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 42, ñò. 212).

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 47
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 82 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 3 òà ïóíêòó 6 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè».

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Êîçþáðó Ì. ². òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
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Óêðà¿íè – çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì
ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
í³ñòü) ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ïóíêòó 6 ñòàòò³ 4 öüî-
ãî Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3
íàçâàíîãî Çàêîíó.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ñóïåðå÷àòü âèìîãàì
÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, íà ¿õ äóìêó,
öèìè ÷àñòèíàìè «âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â íåñóì³ñíîñò³
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – ëèøå ó ðàç³,
êîëè äåïóòàò ìàº ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è ïåðåáóâàº íà äåðæàâ-
í³é ñëóæá³». Ïîñàäè æ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 29 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 345/2001 íàëåæàòü äî
ïîë³òè÷íèõ ³ íå â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèçíà-
÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

2. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ç ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ïèòàíü,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
íå ìîæóòü ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ÷è áóòè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ (÷àñòèíà äðóãà); âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì (÷àñòèíà òðåòÿ).

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ
ïîëîæåíü âèêëàäåíà ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà â³ä 13 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹1-çï.
Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº
îáìåæåííÿ íà ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³, íå äàº ¿õ ïîâíîãî ïåðåë³êó, à âèîêðåìëþº ò³ëüêè äâà – ìàòè ³íøèé
ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàò-
òåþ îáìåæåííÿ íà ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü óñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âñòà-
íîâëåíî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ç ÿêèìè íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
íå ìàº ïðàâà ïîºäíóâàòè ñâ³é äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, à ñàìå:

– áóòè ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è îäíî÷àñíî áóòè íà äåðæàâ-
í³é ñëóæá³;

– îá³éìàòè ïîñàäó ì³ñüêîãî, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè;
– çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ, êð³ì äåïóòàòñüêî¿, îïëà÷óâàíîþ ðîáîòîþ, çà

âèíÿòêîì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìåäè÷íî¿
ïðàêòèêè ó â³ëüíèé â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íàðîäíîãî äåïóòàòà ÷àñ;
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– çàëó÷àòèñü ÿê åêñïåðò îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè,
ñóäó, à òàêîæ çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

– âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíèöòâà, ïðàâë³ííÿ ÷è ðàäè ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Îòæå, ãðóíòóþ÷èñü íà âèìîãàõ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïóíêò 1 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» íå º òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàáî-
ðîíà íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ïîºäíóâàòè äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç
ä³ÿëüí³ñòþ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëåíà çàêîíîì. Çâ³ä-
ñè âèïëèâàº, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ñòàòò³ 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òàêîæ º
êîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 81 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêî-
ãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì ñóäó.

Äî òîãî æ ñòàòòþ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè ó ñèñòåìíî-
ìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ç ïîëî-
æåííÿìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 120, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ÷ëåíè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáî-
òîþ, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³,
òîáòî íà ÷àñ ä³¿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà ðîáîòà íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. À çà
çì³ñòîì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóäü-ÿêà ðîáîòà,
êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, º íåñóì³ñíîþ ç³
ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî ÿêèõ çã³äíî
ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 114 òà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 115 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè íàëåæàòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ì³í³ñòðè.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íà ïîñò³éí³é îñíîâ³» âèñëîâëåíà ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ: ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñòàòåé 3, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â» â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ðîêó ¹ 6-ðï/1998; ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 7-ðï/1999; ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 16-ðï/2001 òà ³íøèõ. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà ðîáîòà, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ «íà ïîñò³éí³é îñíîâ³», âèêëþ÷àº ¿¿ ïîºäíàííÿ ç ïåâíèìè ïî-
ñàäàìè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîáîòó íà òàê³é æå ïîñò³éí³é îñíîâ³, çîêðåìà íà ïîñàäàõ
êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî æ âèêîíàííÿ äåïóòàòñüêèõ
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ íå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî ïðèòàìàííå ä³ÿëü-
íîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ íå îá³éìàþòü êåð³âíèõ ïîñàä ó ðàäàõ, òî
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ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ïîñàäàìè êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíèé àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà
íå ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç³ ñëóæáî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
â³äíåñåíî ¿õ ïîñàäè äî êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò
Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà áóòè ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíè-
êîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ïóíêò 6 ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêî-
íó, ÿêèì óñòàíîâëåíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðè-
ïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3
íàçâàíîãî Çàêîíó.

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3

è ïóíêòà 6 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»

ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

(äåëî î ñîâìåñòèìîñòè äîëæíîñòåé
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû

è ÷ëåíà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-24/2002
4 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 14-ðï / 2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à,
Ìàëèííèêîâîé Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëà-
åâè÷à, Íèì÷åíêî Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à, Ðîçåíêî Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñà-
âåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à, Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 è ïóíêòà 6
ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» â ðå-
äàêöèè îò 22 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 2328-III (Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, 2001 ã., ¹ 42, ñò. 212).

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 39, 40 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû.

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 71, 82 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñïîðà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïóíê-
òà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 è ïóíêòà 6 ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû».

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Êîçþáðó Í. È. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû
äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 47 íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Óêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäà-
òàéñòâîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííîñòè) ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòà-
òóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû», ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, è ïóíê-
òà 6 ñòàòüè 4 ýòîãî Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîëíîìî÷èÿ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðå-
áîâàíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» ïðîòèâîðå÷àò òðå-
áîâàíèÿì ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî-
ñêîëüêó, ïî èõ ìíåíèþ, ýòèìè ÷àñòÿìè «óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî – òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà äåïóòàò èìååò èíîé
ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè ïðåáûâàåò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå».
Äîëæíîñòè æå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû, Ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà, âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ, ìèíèñòðîâ ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû «Îá î÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå» îò 29 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 345/2001 ïðè-
íàäëåæàò ê ïîëèòè÷åñêèì è íå îòíåñåíû ê êàòåãîðèÿì äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå».

2. Ðåøàÿ ñïîð ïî ïîäíÿòûì â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè âîïðîñàì,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðà-
èíû íå ìîãóò èìåòü èíîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìàíäàòà èëè áûòü íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå (÷àñòü âòîðàÿ); òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè äåïó-
òàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêî-
íîì (÷àñòü òðåòüÿ).

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî óêàçàííûì ïî-
ëîæåíèÿì èçëîæåíà â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó
î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹1-çï. Îíà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, óñòàíàâëèâà-
þùàÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ñîâìåùåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè, íå äàåò èõ ïîëíîãî ïåðå÷íÿ, à âûäåëÿåò òîëüêî äâà –
èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè áûòü íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, îãðàíè÷åíèÿ íà ñîâìåùåíèå äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñ êîòîðûìè íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà ñîâìåùàòü ñâîé äåïóòàòñêèé ìàíäàò, à èìåííî:

– áûòü ÷ëåíîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåì öåí-
òðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
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– èìåòü èíîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé ìàíäàò èëè îäíîâðåìåííî áûòü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

– çàíèìàòü äîëæíîñòü ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî ãîëîâû;
– çàíèìàòüñÿ ëþáîé, êðîìå äåïóòàòñêîé, îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè â ñâîáîäíîå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàðîä-
íîãî äåïóòàòà âðåìÿ;

– ïðèâëåêàòüñÿ êàê ýêñïåðò îðãàíàìè äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðà-
òóðû, ñóäà, à òàêæå çàíèìàòüñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

– âõîäèòü â ñîñòàâ ðóêîâîäñòâà, ïðàâëåíèÿ èëè ñîâåòà ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ÷òî èìååò öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàÿñü íà òðåáîâàíèÿ ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 78
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» íå ÿâëÿåòñÿ òàêèì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó çàïðåò íàðîäíûì äåïóòàòàì Óêðàèíû ñîâìå-
ùàòü äåïóòàòñêèé ìàíäàò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 6 ñòàòüè 4 óêàçàííîãî Çàêîíà òàêæå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â
ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäà-
òà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷èÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
èíû ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî íà îñíîâàíèè çàêîíà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ê òîìó æå, ñòàòüþ 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â
ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ÷àñò-
íîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 120, ñîãëàñíî êîòîðîé ÷ëåíû
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå èìåþò ïðàâà ñîâìåùàòü ñâîþ ñëóæåá-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èíîé ðàáîòîé, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è
òâîð÷åñêîé âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ.

Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëåíî, ÷òî íà-
ðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå, òî åñòü íà âðåìÿ äåéñòâèÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà èõ äåÿòåëü-
íîñòü â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ðàáîòà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. À ïî ñîäåðæàíèþ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 120
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ëþáàÿ ðàáîòà, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé
è òâîð÷åñêîé âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñî ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ê êîòîðûì ñîãëàñ-
íî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 114 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 115 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ïðèíàäëåæàò Ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû, Ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð-ìè-
íèñòð, âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðû, ìèíèñòðû.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî
ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íà ïîñòîÿííîé îñíîâå» âûðàæåíà â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëàì: îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ñòàòåé 3, 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» îò 13 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 6-ðï/1998; îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 1, 10,
12, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â
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Óêðàèíå» îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 7-ðï/1999; î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ» îò 4 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹ 16-ðï/2001 è äðóãèì. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáàÿ ðàáî-
òà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà ïîñòîÿííîé îñíîâå», èñêëþ÷àåò åå ñîâìå-
ùåíèå ñ îïðåäåëåííûìè äîëæíîñòÿìè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàáîòó íà òà-
êîé æå ïîñòîÿííîé îñíîâå, â ÷àñòíîñòè, íà äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åñëè æå èñïîëíåíèå äåïóòàòñêèõ ïîë-
íîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, íå çàíèìàþùèõ ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â ñîâåòàõ, òî ñîâìåùåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äîëæíîñòÿ-
ìè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîêàçûâàåò,
÷òî îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåùåíèÿ ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðàèíû ñî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû, íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíåñåíû ëè èõ äîëæíîñòè ê êàòåãîðèÿì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 61, 63, 65, 73 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ð å ø è ë :

1. Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðàèíû», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò
Óêðàèíû íå èìååò ïðàâà áûòü ÷ëåíîì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû,
ðóêîâîäèòåëåì öåíòðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ïóíêò 6
ñòàòüè 4 ýòîãî Çàêîíà, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðàèíû ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðåáîâà-
íèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3 óêàçàííîãî Çàêîíà.

2. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäàíè-
ÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.14-rp/2002 of July 4, 2002

Based on the requirements set forth in Article 78.3 of the Constitution of
Ukraine, the Constitutional Court of Ukraine concluded that Article 3.1.1 of the
Law of Ukraine «On the status of people’s deputies of Ukraine» does not con-
tradict the Constitution of Ukraine, since the law establishes the prohibition for
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people’s deputies of Ukraine to combine the mandate of a deputy with the activ-
ities of a member of the Cabinet of Ministers of Ukraine. Hence it appears that
the provisions of Article 4.6 of the said Law are also constitutional, since, ac-
cording to Article 81.4 of the Constitution of Ukraine, in the event a require-
ment concerning incompatibility of the deputy mandate with other types of ac-
tivity is not fulfilled, the authority of a people’s deputy of Ukraine terminates
prior to the expiration of the term on the basis of the law pursuant to a court de-
cision.

In addition, Article 78 of the Constitution of Ukraine is to be regarded in a
systematic relation with other provisions of the Constitution of Ukraine, in par-
ticular with the provisions of Article 120.1, according to which members of the
Cabinet of Ministers of Ukraine, chief officers of central and local bodies of ex-
ecutive power do not have the right to combine their official activity with other
work, except teaching, scholarly and creative activity outside of working hours.

Therefore, the systematic analysis of the Constitution of Ukraine proves that
it does not envisage a combination of the mandate of a people’s deputy of
Ukraine with official activity of members of the Cabinet of Ministers of
Ukraine whether their offices are referred to a civil servant category.
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IÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð ² Ø Å Í Í ß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ

«Òîðãîâèé Ä³ì «Êàìïóñ Êîòòîí êëàá»
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â)

ì. Ê è ¿ â Ñïðàâà ¹ 1-2/2002
9 ëèïíÿ 2002 ðîêó
¹ 15-ðï/2002

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé, Âîçíþêà Âîëîäèìèðà
Äåíèñîâè÷à, ²âàùåíêî Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à, Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíî-
âè÷à, Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à, Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôå-
äîð³âíè, Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à, Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíî-
âè÷à, Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷, Ñåë³âîíà Ìèêîëè
Ôåäîñîâè÷à, Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè-
÷à, ×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè, Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ cïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Òîðãîâèé Ä³ì «Êàìïóñ
Êîòòîí êëàá» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 42, 43 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòàëî êîíñòèòóö³éíå çâåð-
íåííÿ Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Òîðãîâèé Ä³ì «Êàìïóñ
Êîòòîí êëàá».

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè â
öèâ³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñàõ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ñàâåíêà Ì. Ä. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè
ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ó ñ ò à í î â è â :

1. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ – Òîâàðèñòâî ç îáìåæå-
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íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Òîðãîâèé Ä³ì «Êàìïóñ Êîòòîí êëàá» – çâåðíóâñÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 41, ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 55 òà ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ çâåðíåíü (ïîäàíü) â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùî-
äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 41, ÷àñòèí
ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ â³äìîâëåíî íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ îá-
ãðóíòîâóº íåîäíîçíà÷íèì çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
ãîñïîäàðñüêîìó òà öèâ³ëüíîìó ïðîöåñàõ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïî-
ð³â ³ íàñë³äêè éîãî íåäîäåðæàííÿ.

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòàòòÿ 136 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àº ÿê ï³äñòàâó äëÿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâ ó öèâ³ëüíèõ ñïðà-
âàõ íåäîäåðæàííÿ îñîáîþ, ùî çâåðíóëàñü äî ñóäó, «âñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì äëÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïîðÿäêó ïîïåðåäíüîãî ïîçàñóäîâîãî âèð³-
øåííÿ ñïðàâè», à ñòàòòÿ 63 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàäêàõ íåïîäàííÿ äîêàç³â «âæèòòÿ çàõîä³â äîñó-
äîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó» ïîçîâíà çàÿâà ïîâåðòàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó.

Îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, íà äóìêó àâòîðà çâåðíåí-
íÿ, ïîðóøóº éîãî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè ó ïóíêò³ 8 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» â³ä
1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 âêàçàâ íà íåïðèïóñòèì³ñòü â³äìîâè îñîá³ ó
ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ëèøå ç ò³º¿ ï³äñòàâè, ùî ¿¿ âèìîãè ìî-
æóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì äîñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðî-
òå ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ïîâåðòàþòü ïîçîâí³ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî ïîçèâà-
÷åì íå áóëî äîòðèìàíî ïîðÿäêó äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»
¹ 2539-²²², ÿêèì íàçâó Êîäåêñó çì³íåíî íà «Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè», à ñëîâà â òåêñò³ Êîäåêñó «àðá³òðàæíèé», «äîàðá³ò-
ðàæíèé» òà «àðá³òðàæíèé ïðîöåñ» çàì³íåíî â³äïîâ³äíî ñëîâàìè «ãîñïî-
äàðñüêèé», «äîñóäîâèé» òà «ñóäîâèé ïðîöåñ». Âðàõîâóþ÷è, ùî êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ áóëî íàïðàâëåíî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çãàäàíèì Çàêîíîì, à ïîðóøåí³ ó çâåðíåíí³ ïèòàííÿ
ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðà-
âè çàñòîñîâóº â³äïîâ³äí³ òåðì³íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã íàçâàíîãî Çàêîíó.

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü þðèñäèêö³þ ñóä³â ùîäî êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà «ïðàâî îñîáè
(çîêðåìà þðèäè÷íî¿ îñîáè) íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïîðó, íå ìîæóòü áóòè ïî-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

350



ñòàâëåí³ â çàëåæí³ñòü â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè ñïå-
ö³àëüíèõ ïîëîæåíü ïðî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó ïî êîæí³é êîíêðåò-
í³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ».

Íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâè
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 9 â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ùîäî
íåïðèïóñòèìîñò³ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ç ï³äñòàâ,
ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì äîñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó, ñòîñóºòüñÿ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â. Îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ÿê³
îáóìîâëþâàëè á íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ äîñóäîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ òàêèõ ñïîð³â, íå ³ñíóº.

Ãîëîâà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïîøèðåííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, çîâñ³ì
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ïðàâà îñîáè â ³íøèõ íåñóäîâèõ óñòàíî-
âàõ ÷è çà ïðîöåäóðàìè, ÿê³ óçãîäæóþòüñÿ ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿäàòè ó ñèñòåìíîìó
çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
þòü çàõèñò ñóäîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ïðàâ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íàäàþ÷è
ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíå-
íèìè çàêîíîì çàñîáàìè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Òîáòî êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì çà-
ñ³á çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ ñóäîâèé çàõèñò.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 124
âñòàíîâèëà ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè, íåïðè-
ïóñòèìîñò³ äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â òà ¿õ ïðèâëàñíåííÿ ³íøèìè îðãà-
íàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà âèçíà÷èëà þðèñäèêö³þ ñóä³â. Çàçíà÷åí³
ïðèíöèïè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çà-
õèñò, ÿêå íå ìîæå áóòè îáìåæåíå íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó (ñòàòòÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

²ç çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîøè-
ðåííÿ þðèñäèêö³¿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, âèïëè-
âàº, ùî êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà éîãî âèð³øåííÿì. Ñóá’ºêòàìè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷í³ îñî-
áè òà ³íø³ ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàçíà÷åíà íîðìà, ÿê ³ ³íø³ ïîëî-
æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ì³ñòèòü çàñòåðåæåííÿ ùîäî äîïóñòèìîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó ò³ëüêè ï³ñëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà íåïðè-
ïóñòèìîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ áåç éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷åíî é ³íøèìè ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïî-
ñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ ìàþòü ïðÿìó ä³þ òà
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ãàðàíòóºòüñÿ. ×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ
óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü, çîêðåìà, þðèäè÷í³ îñîáè òà ³íø³
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Òîáòî ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó
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íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíà çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ó çàëåæí³ñòü â³ä âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ³íøèõ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Îáîâ’ÿçêîâå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ÿêå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ðîçãëÿäó ³ çä³éñíåííÿ çà íåþ ïðàâîñóääÿ, ïî-
ðóøóº ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºê-
òàìè ïðàâîâ³äíîñèí äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ìîæå áóòè äîäàòêî-
âèì çàñîáîì ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿêèé äåðæàâà íàäàº ó÷àñíèêàì ïåâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî íå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âè-
êëþ÷íî ñóäîì. Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî çà-
õèñòó äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþâàòè âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ
äîñóäîâèõ ïðîöåäóð, îäíàê ¿õ âèêîðèñòàííÿ º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì
îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº òàêîãî çàõèñòó.

Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ïîçáàâëÿº ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëè-
âîñò³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Öå ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, êîëè ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí äîáðîâ³ëüíî îáèðà-
þòü çàñ³á çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ. Äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ìîæå ìàòè
ì³ñöå òàêîæ çà âîëåâèÿâëåííÿì êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ çà
â³äñóòíîñò³ ó äîãîâîð³ çàñòåðåæåííÿ ùîäî òàêîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Òàêèì ÷èíîì, îáðàííÿ ïåâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³ ³
äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà
äîáðîâ³ëüíî, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, éîãî âèêîðèñòîâóº. Âñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîíîì îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó îáìåæóº
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íåîá-
õ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî ïðàâî îñîáè (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷íî¿ îñîáè) íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà âè-
ð³øåííÿì ñïîðó íå ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè. Âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì äîñóäîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ ñïîðó çà âîëåâèÿâëåííÿì ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí íå º îáìå-
æåííÿì þðèñäèêö³¿ ñóä³â ³ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 63, 65, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

â è ð ³ ø è â :

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïî-
øèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæà-
â³, â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî ïðàâî
îñîáè (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷-
íî¿ îñîáè) íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà âèð³øåííÿì ñïîðó íå ìîæå áóòè îáìå-
æåíå çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Âñòàíîâëåííÿ çà-
êîíîì àáî äîãîâîðîì äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çà âîëåâèÿâëåííÿì
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí íå º îáìåæåííÿì þðèñäèêö³¿ ñóä³â ³ ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò.
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2. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèâåñòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ¿¿ òëóìà÷åííÿì ó öüîìó Ð³øåíí³.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó
«Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ
Óêðà¿íè.
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ÈÌÅÍÅÌ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ð Å Ø Å Í È Å
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ
Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

«Òîðãîâûé Äîì «Êàìïóñ Êîòòîí êëàá»
(äåëî î äîñóäåáíîì óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ)

ã. Ê è å â Äåëî ¹ 1-2/2002
9 èþëÿ 2002 ã.
¹ 15-ðï/2002

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
â ñîñòàâå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû:

Ñêîìîðîõè Âèêòîðà Åãîðîâè÷à – ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, Âîçíþêà
Âëàäèìèðà Äåíèñîâè÷à, Èâàùåíêî Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à, Êîçþáðû Íè-
êîëàÿ Èâàíîâè÷à, Êîñòèöêîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à, Ìàëèííèêîâîé
Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, Ìèðîíåíêî Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, Ðîçåíêî
Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à, Ñàâåíêî Íèêîëàÿ Äìèòðèåâè÷à – ñóäüÿ-äîêëàä÷èê,
Ñåëèâîíà Íèêîëàÿ Ôåäîñüåâè÷à, Òèì÷åíêî Èâàíà Àðòåìîâè÷à, Òèõîãî
Âëàäèìèðà Ïàâëîâè÷à, ×óáàðü Ëþäìèëû Ïàíòåëååâíû, Øàïîâàëà Âëà-
äèìèðà Íèêîëàåâè÷à,

ðàññìîòðåë â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùå-
íèþ Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Òîðãîâûé Äîì «Êàì-
ïóñ Êîòòîí êëàá» îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ðàñïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè ñóäîâ
íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 42, 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ñòàëî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå
Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Òîðãîâûé Äîì «Êàìïóñ
Êîòòîí êëàá».

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåîäíîçíà÷íîãî
ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäàìè Óêðà-
èíû â ãðàæäàíñêîì è ïðîöåññóàëüíîì ïðîöåññàõ.

Çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä÷èêà Ñàâåíêî Í. Ä. è èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû

ó ñ ò à í î â è ë :

1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – Îáùåñòâî ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Òîðãîâûé Äîì «Êàìïóñ Êîòòîí êëàá» – îáðà-
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òèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 41, ÷àñòè ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 55 è ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îïðåäåëåíèåì Êîëëåãèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì (ïðåäñòàâëåíèÿì) îòêðûòî êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 41, ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 55 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû â îòêðûòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà îòêàçàíî
íà îñíîâàíèè ïóíêòîâ 2, 3 ñòàòüè 45 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû».

Íåîáõîäèìîñòü îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå
îáðàùåíèå îáîñíîâûâàåò íåîäíîçíà÷íûì ïðèìåíåíèåì ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè â õîçÿéñòâåííîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññàõ ïîëîæåíèé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíîå
äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ è ïîñëåäñòâèÿ åãî íåñîáëþäåíèÿ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòàòüÿ 136 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çà-
ÿâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì äåëàì íåñîáëþäåíèå ëèöîì,
îáðàòèâøèìñÿ â ñóä, «óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë
ïîðÿäêà ïðåäâàðèòåëüíîãî âíåñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äåëà», à ñòàòüÿ 63 Õî-
çÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
ñëó÷àÿõ íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ «ïðèíÿòèÿ ìåð äîñóäåáíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðà» èñêîâîå çàÿâëåíèå âîçâðàùàåòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîå äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà
îáðàùåíèÿ, íàðóøàåò åãî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû â ïóíêòå 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû «Î ïðèìåíåíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ» îò 1 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 9 óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü îòêàçà
ëèöó â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû òîëüêî íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîì äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, íî õîçÿéñòâåííûå ñóäû âîçâðàùàþò çàÿâëå-
íèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, åñëè èñòöîì íå áûë ñîáëþäåí ïîðÿäîê äîñóäåáíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 21 èþíÿ 2001 ãîäà ïðèíÿëà Çàêîí Óêðàèíû
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðà-
èíû» ¹ 2539-III, êîòîðûì íàçâàíèå Êîäåêñà èçìåíåíî íà «Õîçÿéñòâåííûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû», à â òåêñòå Êîäåêñà ñëîâà «àðáèòðàæ-
íûé», «äîàðáèòðàæíûé» è «àðáèòðàæíûé ïðîöåññ» çàìåíåíû, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñëîâàìè «õîçÿéñòâåííûé», «äîñóäåáíûé» è «ñóäåáíûé ïðîöåññ».
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå áûëî íàïðàâëåíî â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Óêðàèíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Çàêîíà, à çàòðîíó-
òûå â îáðàùåíèè âîïðîñû êàñàþòñÿ ñìûñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà ïðèìåíÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîíÿòèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé óêàçàííîãî Çàêîíà.

2. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ïèñüìå Êîíñòèòóöèîííî-
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ìó Ñóäó Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîðìû Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèå þðèñäèêöèþ ñóäîâ â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ, è «ïðàâî ëèöà (â ÷àñòíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà ñóäåáíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ñïîðà íå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ â çàêîíàõ Óêðàèíû ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè
îáðàùåíèÿ â ñóä ïî êàæäîé êîíêðåòíîé êàòåãîðèè äåë».

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Óêðàèíû, ïîëîæåíèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ¹ 9 îò 1 íîÿáðÿ 1996 ãîäà î
íåäîïóñòèìîñòè îòêàçà â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû íà îñ-
íîâàíèÿõ, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ïðåäóñìîòðåí-
íîì çàêîíîì äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, êàñàåòñÿ è õîçÿéñòâåííûõ äåë. Îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî ïðèìå-
íåíèÿ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ñïîðîâ, íå ñóùåñòâóåò.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè ñóäîâ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ãîñóäàðñòâå, âîâñå íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè çàùèòû ïðàâà ëèöà â äðó-
ãèõ íåñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè ïî ïðîöåäóðàì, êîòîðûå íå ïðîòèâî-
ðå÷àò íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñè-
ñòåìíîé ñâÿçè ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèìè çàùèòó ñóäîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàíàâëèâàþùèìè þðèäè÷åñêèå ãàðàí-
òèè èõ ðåàëèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü êàæäîìó çàùèùàòü ïðàâà è
ñâîáîäû ëþáûìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè (÷àñòü ïÿòàÿ ñòà-
òüè 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Òî åñòü êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
âûáèðàòü íå çàïðåùåííûé çàêîíîì ñïîñîá çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, â òîì
÷èñëå ñóäåáíóþ çàùèòó.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû â ñòàòüå 124
óñòàíîâèëà ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè,
íåäîïóñòèìîñòè äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèé ñóäîâ è èõ ïðèñâîåíèÿ äðóãèìè
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îïðåäåëèëà þðèñäèêöèþ ñóäîâ.
Óêàçàííûå ïðèíöèïû îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîí- íîãî
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî äàæå â óñ-
ëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû).

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñó-
äàðñòâå, ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ ñïîðà ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ åãî ðàçðåøåíèÿ. Ñóáúåêòàìè
òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà è äðóãèå
ñóáúåêòû ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Óêàçàííàÿ íîðìà, êàê è äðóãèå ïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå ñîäåðæèò îãîâîðêè î äîïóñòèìîñòè ñóäåá-
íîé çàùèòû òîëüêî ïîñëå äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà è íåäîïóñ-
òèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áåç åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäóñìîòðåíî è äðóãèìè ñòàòüÿìè Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îáðà-
ùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
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äàíèíà íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íîðìû
êîòîðîé èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå è âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ãàðàíòè-
ðóåòñÿ. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ê òà-
êèì ñóáúåêòàì ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå ëèöà è äðóãèå
ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òî åñòü âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé çà-
ùèòû íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà çàêîíîì, äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâû-
ìè àêòàìè â çàâèñèìîñòü îò èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé
äðóãèõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðà.

Îáÿçàòåëüíîå äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ, èñêëþ÷àþùåå âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ è îñóùåñòâëåíèÿ
ïî íåìó ïðàâîñóäèÿ, íàðóøàåò ïðàâî ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ ìîæåò áûòü äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùè-
òû, êîòîðîå ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñòíèêàì îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ñóäîì. Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðà-
âîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðåøåíèå ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ â ðàìêàõ äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð, îäíàêî èõ èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ëèöà, êîòîðîå íóæäàåòñÿ â òàêîé çàùèòå.

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó íå ëèøàåò ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé âîç-
ìîæíîñòè äîñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ýòî ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì, êîãäà ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé äîá-
ðîâîëüíî âûáèðàþò ñïîñîá çàùèòû èõ ïðàâ. Äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå
ñïîðà ìîæåò èìåòü ìåñòî òàêæå ïî âîëåèçúÿâëåíèþ êàæäîãî ó÷àñòíèêà
ïðàâîîòíîøåíèé è ïðè îòñóòñòâèè â äîãîâîðå îãîâîðêè îòíîñèòåëüíî òà-
êîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð îïðåäåëåííîãî ñïîñîáà ïðàâîâîé çàùèòû, â òîì
÷èñëå è äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàí-
íîñòüþ ëèöà, äîáðîâîëüíî, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, åãî èñïîëü-
çóþùåãî. Óñòàíîâëåíèå çàêîíîì îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðà îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû î ðàñïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè ñóäîâ íà âñå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ãîñóäàðñòâå, â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ïðàâî ëèöà (ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, èíîñòðàíöà,
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà îáðàùåíèå â ñóä çà ðåøå-
íèåì ñïîðà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì, äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Óñòàíîâëåíèå çàêîíîì èëè äîãîâîðîì äîñóäåáíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ïî âîëåèçúÿâëåíèþ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì þðèñäèêöèè ñóäîâ è ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 147, 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüÿìè 51, 63, 65, 94 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû
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ð å ø è ë :

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè ñóäîâ íà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ãîñóäàðñòâå, â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü
òàê, ÷òî ïðàâî ëèöà (ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, èíîñòðàíöà, ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà îáðàùåíèå â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðà íå ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì, äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Óñòà-
íîâëåíèå çàêîíîì èëè äîãîâîðîì äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ïî
âîëåèçúÿâëåíèþ ñòîðîí íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì þðèñäèêöèè ñóäîâ è
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

2. Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðèâåñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 124
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è åå òîëêîâàíèåì â ýòîì Ðåøåíèè.

3. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíî.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Â³ñíèêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» è èíûõ îôèöèàëüíûõ èçäàíè-
ÿõ Óêðàèíû.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀÈÍÛ

• Summary of the Decision No.15-rp/2002 of July 9, 2002

By implication of Article 124.2 of the Constitution of Ukraine as to exten-
sion of the jurisdiction to all legal relations arising in the State it appears that
each of the subjects of legal relations in the event of dispute may apply to a
court for its settlement. Citizens, aliens, stateless persons, legal entities etc. may
be subjects of such legal relations. The said provision along with the other pro-
visions of the Constitution of Ukraine do not contain a caution as to admissibil-
ity of judicial protection only upon the pre-judicial settlement of a dispute and
inadmissibility of justice administration without its application.

Therefore, the selection of a certain remedy, including pre-judicial settle-
ment of a dispute, is a right rather than an obligation of a person, who uses it
freely and in own interests. The establishment by law of obligatory pre-judicial
settlement of a dispute limits a possibility of the realization of the right to judi-
cial protection.

The Constitutional Court of Ukraine decided that the provisions of Article
124.2 of the Constitution of Ukraine as to extension of the jurisdiction of courts
to all legal relations that arise in the State in a sense of constitutional appeal
have to be regarded as those that the right of a person (a citizen of Ukraine, an
alien, a stateless person, a legal entity) to appeal to a court for settlement of a
dispute may not be restricted either by law or other legal acts. The establishment
by law or by the agreement of a pre-judicial settlement of dispute does not limit
the jurisdiction of courts and rights to judicial protection.
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ð³ê» (ñïðàâà ïðî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà 1998 ð³ê) â³ä 2
÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 7-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì íà 1998 ãîä» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î áþäæåòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íà
1998 ãîä) îò 2 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 7-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

17) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 158 è ñòàòüè 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû) îò 9 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223

18) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèí äðóãî¿ òà ñüîìî¿ ñòàòò³ 7
³ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî
ìàéíà» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðî-
êó) (ñïðàâà ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà) â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 9-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòåé âòîðîé
è ñåäüìîé ñòàòüè 7 è ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé» îò 19 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà) ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà) îò 1 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 9-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238
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19) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 «Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü Óêðà¿íè» (ñïðàâà ùîäî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³-
äóâàíü Óêðà¿íè) â³ä 6 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 10-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 24 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 371 «Î Íàöèîíàëü-
íîì áþðî ðàññëåäîâàíèé Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ñîçäàíèè Íàöèîíàëüíîãî áþðî ðàñ-
ñëåäîâàíèé Óêðàèíû) îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 10-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 252

20) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 òà ÷àñòèí äðóãî¿ ³
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàí-
íÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) â³ä 7 ëèïíÿ
1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòåé âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 84
è ÷àñòåé âòîðîé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïîðÿäêå ãîëîñîâà-
íèÿ è ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîâ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû) îò
7 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 11-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264

21) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî-
ôåñ³éíèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «çà-
êîíîäàâñòâî») â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 12-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 272

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 21 Êîäåêñà
çàêîíîâ î òðóäå Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Êèåâñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ (äåëî î òîëêîâàíèè òåðìèíà
«çàêîíîäàòåëüñòâî») îò 9 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 12-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277

22) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 1 ñòàòò³ 14
Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ï³äñóäí³ñòü
ñïîð³â Âèùîìó àðá³òðàæíîìó ñóäó Óêðà¿íè) â³ä 1 æîâòíÿ 1998 ðîêó
¹ 13-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî
êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïîäñóäíî-
ñòè ñïîðîâ Âûñøåìó àðáèòðàæíîìó ñóäó Óêðàèíû) îò 1 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 13-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 285

23) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Â³ëüíî¿ ïðîôñï³ëêè ïðàö³â-
íèê³â ìåòðîïîë³òåí³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðî-
ôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿», âèêîðèñ-
òàíîãî â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 431 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðîôñï³ëêó, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³) â³ä
29 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 14-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ïðîôåññèîíàëüíûé ñî-
þç, äåéñòâóþùèé íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè», èñïîëüçî-
âàííîãî â àáçàöå øåñòîì ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 431 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå
Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Ñâîáîäíîãî ïðîôñîþçà ðà-
áîòíèêîâ ìåòðîïîëèòåíà Óêðàèíû (äåëî î ïðîôñîþçå, äåéñòâóþùåì íà
ïðåäïðèÿòèè) îò 29 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 14-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 293
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24) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 66 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëà-
äàõ îñâ³òè» (ñïðàâà ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè) â³ä 25 ëèñòîïàäà 1998 ðî-
êó ¹ 15-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 297

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ
ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ» ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïðåäñòàâëåíèþ 66 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ïëàòíûõ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóãàõ) îò 25 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 15-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 303

25) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà «Ëóáíèôàðì» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» ³ ñòàòò³ 154 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñïðàâà ïðî ïî- ðÿ-
äîê ï³äïèñàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â) â³ä 26 ëèñòîïàäà
1998 ðîêó ¹ 16-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6
Çàêîíà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» è ñòà-
òüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïî êîíñòèòóöèîííîìó îá-
ðàùåíèþ Îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ëóáíûôàðì» (äåëî î ïîðÿä-
êå ïîäïèñàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ) îò 26 íîÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 16-ðï/98 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 314

26) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè) â³ä
3 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 17-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 319

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëà-
ìåíò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ñîçäàíèè ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû) îò 3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 17-ðï/98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 326

27) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) â³ä 9 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 1-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . 334

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Óêðàèíû (äåëî îá îáðàòíîì äåéñòâèè âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ) îò 9 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 1-ðï/99 . . . . . . . . . . . . 338

28) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè) â³ä 2 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹ 2-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342
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ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì çàïðåòå ïîâûøåíèÿ öåí è òàðèôîâ íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåä-
îñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðå- çèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ) îò 2 ìàðòà 1999 ãî-
äà ¹ 2-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 347

29) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
àðá³òðàæíîìó ñóä³) â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 3-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 364

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíè-
ÿì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Óêðàèíû (äåëî î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïðîêóðàòóðîé Óêðàèíû èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå) îò 8 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 3-ðï/99 . . . . . . . . . . . 369

30) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 86 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) â³ä 19 òðàâíÿ
1999 ðîêó ¹ 4-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 375

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 86 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è
ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû»
ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è Ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû (äåëî î çàïðîñàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû)
îò 19 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 4-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381

31) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà íàôòîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ïóíêòó 6 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çà-
õèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ ³ ï’ÿòî¿
ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» (ñïðàâà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåð-
ì³íà «÷ëåí ñ³ì’¿») â³ä 3 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 5-ðï/99. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 396

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 6 ñòàòüè 12 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé», ÷àñòåé ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìè-
ëèöèè» è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà íåôòÿíîé, ãàçîâîé è íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàè-
íû (äåëî îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíà «÷ëåí ñåìüè») îò 3 èþíÿ
1999 ãîäà ¹ 5-ðï/99. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 410

32) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòà-
òåé 19, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999 ð³ê»
(ñïðàâà ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â) â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 6-ðï/99 . . . . . . . . . 425
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ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé ñòàòåé 19, 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà 1999 ãîä» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû (äåëî î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ) îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà
¹ 6-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 432

33) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè ³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Â³ííèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 38, 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» (ñïðàâà ïðî ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³
ì³ñüêîãî ãîëîâè) â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 7-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 440

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 38, 78 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, ñòàòåé 1, 10, 12, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 49 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì 49 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Âèííèöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà (äåëî î ñîâìåùåíèè äîëæíîñòåé íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðàèíû è ãîðîäñêîãî ãîëîâû) îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 7-ðï/99 . . . . 447

34) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»
òà ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» (ñïðà-
âà ùîäî ïðàâà íà ï³ëüãè) â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 8-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . 455

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè øåñòîé ñòà-
òüè 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» è ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 22 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëå-
íèÿì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Óêðàèíû (äåëî î ïðàâå íà ëüãîòû) îò 6 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 8-ðï/99 . . . . . . . . . . 462

35) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü)
â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 9-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 469

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòà-
òüè 80 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû (äåëî î äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè) îò 27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 9-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 477

36) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè) â³ä 14
ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 10-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 486

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû î ïðèìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèè åãî
â ó÷åáíîì ïðîöåññå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäñòàâëåíèÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû (äåëî î ïðèìåíåíèè óê-
ðàèíñêîãî ÿçûêà) îò 14 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 10-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491
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37) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³,
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ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïî-
ëîæåíèé ñòàòåé 24, 58, 59, 60, 93, 1901 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñ-
òè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ, ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû (äåëî î ñìåðòíîé
êàçíè) îò 29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 11-ðï/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 504
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ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 98 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
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îò 25 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 1-â/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 358

2) ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâ-
êó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 2
÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 2-â/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 387

ïî äåëó î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû» òðåáîâàíèÿì ñòà-
òåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî îáðàùåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû (äåëî î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)
îò 2 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 2-â/99 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 391
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Ïîêàæ÷èê
äî çì³ñòó Êíèãè 2 «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè:

Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 1997–2001».

Ð²ØÅÍÍß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

1) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò-
ò³ 16, ïóíêò³â 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ÷àñòèí òðåòüî¿ ³
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 41, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 62, ÷àñòèí ïåðøî¿, øîñòî¿, ñüî-
ìî¿ ñòàòò³ 63, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 78, ÷àñòèí òðåòüî¿,
ï’ÿòî¿, ñüîìî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 ðîçä³ëó V «Ïðèê³íöåâ³ òà
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» (ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) â³ä 9 ëþòîãî 2000 ðîêó
¹ 1-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 6, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11, ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 16, ïóíêòîâ 3, 5, 6, 9, 10, 16 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 26, ÷àñòåé òðåòüåé è
÷åòâåðòîé ñòàòüè 41, ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 42, ñòàòåé 51, 52, 53, 54, ÷àñòè
÷åòâåðòîé ñòàòüè 61, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 62, ÷àñòåé ïåðâîé, øåñòîé, ñåäü-
ìîé ñòàòüè 63, ÷àñòåé ÷åòâåðòîé, ïÿòîé, øåñòîé ñòàòüè 78, ÷àñòåé òðåòüåé,
ïÿòîé, ñåäüìîé ñòàòüè 79, àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 2 ðàçäåëà V «Çàêëþ÷è-
òåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Óêðàèíå» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 46 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè) îò 9 ôåâðàëÿ
2000 ãîäà ¹ 1-ðï/2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

2) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 5, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íî-
óòâîðåííÿ» ³ ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» (ñïðàâà ïðî
ö³íè ³ òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè) â³ä 10 ëþòîãî 2000
ðîêó ¹ 2-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î öåíàõ è öåíîîáðàçîâàíèè» è ðàçäåëà II «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î öåíàõ è öå-
íîîáðàçîâàíèè» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû (äåëî î öåíàõ è òàðèôàõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è èíûå óñëóãè)
îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 2-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

3) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 103 ³ 108 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» (ñïðàâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ) â³ä 27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 3-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . 37
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ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ïðîâîçãëàøåíèè âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåí-
äóìà ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì 103
è 108 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå
ïî íàðîäíîé èíèöèàòèâå) îò 27 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 3-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . 45

4) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 86 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòåé 12, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ïðîêóðàòóðè)
â³ä 11 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 4-ðï/20 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 86 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è ñòàòåé 12, 19 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Óêðàèíû (äåëî î çàïðîñàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû â
ïðîêóðàòóðå) îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 4-ðï/2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

5) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» (ñïðàâà ïðî â³êîâèé öåíç) â³ä 18 êâ³òíÿ
2000 ðîêó ¹ 5-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá óïîëíîìî÷åííîì
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 47 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î âîçðàñòíîì öåí-
çå) îò 18 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 5-ðï/2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70

6) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòåé 6, 81 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³) â³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 6-ðï/2000. . . . . . . . . . . 74

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, ñòàòåé 6, 81 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 46 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî îá îáðàòíîì äåé-
ñòâèè óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðåìåíè) îò 19 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 6-ðï/2000 . . . . . 81

7) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó
çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî òèì÷àñîâå âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á) â³ä 27 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 7-ðï/2000 . . . . . . . 89

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðå-
çèäåíòîì Óêðàèíû èëè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû (äåëî î âðåìåííîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö) îò
27 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 7-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
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8) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó» (ñïðàâà ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) â³ä 10 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹ 8-ðï/2000 . . . . . . . . . 106

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû» â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû» îò 25 ñåí-
òÿáðÿ 1997 ãîäà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû (äåëî î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû) îò 10 ìàÿ 2000 ãîäà
¹ 8-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114

9) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 1992 ð.» (ñïðàâà ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè,
1992 ð.) â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ðîêó ¹ 9-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçû-
êîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, 1992 ã.» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ 54 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ðàòèôèêàöèè Õàðòèè î ÿçû-
êàõ, 1992 ã.) îò 12 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 9-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159

10) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
ïóíêòó 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëî-
âîãî ôîíäó» (ñïðàâà ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó) â³ä
28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ¹ 10-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïî-
ëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 45 íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà) îò 28 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 10-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170

11) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» (ñïðàâà ïðî
ñâîáîäó óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê) â³ä 18 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 11-ðï/2000 . . . . . 175

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ñòàòåé 8, 11, 16 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ
è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (äåëî î ñâîáîäå ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçîâ) îò 18 îêòÿáðÿ
2000 ãîäà ¹ 22-ðï/2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

12) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíêè Ñòåøèíî¿ Ðèòè
Àíàòîë³¿âíè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» (ñïðàâà ïðî çîíó
â³ä÷óæåííÿ) â³ä 25 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 12-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
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ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïî-
ñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» ïî êîíñòèòóöèîííî-
ìó îáðàùåíèþ ãðàæäàíêè Ñòåøèíîé Ðèòû Àíàòîëüåâíû (äåëî î çîíå îò-
÷óæäåíèÿ) îò 25 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 12-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203

13) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ñîëäàòîâà
Ãåííàä³ÿ ²âàíîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 59 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 44 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, ñòàòåé 268, 271 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ñïðàâà ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà) â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000
ðîêó ¹ 13-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñòà-
òåé 268, 271 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî
êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ ãðàæäàíèíà Ñîëäàòîâà Ãåííàäèÿ Èâàíî-
âè÷à (äåëî î ïðàâå ñâîáîäíîãî âûáîðà çàùèòíèêà) îò 16 íîÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 13-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217

14) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â
òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ ¹ 163 «×åðåìøèíà» (ì. Êè¿â) ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)»
(ñïðàâà ïðî âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿) â³ä 13 ãðóäíÿ 2000 ðî-
êó ¹ 14-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)» ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ îáùåñòâà
ïîêóïàòåëåé ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïàðèêìàõåðñêîé ¹ 163 «×å-
ðåìøèíà» (ã. Êèåâ) (äåëî îá îïðåäåëåíèè ñïîñîáà ìàëîé ïðèâàòèçàöèè) îò
13 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 14-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

15) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó»,
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè) â³ä 14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 15-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çàêîíà
Óêðàèíû «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå», îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñ-
òè âòîðîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 70 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» î ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïîðÿäêå âûïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû) îò 14 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 15-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249

16) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Öåíòðàëüíî¿ ñï³ëêè ñïî-
æèâ÷èõ òîâàðèñòâ Óêðà¿íè òà äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè «Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³ Ïðèêàðïàòñüêîãî â³éñüêî-
âîãî îêðóãó» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ÷àñòèíè

371

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ñïðàâà ïðî ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³) â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 16/2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïàòåíòîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïî êîíñòèòóöèîííûì îáðàùåíèÿì Öåíòðàëüíî-
ãî ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Óêðàèíû è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû «Óïðàâëåíèå âîåííîé òîðãîâëè
Ïðèêàðïàòñêîãî âîåííîãî îêðóãà» (äåëî î ïàòåíòîâàíèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) îò 21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 16-ðï/2000 . . . . . . . . . . . . . 262

17) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿ-
äîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî
ïðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíèõ â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» (ñïðàâà ïðî ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) â³ä 27 ëþòîãî 2001 ðîêó ¹ 1-ðï/2001 . . . . . . . . . . . 276

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ïîëîæåíèÿ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì èëè ïåðåäàííûì åé â óïðàâëåíèå, óòâåðæäåííûõ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
«Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì»
ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïðàâî-
âûõ àêòàõ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì) îò 27 ôåâðàëÿ
2001 ãîäà ¹ 1-ðï/2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 302

18) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîçà÷åðãîâèé ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â) â³ä 28 áåðåçíÿ
2001 ðîêó ¹ 2-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 93
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû (äåëî î âíåî÷åðåäíîì ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ) îò 28 ìàðòà
2001 ãîäà ¹ 2-ðï/2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 359

19) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî
ïîäàòêè) â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 3-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 363

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
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20) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî
ìèðí³ ç³áðàííÿ) â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 4-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î çàáëàãîâðåìåííîì èçâåùåíèè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, ïîõîäîâ è äåìîíñòðàöèé ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû (äåëî î çàáëàãîâðåìåííîì
èçâåùåíèè î ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ) îò 19 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 4-ðï/2001 . . . . . . . . 377

21) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî çì³íè äî çàêîíó ïðî áþäæåò) â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 5-ðï/2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 35 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áþä-
æåòíîé ñèñòåìå Óêðàèíû» ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû (äåëî îá èçìåíåíèÿõ â çàêîí î áþäæåòå) îò 17 ìàÿ 2001 ãî-
äà ¹ 5-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 384

22) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, ï’ÿòîãî ñòàòò³
2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà çà êîíñòèòóö³éíèìè
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí Áóäèíñüêî¿ Ñâ³òëàíè Îëåêñàíäð³âíè ³ Êîâðèãè
Ñåðã³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó
÷åòâåðòîãî ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè) â³ä 23 òðàâíÿ
2001 ðîêó ¹ 6-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 388

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèé àáçàöåâ òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî, ïÿòîãî ñòàòüè 2483 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ñòàòüè 2483

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïî êîíñòèòóöèîííûì
îáðàùåíèÿì ãðàæäàí Áóäèíñêîé Ñâåòëàíû Àëåêñàíäðîâíû è Êîâðèãè
Ñåðãåÿ Âëàäèìèðîâè÷à (äåëî î êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 2483 ÃÏÊ Óêðà-
èíû) îò 23 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 6-ðï/2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 397

23) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåðíèé Áàíê» ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñ-
òèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 2, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á) â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 7-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 407

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 22 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 2, ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 38 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
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øåíèÿõ ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà «Âñåóêðàèíñêèé Àêöèîíåðíûé Áàíê» (äåëî îá îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö) îò 30 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 7-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 415

24) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âèñíîâêè Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïî ïåðåâ³ðö³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ àêö³îíåð³â
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ìèêîëà¿âöåìåíò» â³ä 18 ëþòîãî
1999 ðîêó ¹ 441-XIV (ñïðàâà ïðî äîðó÷åííÿ Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³
Óêðà¿íè) â³ä 14 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 8-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 423

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î âûâîäàõ Âðåìåííîé ñëåä-
ñòâåííîé êîìèññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðîâåðêå ôàêòîâ íàðó-
øåíèÿ ïðàâ óêðàèíñêèõ àêöèîíåðîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Íèêîëàåâöåìåíò» îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 441-XIV ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (äåëî î ïîðó÷åíèè Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðå Óêðàèíû) îò 14 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 8-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . 429

25) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 93 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåí-
íÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî âèçíà÷åííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè
ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» Ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê ïîñàä íàóêîâèõ ïðàö³âíè-
ê³â äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â III–IV ð³âí³â àêðå-
äèòàö³¿, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ äàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ òà ãðîøîâî¿
äîïîìîãè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêî-
âó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 27 òðàâíÿ 1999 ðîêó (ñïðàâà ùîäî
ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè) â³ä 19 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 9-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . 435

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 îá îïðåäåëåíèè ñòàæà íàó÷íîé ðàáîòû
«ñ äàòû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ» Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î ïåðå÷íå äîëæíîñòåé íàó÷-
íûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è
äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé III-IV óðîâíåé àêêðåäèòàöèè, ïðåáûâàíèå íà êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè è äåíåæíîé ïîìîùè ïðè âûõîäå
íà ïåíñèþ ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè» îò 27 ìàÿ 1999 ãîäà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ 93 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î ñòàæå íàó÷íîé ðàáîòû) îò
19 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 9-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441

26) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 62 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 4
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» (ñïðàâà ïðî âèïëàòó ³ äîñòàâêó ïåí-
ñ³é òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè) â³ä 20 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 10-ðï/2001 . . . . . . . . . . . 447

ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâÿçè» è îòäåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 62 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äåëî î âûïëàòå
è äîñòàâêå ïåíñèé è äåíåæíîé ïîìîùè) îò 20 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 10-ðï/2001 . . . 452
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27) ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «ðàéîí» òà «ðàéîí ó ì³ñò³», ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â ïóíêò³ 29 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàò-
ò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â
ì³ñòàõ», ÿêå âæèâàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â», à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 13
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòó 41 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñòîñîâ-
íî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ óòâîðåííÿ
³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñò³ (ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é) â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 11-ðï/2001 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 488

ïî äåëó îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òåðìèíîâ «ðàéîí» è «ðàéîí â ãî-
ðîäå», èñïîëüçóåìûõ â ïóíêòå 29 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85, ÷àñòè ïÿòîé ñòà-
òüè 140 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàéî-
íàìè â ãîðîäàõ», èñïîëüçóåìîãî â ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 140 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû è â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàè-
íû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå», à òàêæå îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé ïóíêòà 13 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïóíêòà 41
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ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðà-
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Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåííîãî íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, ïî îáðàùå-
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3) ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâ-
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ïóíêòó 6 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
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