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YXBAJA

JAPYI'Oi KOJIEI'TI CYJIIIB
MEPIIIOTO CEHATY
KOHCTUTYHIMHOI'O CYIY YKPAITHU

npo BiAMOBY Y BiIKPHTTI KOHCTHTYLiHHOro NpPOBAMXKEHHA ¥
cIpaBi 3a  KOHCTHTYUiHOW ckaprow Boaoca Amugpin
MukoaakoBu4ya wmwogo eianosianocti KoHerHTyuii Ykpainu
(xoHcTHTYyUilHOCTI) eTaTTi 7, nyukry 8 crarri 12
JAucHHNIIHAPHOrO CTATYTY OpPraHiB BHYTPilIHIX cnpaB YKpaiHH,
3aTBepiKkeHoro 3axkoHom Ykpaind ,IIpo IucuunaiHapaumii
CTATYT OpPraHiB BHYTpilIHIX cnpaB YkpaiHu®, nyHkry 9
posginy II ,IllpukinueBi Ta nepexigni mojoxeHHa® 3akoHy
Yxkpainn ,,IIpo BHeceHHA 3MiH /10 JeAKHX 3aKOHOJABYHX AKTIB
Ykpainn y 3B’asky 3 npuiinarram  3axkoHy Ykpaiuu
»lIpo Haumionanbuy nosimirn*

M.Kuis Copaa Ne 3-110/2019(2578/19)
24 kBiTHa 2019 poky
Ne 120-2(1)/2019

Hpyra xonerist cyaaiB Ilepmoro cenary Koncrutyuifinoro Cyny Vkpainu y
CKNami:

MensHrka Mukonu IBaHOBHYA — FOJIOBYKOYOT0, IOMIOBIaYa,

Caca Cepria Bonogumunposuua,

Ilepuyka Craniciapa BonoguMuposHya,

po3rNisHyjla Ha 3acilaHHi MHTAHHA WOJ0 BIAKPUTTS KOHCTUTYLiNHOIO
MpOBa[DKEHHA y COpaBl 3a KOHCTUTYLiHHOW0 cKkaproilo Bonoca Amnapis
Muxonaiosuya wmoao BianosiaHocTi KoHerutymii Vxpaiuu (KOHCTHTYUiHHOCTI)
crarTi 7, myHKTy 8 cTaTTi 12 JIMCUHMIUTIHAPHOTO CTATyTy OpraHiB BHYTpILIHiX CIpaB
Ykpainu, 3aTBepIxeHoro 3akoHoM Ykpaia ,[Ipo Jucuunninapuuii ctatyT oprasis
BHYTpIlIHIX cIIpaB YxpaiHH“ Bix 22 miotoro 2006 poky No 3460-1V (BimomocTi
BepxobHoi Panu Ykpainu, 2006 p., Ne 29, cr. 245), nynkry 9 posainy I, ITpuxinnesi

Ta NepexigHl nojoxeHH 3akonHy VYkpaiuu ,JIIpo BHeceHHS 3MiH 40 MOeAKHX
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3aKOHOIABYHX aKTiB YKpaiHH y 3B’A3Ky 3 NpHHHATTAM 3akoHy Yxpainu ,IIpo

HanionaneHy mnominito® Big 23 rpyans 2015 poky Ne901-VIII (Bimomocrti
Bepxosuoi Pagu Ykpainu, 2016 p., Ne 4, c1. 44).

3acayxasiiu cyqmoo-gonobigadya MenbHuka M.I. Ta jgocniguBlIM MaTepianu

cipasy, Jpyra xoneris cynais Iepmoro cenaty KoncturyuiiHoro Cyay Ykpainu

YCTAaHOBHIJ A:

1. Bomoc AM. 3BepHyBca no Koucruryuifinoro Cyny VYkpainu
3 KIONOTaHHAM INOAO IEPEeBIpKH Ha BIJNOBIAHICTH YacTHHAM Iieplmiif, Apyriif
cratTi 8, crarTi 19, yacTHHAM mepuiiif, WOCTi# cTarTi 43, YacTuHi Apyriit craTTi 58,
4aCTHHI JApYyTiH cTarTi 61, YacTHHI mepiuifi cTaTTi 64, NyHKTY 22 YacTHHH MHEPIIOl
cratTi 92 KoncTtutynii Yxpainu crarti 7, nynkry 8 crarri 12 JucuurutinapHoro
CTaTyTy OpraHiB BHYTPIIIHIX CHpaB YKpaiHu, 3aTBepIkeHOro 3akoHOM YKpaiHu
»1Ipo JucuuIniHapHuii cTaTyT opraiiB BHYTPILIHIX cIiipaB YKpainu® Big 22 jgrTOro
2006 poxy Ne 3460-1V (mami — Craryt), nyHkry 9 pozniny II ,JIlpukinuesi Ta
nepexifHi NONOXKEHHA” 3akoHy VYkpaind ,JIpo BHeceHHA 3MiH [0 [OEAKHX
3aKOHOJaBYHX aKTiB YKpaiHH y 3B’f3Ky 3 NpuHHATTAM 3akoHy Ykpainu ,.Ilpo
Hauionanery nomiuiro® Bix 23 rpymauas 2015 poxy Ne 901-VIII (mani — 3axon Ne 901).

Y crarti 7 Craryry Bu3HaueHo 000B’A3KH OCi6 pAmOBOrO i HAYANBHHLBKOTO
CKNafly OpraHiB BHYTPILIHIX chpaB YkpaiHu. BimmosigHo mo myskrty 8 crarri 12
CratyTy Ha 0cib psamoBOTO i HaYaNbHHLBKOTO CKJIaIy OpraHiB BHYTPIIIHIX CHpaB 3a
NOpyIIeHHd  CIyX00BOI  AMCHMIUIIHM  MOXe€  HaKMaJaTHUCA  Takuii  BHJ
JAMCLMIIIIHAPHOIO CTATHEHHS, fK ,,3BIIbHEHHSA 3 OpraHiB BHYTpIlUHIX cripaB“. 3rigHo
3 myHKTOM 9 posniny II ,IIpukiHieBi Ta nepexigni nonoxeHus” 3akony Ne 901 fo
HabpaHHsA YMHHOCTI 3akoHOM YKpaisH ,IIpo JucuunnikapHuii cratyt HamionansHol
noninii“ Ha nosninefcbkux noumpeHo giro CraTyTy.

3 aHali3y KOHCTUTYWIHHOI cKapryu Ta AONYUYSHHMX 0 Hel MaTepialiB BHIUIMBAE,

o HakasoMm [onoBHoro ympaeniesg HamioHanbHoi moJjimii B Onecekiil ofaacti
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(mami — YnpasniHHs) BiA 27 rpyansa 2017 poky Ne 4480 3a rpy6Ge mopyLieHHS BUMOT

cratrti 7 Craryty, 3akoHy Ykpaiuu ,JIpo HarjomansHy mnosminiro® Big 2 numHA
2015 poxy Ne 580-VIII 3i sminamu (mani — 3akon Ne 580), IIpaBui BHYTpilIHEOTO
CIy>kOOBOTO  PO3NOpAAKY YTpaBliHHA, 3aTBEPIKEHHWX HaKa3oM YOpaBJiHHA
Big 28 kBiTHA 2016 poky Ne 876, y 3B’f3Ky 3 HeBHX0OOM Ha ciyx6y B mepion
i3 24 mo 29 xoBTHA 2017 poky Ta 31 xoBTHA 2017 pOKy 6e3 MOBaXXHHX NMPUYKH,
HaJaHHAM MiOPOONEHUX JHUCTIB 10 YMpaBIiHHA 3 METOI0 CTBOPEHHA YMOB Iid
HEBUXOLy Ha ciyk0y, BinmoBimHO Ao crarti 2, myukry 8 crarri 12, crarri 13
CraTyTy iHCIIEKTOpa CEKTOpY pearyBaHHA maTpy/bHOI moiiiii Ne 1 OKHAHCBKOro
BijAineHHsa nouainii IToainecbkoro Bigminy mnoniuii Ynpasniuus Bosoca A.M.
3BIJIBHEHO 31 CJY’)KOM B OpraHax HoJiuii 3a myHKTOM 6 4YacTWHYU mepmioi ctatri 77
3akony Ne 580 (y 3B’43Ky 3 peasizalliefo THCUMILTIHAPHOTO CTATHEHHS y BHIVIAAI
3BIIBHEHHA 31 ciyx0u). 3a3HaueHHi Haxka3 peali3oBaHO HakKa3oM YIpaBIiHHS
Bix 25 ciung 2018 poxy Ne 96 o/c, BignosiaHo no axoro Bonoca A.M. 3BinbHeHO 3i
cny>x6u B opradax nomiuii 3 26 ciuns 2018 poky.

Pimennam Opecbkoro OKpy>KHOro aiMiHiCTpaTHBHOTO ¢yay Big 21 TpasHd
2018 poky, 3zamumenuMm ©0e3 3MIH noctaHoBow [I’sToro amensuiitHoro
amMiHicTpaTHBHOTrO cyay Bix 28 nmucromaza 2018 poky, BiIMOBIIEHO B 3aOBOJEHHi
no3oBy Bonoca A.M. 10 YnipaBniHHA IIp0 BU3HAHHA IPOTHIPAaBHUMH Ta CKACYBaHHSA
Haka3iB YmnpaBiiHHA ,JIpo npuTArHeHHd A0 AHCUMIUTIHAPHOI BiAMoBiganbHOCTI
npaniBHUKiB OxHAHcekoro BII Iopineckkoro BII I'VHII B Opecokiit o6nacti® Bin
27 rpynns 2017 poxy Ne 4480 B yacTuHi 3BUIbHEHHA Horo 3i cmyx6u B momiuii y
383Ky 3 peaNi3alli€lo JHCIUIIIIHAPHOTO CTATHEHHS 3TiAHO 3 TIYHKTOM 6
4JacTHHHU mepioi cratti 77 3axoHy Ne 580 Ta Bix 25 ciuns 2018 poky Ne 96 o/c B
YaCTHHI 3BINBHEHHA HOro 3i ciy)XOM B MOJilii, TOHOBMeHHA Ha cioyx0i Ha nocazxi
IHCIIEKTOpa CEKTOpY pearyBaHHA matpyisHoi momiuii Ne 1 OkHAHCEKOro BiagineHHs
nomitgl Ilominecekoro Bigmimy mosinili VYOpaBmiHHS, CTATHEHHS CEPENHBLOrO
3apo6iTKy 3a 4ac BUMYIIEHOro nporyny 3 27 rpyaHs 2017 poky o HaTy BHHECEHHS

CYIOBOTO pillleHHH.
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Bepxosamii Cyx yxsanoro Bix 27 rpyans 2018 poky BiIMOBUB Y BiXKPUTTI

KacallifiHOTO TIpOBa/KeHHs 3a KacawiliHOKW ckaproro Bosoca AM. Ha pimenns
OnecbKoro OKpy)XXHOro ainMiHicTpaTuBHOro cynmy Bim 21 tpausa 2018 poxy Ta
nocraHoBy II’siToro amensuiiiHoro aaMiHICTPaTHBHOrO CyXy Bim 28 nucromana
2018 poky 3 miAcTaB, YCTAHOBJICHMX ITYHKTOM 2 YAaCTHHH INOCTOI cTarTi 12,
IDyHKTOM 2 YacTHHH ITATOi cTaTTi 328, myHKTOM 1 4yacTMHH mepwioi crarti 333
Konekcy agMiHICTpaTMBHOTO CyAOYHHCTBA YKpaiHH, OCKINBKH KacauifiHy cKapry
IIOfAaHO Ha Cy[OBe pillleHHA Yy CNpaBi He3HayHOl CKIAMHOCTI, 100 HE Mimarae
KacallliHOMY OCKap)KeHHIO, BHHATKOBI OOCTAaBHHHM KacaliMHOTO OCKap)KeHHs
CYJIOBUX pillleHb y CIIpaBax He3HA4YHOI CKJIAAHOCTI HE HaBeleHO.,

Bonoc A.M. cTBepmxye, 10 B MeXKax CTPOKY Ha KacallifiHe OCKapXXeHHA
IOBTOPHO 3BEPHYBCH 3 KacaliliHoro cxaproto 1o Bepxosroro Cyny, akuil yxBanoio
BiA 21 ciyng 2019 poky BiIMOBHB Yy BiIKPUTTI KacalifiHOro MpoOBaMKeHHS 3a Horo
KacalllifHOI0 CKaproto Ha pimeHHsa OAechbKoro OKpy)KHOTO afMiHICTPaTUBHOTO CyIy
Bia 21 TpaBHs 2018 poky Ta mocraHoBy II’siToro aneysiLiifHOrO agMiHICTPATHBHOIO
cyay Big 28 nucromaga 2018 poky. ABTop KJIONOTaHHs 3a3Hayae, IO YXBaly
BepxosHoro Cyny Bim 21 ciuas 2019 poky He oTpumaB, 3 ii 3MicToM He
O3HaHOMJICHHH.

Cy6’exT npaBa Ha KOHCTUTYLIHHY cKapry BBaXKae, IO 3acTocyBaHHi CtaTyTy
JI0 HBOTO SK A0 IMOJIEHCHKOro NMpH3BeNo N0 MOpYyLISHHs HOro mpapa Ha Ipauio Ta
rapaHTii 3axHCTy BiJi HE3aKOHHOIO 3BiIbHEHHs, IepenbadeHux cTarTelo 43
KoxcTuTywii YKpainuy, 1 Bkasye, 110 ,,3aKOHOM [IpO JUCLUILTIHAPHY BiATIOBIANBHICTE
MOMNiLeHCBEKUX € JMIUE 3aTBEPIKEHUH Y BCTAHOBIEHOMY MOPAAKY JucuMIIIiHAp it
craryt Haumionanenoi moninii Yxpainu®, nomupeHss Ha noniteficbkux aii Craryty

CYNEPEUUTD IIYHKTY 22 yacTHHHM nepioi cratti 92 Konctutyuii Ykpainu,
2. Bupillyloud NMUTaHHA IOAO BiIKPUTTS KOHCTHUTYUINHOTO TPOBAKEHHS y

cipasi, Jlpyra xoneria cyanis Ilepmoro cenary Koucrutyuiiinoro Cyny Ykpaiuu

BUXOAHUTE 3 TAKOTIO.

GA2019\Suddill senaM] koleg\20. doc



5
BianosinHo no 3axkony VYkpaiu ,Jlpo Koucrutymidinuit Cyn Vkpainu“

KOHCTUTYLIHHOIO ckaproto € noxane a0 Koncruryiiiinoro Cyny YkpaiHp mucEMOBe
KIONOTAHHA IMOAO TNepeBipkM Ha  BinnosigHicTs KoHctutynii  Ykpainu
(koHCTHTYIIHHICTD) 3aKOHY YKpainu (foro oKpeMux NojoXKeHb), IO 3aCTOCOBAHHIA
B OCTaTOYHOMY CyJOBOMY DIlllEHHI y copaBi cy0’ekTa IIpaBa Ha KOHCTHTYLMHY
CKapry; y KOHCTHUTYLIHHIM ckxap3i 3a3Ha4alOThCSl KOHKPETHI ITOJIOKECHHSA 3aKOHY
Vkpainu, fKki HaleXUThb TepeBipuTH Ha BiamosiaHicTs KoHcTHTYLIT YKpaiuu, Ta
KOHKpeTHI TosioxkeHHs KoHcTuTynii YkpaiHH, Ha BIANOBIZHICTH AKUM HAaNeXHUTh
IepeBipHTH 3aKOH VYKpailHH, a TakoX OOIPYHTYBaHHS TBEPMKEHb MO0
HEKOHCTHTYLIHHOCTI 3aKOHY YKpaiHH (HOro OKpeMHX ITI0JIOKEHB) i3 3a3HaYEeHHIM
TOTO, fKe 3 rapaHToBaHux KoHcTuTynieto YkpaiHu paB MOAUHY, HA AYMKY ¢y6’ekTa
npaBa Ha KOHCTHTYLIHHY cCKapry, 3a3Hajl0 MNOPYLUIEHHS BHACHIJOK 3aCTOCYBaHHS
32KOHY (4acTHHa Ieplla, MYHKTU 5, 6 yacTUHHM ApYyroi CTarTi 55); KOHCTUTYLIiMHA
CKapra BBaXXaeThbCst MPUHHATHOIO, 30KpeMa, 3a YMOB 1i BiANOBIAHOCTI BHMOTaM,
nepenbadeHHuM cTaTTAMH 55, 56 nporo 3akoHy (ab3au mepmmii yacTHHHM TepLIOl
crarti 77).

Y nocraHoBi II’AToro anensAuiiiHOro aAMIHICTPaTHBHOTO CyAy BiA
28 nucronana 2018 poky, sika, Ha IyMKy cy0’ekTa IIpaBa Ha KOHCTHTYLIHHY cKapry,
€ OCTaTOYHMM CYJOBHM pillleHHAM Yy Horo crpasi, nyHKT 9 posainy II , IIpukiniesi
Ta HepexiaHi nojaomxeHna* 3akoxny Ne 901, 111010 KOHCTHTYLHIHHOCTI KOO 3BEPHYBCS
aBTOp KJIOINOTaHHA, HE OyB 3acTocoBaHuil. Kpim Toro, B yxBani Bepxosnoro Cyny
Bin 27 rpynus 2018 poky ocnoproBaHi monoxeHHs Craryry ta 3akony Ne 901 ne
3acTocoBaHo. OTxe, B Ll 9acTHHI KOHCTHTYILifiHa CKapra He Bi/iOBigac BHMOTaM
YaCTHHH NepInoi cTatTi 55 3akoxy Ykpaiuu ,,[Ipo Koscruryuiituuit Cyn Yipainu®.

31 3MICTY KOHCTHTYUiHOI CKapr#d BOayaeTsCd, IO B Hill He 3a3HaueHO
KOHKPETHHX MNOJIOXeHb cTarTi 7 CraTyTy, IO CKIAAa€ThCd 3 JABOX YACTHH, SKi
HaJIEKUTh NIEPEeBIPUTH Ha BianoBiaHicTs KoHcTuTynii Y kpainu.

Hopymyrouy nmuTaHHS NPO HEBIANOBIAHICTH MOJNIOXKEHb CTATTI 7, MYHKTy 8
crarti 12 CratyTy yacTHHaM nepIuii, apyriit crartti 8, cTatti 19, yacTUHAM mepif,

wocTii crarri 43, uacTuHI Apyrili crarrti 58, wactumi apyrid crarti 61,
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YacTHHI Iepluid cTarri 64, myHkTy 22 yacTHHH mnepuoi crarti 92 KoHcTuTyuwii
YKpaiHu, aBTOp KJIONOTaHHA HAaBOZMTH mosioxeHHs OCHOBHOro 3akoHy Ykpaiuu,
3akoHy Ne 580, CraTyty, mocunaerscs Ha opuouuHi mosuuii KoHcrutynifimoro
Cyny Vkpainu. OpHak nutyBaHHsA npunuciB KoHcruryuii Ykpainu, HaBeZeHHS
3MiCTy MOJIOXEHb 3aKOHIB YKpaiHu, nocmiaHHd Ha pimedHs Koncturyuiinoro Cyny
Yxpainu 6e3 aprymeHTauii HeBiamosigHocti KoHctutynii Ykpainu ocmoproBaHpx
MONOXEHb 3aKOHY He € oOIpyHTYBaHHAM TBEpIXKEeHb LIOA0 X HEKOHCTHUTYUIHHOCTI
(yxBanu Benukoi nanatu Koncruryuiiinoro Cyny Yxpainu Bia 24 tpasusa 2018 poky
Ne 23-y/2018, Bin 24 TtpasHa 2018 poxy Ne 24-y/2018, Bim 31 tpaBua 2018 poky
Ne 27-y/2018, Bix 7 uepBus 2018 poky Ne 34-y/2018).

KpiM Toro, aHajmi3 KOHCTUTYLIMHOI CKapri fa€ IIiACTaBH BBaXKaTH, L0
Bonoc A.M. ¢akTHuHO BHCIOBIIOE He3roAy 3 HepenbadeHuM 3akoHoM Ne 901
nownpeHHsM Aii CratyTy Ha mnosineHcbkuX A0 HaGpaHHS YHHHOCTI 3aKOHOM
Vkpainu ,IIpo Hducnuruiinapumii crarytr HamioHanbHoOi mnomimii, 1mo He €
OOIpyHTYBaHHAM TBep/PKeHb Moo HeBimnoBigHocti KoHctuTynii  Yipainu
OCIIOPIOBaHMX MOJIOKeHb CTaTyTy B pO3YMiHHI BHUMOI NMYHKTY 6 YacTHHH ApYroi
ctarTi 55 3akony Ykpaiuu ,,Ilpo Koncturyuiiinuii Cyn Ykpainu®.

IMfono xnonoraHHs Bonoca A.M. NpHAHATH KOHCTUTYLilHY CcKapry Ha
mifcTaBi 4acTHHH JApyroi ctatti 77 3akony VYxpaiuu ,JIIpo Konctutyuiitnuit Cyn
Ykpainu“ Jpyra xoneris cyaais Iepmoro cenary Koncruryniiinoro Cyay Ykpaiau
AIAILIA BUCHOBKY MPO BiJCYTHICTH MiACTaB AJA PO3MVIAAY KOHCTUTYLIHHOI CKAapry 3
MOTHBIB CYCIUIBHOIO IHTEpECY.

Omxke, cy®’exT mpaBa Ha KOHCTUTYILifiHY cKapry He MAOTPHMAaB BHMOL
MyHKTIB 5, 6 YacTunHM Apyroi cTarTi 55 3akoHy Yxpainu ,,JIpo Koncruryuiiinuit Cyn
Ykpaigy“, L0 € MiJCTaBol0 M1 BiZMOBH Yy BiJKPUTTI KOHCTHTYIUMHOrO
NPOBA/KCHHA y CIpaBi 3TifiHO 3 MyHKTOM 4 cTatTi 62 3akoHy Vkpainu ,lIpo

Koncruryniifinuit Cyn YxpalHu* — HenpUAHATHICTE KOHCTUTYIIHHOT CKapry.

BpaxoByrouH BHKNaZeHe Ta Kepylouuch crarTamu 147, 150, 151!, 153

Koncturyuii Ykpaiuu, Ha migcrtasi crarteit 7, 32, 37, 50, 55, 56, 58, 61, 62, 77, 86
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3akony VYxpainu ,JIIpo Korcruryuilinuit Cyn VYkpaiuu®, sBigmosimHo no § 45,
§ 56 Pernamenty Koncrurynifinoro Cyny Ykpainu pyra xoseris cyaais Iepimoro

ceHary Koncturynitinoro Cyny Yxpainu

yxsaauaa:

1. BigMOBHMTH y BIOKPUTTI KOHCTHUTYLiHfHOrO NpOBa/DKEHHS Yy CIpaBi 3a
KOHCTHTYUi}HOIO cKaprolo Bonoca Awuapia MukonafioBuua momo BignosimHOCTi
Konctutynii VkpaiHM (KOHCTUTYyHiMHOCTI) crarTi 7, mydkty 8 crarmi 12
JMcUMITIIHADHOTO CTaTyTy OpraHiB BHYTPILIHIX chopaB YKpaiHH, 3aTBEpHKEHOrO
3axoHoM VYkpainu ,IIpo JucuumstiHapHUH cTaTyT oOpraHiB BHYTpPIHIHIX cChpas
Yxkpainu® Big 22 mororo 2006 poxy Ne 3460-IV, nyskty 9 posainy I ,[Ipukinnesi
Ta nepexigHi monoxeHHA" 3axoHy VYkpainu ,IIpo BHeCeHHs 3MiH [0 JEAKHX
3aKOHOJABYHMX aKTiB YKpaiHM y 3B’A3Ky 3 NpHiHATTAM 3akoHy Yxkpaiuu ,JIIpo
Hanionaneny modiuito” Bix 23 rpyaus 2015 poky Ne 901-VIII Ha migcrasi myukTy 4
crarTi 62 3akony Ykpainu ,,JIpo Konctutyuiitauit Cyn YkpaiHu“ — HenpuiHATHICTE

KOHCTUTYLIHHOI CKaprHu.

2. la YxBana € 0CTATOYHOIO.

JIPYTA KOJIEIISA CYIIIB
IEPLIOTO CEHATY )
KOHCTUTYIIITHOTO CYXY YKPATHH
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