OKPEMA JYMKA

cynai Konerurynifinoro Cyny Ykpainn Jlemaka B.B. crocoBHo YxBanu /Ipyroi

koJserii cyaaiB JIpyroro cenaty Koncruryniiinoro Cyay Ykpainu y cnpasi 3a

KOHCTUTYLiHOIO ckaproio €BcridpeeBa Mukutu IropoBuya moao BixmoBixHocTi

KoncruTynii Ykpainn (koHcTHTyuiiiHocTi) af3anmy nepmoro mignyHkry 23

nyHkry 2 pos3ainy XV ,IIpukianesi Ta nepexiani nosoxenns“ 3akony Ykpainu
»11po BHIYy ocBiTY*

Hpyra xoneris cynniB pyroro cenaty Koncruryiitnoro Cyny Ykpainu (qani —
Komneris) 10 uepBHs 2025 poky YxBanoro Ne 41-2(11)/2025 (naini — YxBana) BiaMoBHIIa
Y BiIKPUTTI KOHCTUTYLIHHOTO NPOBAKEHHS y CIIpaBi 3a KOHCTUTYIIHOIO CKaproxo
€BcripeeBa Muxutu Iroposmua mopo BigmosizHocTi Konctutynii Ykpainm
(koHCTUTYIHHOCTI) ab3amy nepmoro migmyHKTy 23 myHKTY 2 posminy XV
»IIPHKIHIIEB] Ta MepexigHi MojoXeHHA" 3akoHy Ykpaimu ,IIpo Bumy ocity*
Bix 1 ymumas 2014 poxy Ne 1556—VII (mani — 3akoH).

[MinTpuMyroun YxBaily, BBaXaro 3a JouijlsHe BUKiacTi OKkpeMy TyMKy.

IIpeameT ockap xeHHS

€sctideeB M 1. 3BepHyBCs 10 Koncrutyniitnoro Cyny Ykpainu (gani — Cyn) i3
KIONOTaHHAM  mepeBipuTH  Ha  BiamosigHicTs  KoHerutynii  Ykpainu
(KOHCTHTYLiHHICTB) ab3al neprui miAmyHKTy 23 myHKTy 2 posniny XV , IIpuxiniesi
Ta MepexiHi IT0JOXKeHHA“ 3aKoHy, SKUM YCTaHOBJIEHO, o ,y 2022, 2023,
2024, 2025 pokax npuitoM Ha HaBYaHHA IS 3M00YTTS BHUILOI OCBITH 3MiHCHIOETECS B
0co0IMBOMY NODPSAKY, BU3HAa4YEHOMY ILE€HTPAJbHMM OpPraHOM BHKOHABYO! BIIagd Y
cdepi ocBiTH 1 HaykH, 63 TOTPUMaHHI BUMOT [[BOT0 3aKOHY".

Cyrp i mpegMer mOpHIHYHOrO cropy, 3 skuM CBcTibeeB M.I. Hamarascs
BIZICTOSITH CBilf 1HTEpeC y CyAaX CHCTEMH CYAOYCTpOlO YKpaiHM, CTOCYBalHCsH
nyHKTy 9 posainy III ITopsaky npuiioMy Ha HaBYaHHS Ui 3000YTTS BUIIOI OCBITH B
2022 pomi, 3aTBepIXEeHOro Haka3oM MiHicTepcTBa OCBiTHM 1 Haykd YKpaiHu
Big 27 xBiTHA 2022 poky Ne 392 B penakuii 1o BHECEHHS 3MiH Haka3oM MiHicTepcTaa
OCBITHM 1 Hayku Ykpainu Big 8 mumas 2024 poxy Ne 968, y wdactuni, 3rigHo

3 KO0 IIpHHOM Ha HaBYaHHA BCTYNHHKIB 3a crnemiaisHocTmMu 081 |, IIpaBo“
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ta 293 ,MixHapoaHe mpaBo® 3a AepaBHUM ab0 perioHaJbHUM 3aMOBIICHHSIM JIJis
3M00yTTs CTymeHs MaricTpa 3a 3a04Hoi0 (opmoro 3100yTTs ocBitH y 2022 pori He
IIPOBOMSATE. 32 HACTIJKaMU PO3IJIAAY B TPhOX CYAOBUX IHCTAHIIAX aIMiHiCTPaTUBHOI
IOPUCIUKIIIT HOMY BiIMOBJIEHO B 33J{0OBOJICHHI TO30BHUX BHMOT.

VpaxoByroun BuMoru Koucruryiii Ykpainu, 3okpeMa obesr ropucaukiii Cyny,
B KOHCTHUTYILIMHIW cKap3i IpeIMeTOM OCKapXeHHS OyJI0 BH3HAYEHO He IIPHITHC
ITiI3aKOHHOI'0 aKTa, BUAAHOTO IICHTPAJIFHIAM OPraHOM BHKOHABYOI BIaJH, a IPHUIIHC
3aKoHy, SKHM Ilefi opraH BHKOHABYOI BJIagu OyJ0 YIIOBHOBR)XEHO BIIOPSAKYBATH
BiIIOBiIHE MTUTAHHSI.

Koneris B VYxBaji mNpaBWIBHO 3a3Haymiia, IO Mpunuc ab3aiy Mepuioro
mianyHkty 23 myHKTy 2 po3aity XV , IIpuxiHuesi Ta nepexigHi MoloxeHH 3aKoHy
32 CBOIM XapaKTepOM He BCTAHOBJIIKE NMPaB i 000B’SI3KiB aBTOpa KJIONOTAHHS,
3Ba’KAI0YH HA MpeAMeET HOro CpaBH, sIKY PO3IVISAAJIH CyIH CHCTEMH CYA0yCTPOXO
Ykpainn, a Takox Te, IO ,,HaBeleHi cy0’€KTOM IpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY cKapry
IOBOAM He BKa3yIOTh Ha Te, II0 MiXK 3MiCTOM OCHOpPIOBaHOro mpHmucy 3akoHy i
NOpyILIEHHAM HOro JIIACHLKHX MNpaB, TapaHTOBAaHHX YACTHHOI0 IEpPLIOIO
craTTi 24, YaCTHHAMH HepiIolo, YeTBepTolo ctarTi 53 KoHceTuTynii Ykpainu, €
NpPHYNHOBO-HACJIIKOBHH 3B’ A30K".

[HIIUMHU CIOBaMHM, aBTOpP KJIOHNOTAHHsS CHpoOYyBaB OCKAap)KHUTU IPUITUC IIpaBa,
SIKMM Oe3nocepeIHbO oMy, Horo npasaMm, rapantToBanuM KoHctutynieto Ykpainu, He
OyJio 3aBRAaHO LIKOAM — KJIACHYHUM IPUKJIaJ] MOJaHHSA KOHCTUTYLIHHOL CKapru actio
popularis (B iHTepecax HpaBOIOPSAAKY), — L0 ¥ CTAJI0 MiJCTaBOXO IUIS BiIMOBH Y
BigkputTi Koneriero KOHCTHTYILIHHOTO IIPOBaKEHHS Yy Uil CIIpaBi.

IIpore npumuc ab3amy mnepmoro IAMYHKTY 23 nyHKTY 2 pospiury XV
., [ IpUKIHIEB] Ta MepexifHi MmoNoXxeHHS“ 3aKOHY CIpaBi € TaKUM YHIiKaJBHHM, IO
IIpUBEpTaE yBary.

IpuHUUN MOy BJaH i AeleryBaHHSA PeryjlOBaHHS
BiJl 3aKOHOAABIUA 10 BHKOHABYOI BJIaAH

Orxe, mpummc ab3ally nepmoro MmIIMYyHKTY 23 IyHKTY 2 poszity XV

, ] IpHKiHIIEBI Ta MepeXiJHiI MOJIOKEHHS 3aKOHY BCTAHOBIIOE: IO ,y 2022, 2023,

2024, 2025 pokax mpuiioM Ha HaBYaHHA AJIA 3000y TTS BUIOI OCBITH 3MiHCHIOETECS B
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0co0JIMBOMY MOPSJAKY, BH3Ha4EHOMY IEHTPIbHHM OpPraHOM BHKOHABYOI BIAagu Y
cdepi ocBiTH i HaykH, 6€3 JOTPUMaHHI BUMOT LIOTO 3aKOHY .

Ognpasy Bmagae B 04i Te, IO, NO-TIeple, 3aKOHOJAaBellb JO3BOJHUB OpraHy
BUKOHABYOI BJIafgH BperyIoBaTH NHUTaHHA ,0e3 norpumanHi” 3akoHy. Ilo-mpyre,
IIapJIaMeHT afpecoBaHui MiHiCTepCTBY OCBITH 1 HayKu YKpaiHHM J03Bil ,BiAcTymy*
BiJl 3aKOHy BCTaHOBHB abCOJIIOTHO HEKOHKPETHU30BaHO ¥ NOBUIbHO. He 3a3HauuBIm
KOHKPETHHX BHMOT, SKUX MIHICTEpCTBO OCBITH 1 Hayku YKpaiHH mig wdac
peryIoBaHHs MOXe€ He JOTPUMYBATH, 3aKOHO/IaBeIlb Y TaKHH CIIOci6 CTBOPUB MPOCTIp
abCcoIIOTHOT HEBU3HAYEHOCTI AJIA MiJ[3aKOHHOTO0 HOPMAaTUBHOI'O PETYIIOBAHHS y chepi
BUIIO] OCBITH.

ToMy BapTO NOZIMUTHCS KiTbKOMa MipKYBaHHSIMH 3 I[bOTO IIPHUBO.Y.

[lepenyciM 3ayBaxy, IO JeJieryBaHHS 3aKOHOLABIEM IIOBHOBAXXEHHS IOJ0
Mi3aKOHHOTO HOPMAaTUBHOTO PETYJIOBaHHS INEBHUX IUTAHb IO OpPraHiB BUKOHABYOI
BIagy Ma€ KOHCTHUTYILiiHe mninrpyHTs, ockinsku Kabiner MinictpiB Ykpainu
,»3H1MCHIOE iHI MMOBHOBaXXE€HHs, Bu3Ha4eHI KOHCTUTYLi€O Ta 3aKOHAMH YKpaiHu®
(mynkt 10 crarTi 116 OcHOoBHOTrO 3aKkoHy YKpainm).

Onpnak Take JeneryBaHHs, 10O 30epertd KOHCTHUTYLiHHE MiAIPYHTS, CIIiJ
3IiHCHIOBATH HE JOBUIBHO, a 3 JOTPUMAaHHSIM IPUHAWMHI TAKUX YMOB.

1. ITapmaMeHT Modke IelieryBaTH BHUKOHaBYiii Biaji peryiioBaTH JMINE Ti
NHUTaHH], SKi HaJeXaTh OO HOro HOPMOTBOPYUX IIOBHOB@)X€Hb, BH3HAYEHHX Y
crartsax 85 i 92 Koncrurynii Ykpainu. BajainBo akueHTyBaTH, IO MOBHOBa)KEHHS
,JIPUMHATTS 3aKoHIB“ (myHKT 3 uacTuHM nepuoi crarri 85 OcHoBHoro 3akoHy
VYkpaiHu) He 03Ha4a€ MOXIIMBOCTI JUIS TapJIaMeHTy BpPeTyIIOBaTH Oy/b-sKe MUTAHH.
Piy y TiM, 10 OlLliHKa KOHCTUTYLIHHOCTI 3aKOHOAABYOT'0 aKTa SK MPOAYKTY peasisaril
IIOBHOB2)XEHb 3aKOHOJABII INOpa3y BHMara€ BpaxXxOBYBaTH OCHOBOIIOJIOXHI
KOHCTHUTYIIHHI IPUHIIUIY, IEPEAYCiM — IPUHLIUII TOALTY BIIaJH B aCIEKTi MEXaHi3My
,,CTPUMYBaHb 1 IIpoTHUBar.

3ayBaxy, y cBoeMy pimenHi Bix 20 xosrtHa 2004 poxy (PLUS 52/03
ze dne 20.10.2004) Koncrutynitinuit Cyn Yecbkoi Pecmy6iku 3a3HauuB:
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,OZIHI€0 3 KIIOYOBUX cdep, B AKil BiTOOpaXKaeThCs MPHHIIMIT PO3MIOIIILY BIIAIH,
€ cdepa po3nOiTy HOPMAaTUBHUX IIOBHOBA)XX€Hb MIXK 3aKOHOJABYOI0 T4 BUKOHABYOKO
rinkamMy Biagd. Y TOM 4Yac K 3aKOHOOABYa BJaja HaAlleHa 3arajJibHUMU
IIOBHOBRXXEHHSMH CTBOPIOBATH IIpaBOBI HOpMHM, BHUKOHaBYa BiIaja oOOMeXeHa
Koncturymiero y chepi mpaBOTBOPUOCT] JIUIIE CTBOPEHHSM IOXiAHHUX, BTOPHHHHX
MIPaBOBUX HOPM, SIKIIIO BOHA IPSAMO YIOBHOBa)XX€Ha Ha 1€ 3aKOHOHABYOIO BIAJOIO, i
caMe 3aKOHOAABellb BH3HAYa€ paMKHd BHKOHABUOi BIaAM Ta 3MICTOBHI Mexi
IIPaBOTBOPYOCTI .

OTxe, 3aKOHOAABeIlb B YKpaiHi He MOXe JelleryBaTH Ha MiN3aKOHHHUU piBEHb
HOpDMAaTHBHE pEryJIlOBaHHS 3 MNHUTaHb, ki KoHCTUTyLis VYKpaiHH OIHO3HAYHO
»3ape3epByBaia“ JUIg IHINUX opraHiB JaepkaBHoi Biamu. Hampuxian, Koncrutyiis
VKpaiHi IpSMO BCTA@HOBIIOE, IO MPABOCYAS B YKpaiHi 3[iHCHIOIOTE JIMINE CYIH;
JeNeryBaHHs QYHKIIIH CyIiB, a TAKOXK MPUBIAaCHEHHS IMX (PyHKLIN 1HITUMH OpraHaMu
YH II0CaJOBUMH 0cobaMu, He JOIIyCKaOThC (YaCTHHH neplia, Ipyra cTarti 124).

2. JleneryBanHs Mae OyTu 37iiCHEHe JUIlIe 3aKOHOM Y KpaiHH, IpH [[bOMY BOHO
Mae OyTH o4eBUIHUM (expressis verbis), TOOTO y 3MICTi IIpUIUCY 3aKOHY, a He ,,3a
YMOBYaHHSAM®.

3. 3 MexaHi3My JeneryBaHHS Ma€ BHIUTHBATH PO3YMiHHS TOrO 3aKOHOJABYOI0
KOHTEHTY, IKOMY JeJIeTOBaHe ITi[3aKOHHE peryIroBaHHA Mae 6e3yMOBHO BiAIIOBigaTH.
3a3HaueHe BUIUIUBAE 3 KITBKOX apryMEHTIB.

[To-nepiue, 3po3yMisio, 110 KOHCTUTYIiHA JOKTpUHA 3HAYYIINX NUTaHb (Major
questions doctrine) nepenbavae, IO ,JIHUTAHHI BEJIUKOrO0 MONITHYHOIO YH
€KOHOMIYHOI'O 3Ha4YeHHSI MAalOTh 3JIMIIATACA 3a MapilaMeHTOM, SKui oOpaHuit
HapozoM. B YkpaiHi fifeTbcst po moBary 40 KOHCTUTYLIHHUX IPUHIIMIIIB IEMOKpaTil,
HApOJHOTO CYyBEpPEHITETY, 3pELITO0 — oty Binaau (crarTi 1, 5, 6 OcHoBHOrO 3aK0oHYy
VYkpainn).

[To-mpyre, peamizauist crarri 92 KoHctutymii VkpaiHu, SKOK yCTaHOBIEHO
IUTaHHA, U0 MOXYTh OyTH BperyiboBaHi ,,BUKIIIOYHO 3aKOHOM YKpaiHH", BUMarae
PO3yMiHHS TOrO, IO IepetideHi B i1 3MIiCTi MUTaHHS NOTPeOYIOTh PeryJItOBaHHs PiBHS

3aKOHy YKpain (it 060B’13K0BOi HasBHOCTI BiZIIIOBiTHOTO 3aKOHOAABYOTO KOHTEHTA),
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fKe O00OB’A3KOBO Ma€ OyTH OOTPUMAHO IiJ dYac IiA3aKOHHOTO HOPMATHBHOIO
peryjioBaHHs. 3pO3yMiJio, IO HaBiTh caM KOHCTHUTYLiHHHH TeKCT crarTi 92
Koncturymii Ykpaiau cBOIMH KaTeropisiMe ,,pexuUM", ,,0CHOBU, ,,3acain” Ta iHIIHMH
BiIKpUTHMHU (OPMYIIIOBAHHAMHU CIIpHUYHHIAE OTpeOy U Mig3aKOHHOIO HOPMAaTUBHOIO
peryitoBaHHs 3 IUX nutadb. OJHaK Take IIiA3aKOHHE HOPMATHBHE pETyJIIOBaHHS
000B’SI3KOBO Ma€ y3ro/DKyBaTHCH 31 3MICTOM BiAIIOBIJHOTO 3aKOHOAABYOIO
peryJIroBaHHS.

4. 3akoHOHAaBellb, KEPYIOUHUCh pAalliOHAIBHUM JUCKYPCOM Ta IOBaXKaryu
Koucturyniro YkpaiHu, He MOXe HamaTH ,JO3BiI opraHy BHKOHABYOI BIAIH
BIICTYIUTH BiX BHUMOTr 3akoHy. Yomy He Moxe? Tomy mo, mno-mepme, came
Korctutynis VYkpalHu Mae HalBUIYy IOpUOWYHY CHIY, ,3aKOHH Ta IHIII
HOPMATHBHO-IIPABOBI aKTH NMPUAMAIOTECA Ha ocHOBI KoHcTuTywii YKpainu i moBuHHI
BiAmoBigaTH i (YacTHHAa Apyra cTarTi §), 1[0 CTBOPIOE MPOCTip BEPXOBEHCTBA IIpaBa.
[Mo-gpyre, sk BiZOMO, ,,OpraHd JepXaBHOI BJIagA Ta OpPraHH MICIIEBOTO
CaMOBpSyBaHHS, 1X IocagoBi oco6u 3000B’s13aHi AiATH JHIIE Ha MiACTaBi, B MeXax
MOBHOBaXEHb Ta Yy cmocib, mo nepenbadyeni Koncturyuiero Ta 3akoHamMu YKpaiHu®
(vactuHa apyra crarti 19 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu). 3BICHO, II€ CTOCYETBCS
JiSTBHOCTI OpraHy JNep KaBHOI BJIaJU TAKOX i IOJO HOPMATHUBHOI'O PEryJIIOBaHHS.
ITo-TpeTe, me koHKpeTHile — 3 yacTuHU Apyroi crarti 120 Koncturynii Ykpaiuu,
KO0 BCTaHOBJIEHO, W0 ,,0praHi3allis, TOBHOBaXCHHS i OpAnoK AisinbHOCTI Kabinery
MiHicTpiB YkpaiHH, iHIDUX HEHTPAIBHHX Ta MICIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaH
BU3HauaroThcsl KoHCTUTYLi€ElO 1 3akoHaMH YKpaiHU®, HAaBpsii YH MOKHA 3POOHTH
BHCHOBOK, L0 NapJIaMeHT MO2Ke 103BOJIHTH OJJHOMY 3 MiHiCTEepPCTB yperyJioBaTH
O/lHe 3 MUTAaHbL 0e3 JOTPUMaHHs BUMOT 3aKOHY.

OpHak y ocrioproBaHOMY IpHUIIKCi 3aKOHY caMe IIe i cTaiocs.

Cynns

Koncturyuitinoro Cyny VY, Bacuas JEMAK
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