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ÀÊÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï.Ô.Ìàðòèíåíêà

ì. Êè¿â

19 ëþòîãî 2001 ðîêó

¹ 1-ð/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,

Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,

ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,

Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà  Âàñèëüîâè÷à,

Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,

Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à,

Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,

Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,

Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,

×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

ðîçãëÿíóâøè íà çàñ³äàíí³ ïîäàííÿ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Â.ª. Ñêîìîðîõè ïðî ïðèïèíåííÿ Ìàðòèíåíêîì Ïåòðîì Ôåäîðîâè÷åì ïîâíîâà-

æåíü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì íèì ø³ñòäåñÿòè

ï’ÿòè ðîê³â, çàñëóõàâøè ñóääþ Ìàðòèíåíêà Ï.Ô. òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 23 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ³ § 60 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè,

âèð³øèâ:

Ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ìàðòèíåíêà

Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì íèì ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â ç 17 ëþ-

òîãî 2001 ðîêó.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
Ð²ØÅÍÍß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíèõ

â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

“Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” (ñïðàâà ïðî ïðàâîâ³ àêòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì)

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹ 1-20/2001

27 ëþòîãî 2001 ðîêó

¹ 1-ðï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,

Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,

ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,

Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,

Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,

Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,

Òèì÷åíêà ²âàíà Àðòåìîâè÷à,

Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,

×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Íîñîâà

Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à – Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êîí-

ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà Îëåùåíêà Â’ÿ÷åñëàâà ²âàíîâè÷à – ïåðøîãî çàñòóï-

íèêà Êåð³âíèêà Ãîëîâíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì:

Ãîðáàòîâà Ìèêîëè Ìèêèòîâè÷à – Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãîëóáºâî¿ Í³íè Àíàòîë³¿âíè – çàâ³äóþ÷î¿ â³ää³ëîì îðãà-
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í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, Äåìèäîâà Ãðèãîð³ÿ Â³êòîðîâè÷à – çàâ³äóþ÷îãî þðèäè÷íèì

â³ää³ëîì Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà çàëó÷åíî¿

äî ðîçãëÿäó ñïðàâè Îïàíàñþê Ëàðèñè Ìèêîëà¿âíè – íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî

óïðàâë³ííÿ Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 109-II (³ç

çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 644-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 892-2/2000);

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñè-

ëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó

¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 642-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó

¹ 893-2/2000); Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”

â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 393-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà â³ä

16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 895-2/2000); Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì,

ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðä-

æåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ïîëîæåí-

íÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ” â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 459-2/99.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 137 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”

ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 71, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³

îêðåìèõ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî êàäðîâó ðîáîòó

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à ªâãðàôîâà Ï.Á., ïîÿñíåííÿ Íîñîâà Â.Â.,

Îëåùåíêà Â.²., Ãîðáàòîâà Ì.Ì., Ãîëóáºâî¿ Í.À., Äåìèäîâà Ã.Â., Îïàíàñþê Ë.Ì.

òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 137 Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 8 ëèïíÿ 2000 ðîêó âèäàâ Óêàç “Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ äåÿêèõ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ¹ 866/2000

³ îäíî÷àñíî çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ðîçãëÿíó-

òè ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ñàìå:

2001-01.p65 15.08.01, 12:556



7

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî

ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðî-

êó ¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 642-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó

¹ 893-2/2000);

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ðàõóíêîâó

ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó

¹ 393-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó

¹ 895-2/2000);

ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50, àáçàöó øîñòîãî

ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95, ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107, ïóíê-

òó 4 ñòàòò³ 109 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

“Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30 ÷åðâíÿ

1998 ðîêó ¹ 109-II (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 644-2/99 òà â³ä 16 ëþ-

òîãî 2000 ðîêó ¹ 892-2/2000 ðîêó);

ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 14.1 ïóíêòó 14,

ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëî-

æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî

íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ” â³ä 21 êâ³ò-

íÿ 1999 ðîêó ¹ 459-2/99.

2. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – çàçíà÷àº,

ùî â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðåìà â àáçàö³

ïåðøîìó ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü. Ïóíêòàìè 1, 2 ñòàò-

ò³ 18, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 50, àáçàöîì øîñòèì ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, àáçàöîì øîñòèì

ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95 öüîãî Ðåãëàìåíòó äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ

çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáðàííÿ òà äîñòðîêîâîãî

çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äîñòðîêîâîãî

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

âñòàíîâëþºòüñÿ êâîðóì íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 107 çàçíà÷åíîãî

Ðåãëàìåíòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèíåñåííÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà âñåíàðîäíå

îáãîâîðåííÿ, à ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 109 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íå¿ ââàæàþòüñÿ

ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî

ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. ßê íàãîëîøóºòüñÿ â

êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, öå ïåðåøêîäæàº ïðèéíÿòòþ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, à îòæå – íàëåæíîìó çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî

äî ñòàòåé 136, 137, 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº

âèêîíóâàòè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 75, ÷àñòè-

í³ äðóã³é ñòàòò³ 135, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí³ ï’ÿò³é

ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàçíà÷à-

ºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì òåðì³íà “ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ” çóìîâëåíî òèì, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ì³ñòÿòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Êîíñòèòóö³ÿ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ó ïîÿñíåíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî

îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í “ïàðëàìåíò” ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå çàñòîñîâóºòüñÿ, òî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âíåñåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàì³íó

òåðì³íà “ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ” íà “äåïóòàòñüê³ ñëóõàííÿ”.

2.1. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïàðëàìåíòîì

(ñòàòòÿ 75), à Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åíà ïðåäñòàâ-

íèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 136). Îòæå,

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà íå º ïàðëàìåíòîì, íå ìîæå

ïðîâîäèòè “ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çã³äíî ç ÿêèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ “ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü”,

ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

2.2. Ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî âñòàíîâëåííÿ êâîðóìó íå ìåíø ÿê

2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

íåîáõ³äíîãî äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, îáðàííÿ òà äîñòðî-

êîâîãî çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äîñòðî-

êîâîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ëèñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî âèçíà÷åííÿ íîðìàìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êâîðóìó äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ

çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõîäèòü ç òîãî, ùî

â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì” â³ä 10 ëþòîãî 1998 ðîêó, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³í

“êâîðóì” íå âæèâàºòüñÿ. Âîäíî÷àñ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ Âåðõîâ-

íà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óïîâíîâàæåí³

ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ àêòè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü îäíàêîâ³ ïðàâîâ³ ï³äõî-

äè äî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð:

ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä.

Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 71 òà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

âèáîðè äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³

ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â

ì³ñòàõ ðàäè º ïîâíîâàæíèìè çà óìîâè îáðàííÿ äî íèõ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí
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â³ä ¿õ ñêëàäó, âèçíà÷åíîãî â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 82), Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 1 ñòàò-

ò³ 22), Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ

1997 ðîêó ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 45).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñ³ëüñüê³,

ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè ïðàöþþòü ñåñ³éíî (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-

ò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö ïåðøèé ñòàòò³ 25 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ â Óêðà¿í³”). Íà ïåðøó ñåñ³þ ö³ îðãàíè çáèðàþòüñÿ ó ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñòðîê –

íå ï³çí³øå í³æ íà òðèäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â

âèáîð³â (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 25

Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”).

Çàçíà÷åíèì ï³äõîäàì ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïëåíàðíå

çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâî-

äèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî

ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íå óñóâàº ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïåðåäáà÷åíå â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàñòåðåæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî

“ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ÷àñòèíè äåïóòàò³â áðàòè ó÷àñòü ó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä ¿õ

çàãàëüíîãî ñêëàäó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ¿¿ çàñ³äàííÿ ïðàâîìî÷íå, ÿêùî â

íüîìó áåðå ó÷àñòü ìåíøå äâîõ òðåòèí, àëå á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè”. Çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèìîãà,

çã³äíî ç ÿêîþ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çáèðàºòüñÿ íà ïåðøó

ñåñ³þ íå ï³çí³øå í³æ íà òðèäöÿòèé äåíü çà óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðå-

òèí â³ä âñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â (ñòàòòÿ 25), íå ìîæå áóòè çì³íåíà íîðìàìè

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³, òàêèì ÷èíîì, çàëåæàòè

â³ä âîëåâèÿâëåííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³

ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè

Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136). Ïðè

öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè

Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì

àêòîì ñåðåä ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì òà çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-

ò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âñòàíîâëþâàòè

ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

³íøèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèçíà÷åííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êâîðóìó, çà ÿêèì ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî

íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó, óñêëàäíþº

³ ïåðåøêîäæàº çä³éñíåííþ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿

Ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

çà ÿêèìè:

1) ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðè-

âàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â

â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêòè 1,

2 ñòàòò³ 18);

2) “âèáîðè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàþòüñÿ

òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, ÿêùî áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè

íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì” (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50);

3) “ãîëîñóâàííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ÿêùî áþëåòåí³

äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî

ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè” (àáçàö øîñòèé ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53);

4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæëèâå çà óìîâè ó÷àñò³ â ïëåíàðíîìó

çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â

â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó (àáçàö øîñòèé ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95), –

ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòè-

òóö³éíèìè).

2.3. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà

Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, ÿêó çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê ïîëîâèíîþ â³ä êîíñòèòó-

ö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ðîçâèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ ñòàòòåþ 3

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”

â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

çàòâåðäæóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâ-

íó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 9) òà Êîíñòèòóö³ºþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 27 Êîíñòèòóö³¿

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó, òîáòî â³ä 100 äåïóòàò³â (àáçàö

ïåðøèé ïóíêòó 1 ñòàòò³ 22), ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íå¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî

ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòó-

ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ñòàòò³ 109 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ÷àñòèí³, çã³äíî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íå¿ ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè,

ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

2.4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3

ñòàòò³ 107 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî

äî ÿêîãî “çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîåêò íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæå áóòè âèíåñåíèé íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ”,

ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åííþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåä-

ñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêå äàºòüñÿ â ÷àñòèí³ ïåðø³é

ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì íå ïîâíîâàæíà “ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñüîãî íàðîäó”.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóºòüñÿ ç íàâåäå-

íèìè çàóâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ñâîºìó ïîÿñíåíí³ â³í íàãîëîøóº,

ùî íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çíàõîäèòüñÿ ïðîåêò

ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïîðóøåí³ ïèòàííÿ, âèõîäèòü íàñàì-

ïåðåä ç òîãî, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä – öå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé

(àáçàö ïåðøèé ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì

äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 5). Îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè

Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó Óêðà-

¿íñüêîãî íàðîäó, ïðîâåäåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì âñåíàðîäíîãî îáãî-

âîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì íåìîæëèâå.

Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàò-

ò³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º Àâòîíîìíà

Ðåñïóáë³êà Êðèì (ñòàòòÿ 134 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæå âèð³øóâàòè ëèøå ïèòàííÿ, ÿê³ â³äíåñåíî äî â³äàííÿ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî,

çîêðåìà, îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â (ïóíêò 2 ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”, ï³äïóíêò 3 ïóíêòó 2

ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî

ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, çã³äíî ç ÿêèì “çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæå áóòè âèíåñåíèé íà âñåíàðîäíå

îáãîâîðåííÿ”, ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(íåêîíñòèòóö³éíèì).

3. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 342-2/99 ñóòòºâî çì³íåíî

ïîðÿäîê ðîçãëÿäó êàäðîâèõ ïèòàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

íà â³äì³íó â³ä òîãî, ÿêèé âñòàíîâëåíî ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 9, ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”, ï³äïóíêòîì 25 ïóíêòó 2 ñòàò-

ò³ 26 òà ï³äïóíêòîì 10 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 29 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì. Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ

Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ Ïðåçèä³¿ ³ Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿

òà çàêîíàì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîðóøåíî ïðèíöèï

ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäîþ

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòà-

íîâè ³ çàòâåðäæåíî¿ íåþ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä) ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº ïîãîäæóâàòèñÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî çâ³ëü-

íåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ

êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîäàííÿì Ðàäè

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì – ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåí-

íÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåêòîðà

öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ

òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â

ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “íàäàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ç êàäðîâèõ ïèòàíü,

âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàä-

ð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, âèõîäèòü ³ çà ìåæ³, âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 13

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” òà ³íøèìè

çàêîíàìè Óêðà¿íè”.

Ïðîòè öüîãî çàïåðå÷óº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó ïîÿñíåíí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ â³í ñòâåðäæóº, ùî ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ

ç ïîñàä, çîêðåìà ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî

â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,

“ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ”.

3.1. Âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç ïî-

ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè, çîêðåìà, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü

ºäèíó ñèñòåìó (ñòàòòÿ 121), à îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â âèçíà-

÷àþòüñÿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 123). Ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ íå äîïóñêàþòü áóäü-

ÿêèõ âèíÿòê³â ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïðèçíà-

÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â³ä 5 ëèñòîïàäà

1991 ðîêó ïðîêóðîð Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì

ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì. Àíàëîã³÷íà íîðìà çàêð³ïëåíà â àáçàö³ äðóãîìó ï³äïóíêòó 25 ïóíêòó 2 ñòàò-

ò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäèâøè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ

êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” Íîìåíêëàòóðó (ïåðåë³ê ïîñàä)

ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ Ïðåçèä³ºþ òà Ãîëîâîþ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 3), âñòàíîâèëà

íîâå ïðàâèëî, çà ÿêèì ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº

òàêîæ ïîãîäæóâàòèñÿ ³ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 26 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó

Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” òà ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàº ïðàâî

çàñëóõîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ïîðóøóâàòè

ïèòàííÿ ïðî éîãî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè.

Òîáòî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæå ëèøå ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ

ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî

ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), ùî

ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çâ³ëü-

íåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè âèçíàíå òàêèì,

ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

3.2. Çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ (â ðåäàêö³¿ â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 893-2/2000)

ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ

êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîì-

í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî

ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ êåð³âíèê³â º îäí³ºþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàò-

ò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³”), ÿêå â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2

ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþºòüñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ³íøèìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà

öå îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íàâåäå-

íå ïîëîæåííÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè íå âðàõîâóº, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-

êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ãðóíòóþòüñÿ íà ïîä³ë³

ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè (ïóíêòè 3, 4 ñòàòò³ 1).

Ö³ âèñíîâêè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàïåðå÷óº Ãîëîâà Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, â³í

ñòâåðäæóº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîãîäæóþ÷è óêëàäåííÿ

³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³

íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà (ïóíêò 2 ñòàò-

ò³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öüîãî ïèòàííÿ, âèõîäèòü ç

ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè,

àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà

äðóãà ñòàòò³ 135), à ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè

àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿

êîìïåòåíö³¿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136).

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92) òà

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìñòâàìè,

óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ïîëîæåíü ñòàòåé 26, 38 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü óêëàäåííÿ ³

ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³

íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íå â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
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ë³êè Êðèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêèé ïîä³ë ïîâíîâà-

æåíü çä³éñíåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì” ³ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêòè 3, 4 ñòàòò³ 1).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñè-

ëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ

Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), çà ÿêîþ “óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç

êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì”, ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè

âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

3.3. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ îñïîðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ Ïîñòà-

íîâè òà çàòâåðäæåíî¿ íåþ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), ÿêèìè ðîçøèðåíî

ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü

êàäðîâî¿ ðîáîòè. Çîêðåìà, Ïðåçèä³¿ íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ: ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòå-

ìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 1); ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåêòîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â ðÿäó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â,

çàñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óòâîðþºòüñÿ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñïðèÿííÿ äåïóòàòàì ó âèêîíàíí³

íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ï³äãîòîâêè ñåñ³é, ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çàö³é-

íîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäàþòüñÿ ¿é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 13). Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷³òêî âèçíà÷åíî öèì Çàêîíîì (ñòàòòÿ 14) òà Êîíñòèòóö³ºþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòòÿ 31). Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ìîæå ïåðåäàòè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâ-

íîâàæåííÿ ëèøå îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íàëåæàòü ¿é çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-

¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèð³øåííÿ

ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íå â³äíåñåíî äî

ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñòâåðäæó-

ºòüñÿ, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ³

Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “îáñÿã ³ ìåæ³ îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâà-

æåíü Ïðåçèä³¿, ÿê³ ìîæóòü ¿é ïåðåäàâàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ïðÿìî íå âèçíà÷åí³”.

Íà éîãî äóìêó, ïîãîäæåííÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, ïåðåäáà÷åíå

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî

ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” òà çàòâåðäæåíîþ

íåþ Íîìåíêëàòóðîþ (ïåðåë³êîì ïîñàä), ùî îñïîðþºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàí-

í³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ³ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõîäèòü ç òîãî, ùî

â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ

³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà-
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÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè,

ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ïóíêò 24 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85), º öåí-

òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³

ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é

ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”

â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé

êîì³òåò Óêðà¿íè” ãîëîâà òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ïðàöþ, çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó

ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ éîãî ïîâíîãî çä³éñíåííÿ, ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôå-

ñ³¿ òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ,

ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá (÷àñòèíè

ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 43), à òàêîæ ãàðàíòóº ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº

ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, çîêðåìà ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä

íèõ îáñòàâèí (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 46). Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº

íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ïóíêò 3 ñòàòò³ 116).

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” â³ä 1 áåðåçíÿ 1991 ðîêó, ïðèéíÿ-

òèì ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ çàéíÿòîñò³

íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ éîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç

áîêó äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè çàéíÿòîñò³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 18).

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òà â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 10 Ïîëîæåííÿ ïðî

äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó ÓÐÑÐ “Ïðî

çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” â³ä 24 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 47, äèðåêòîð öåíòðó çàéíÿòîñò³

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèçíà÷àºòüñÿ Ì³í³ñòðîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà” â³ä 19 âåðåñíÿ 1991 ðîêó

âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â òà çàñíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ àêö³îíåðíèõ

òîâàðèñòâ. Óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâîì çä³éñíþþòü éîãî îðãàíè, ñêëàä ³ ïîðÿäîê

îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèäó òîâàðèñòâà

(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 23). Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 47

öüîãî Çàêîíó âèêîíàâ÷èì îðãàíîì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿêèé çä³éñíþº

êåð³âíèöòâî éîãî ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º ïðàâë³ííÿ àáî ³íøèé îðãàí, ïåðåäáà÷åíèé

ñòàòóòîì. Ðîáîòîþ ïðàâë³ííÿ êåðóº éîãî ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ àáî

îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî àáçàöîì òðåò³ì ïóíêòó 12

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñè-

ëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”, ³ñòîòíî ïîñëàáëþº çàêð³ï-

ëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàõèñòó ïðàâ

óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì

(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13), ¿õ ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñòàòòÿ 42), à

òàêîæ ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè

(ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92).

Ïåðåäáà÷åíå çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ïîãîäæåííÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
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êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â,

ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ

îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ïðåçèä³¿

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ñòàòò³ 13, 14) òà Êîíñòèòóö³ºþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñòàòò³ 30, 31).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ìàþòü

áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè),

ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè

ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”:

1) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç

äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì;

2) àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó

ïîñàä), çã³äíî ç ÿêèìè çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, óêëàäåííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç

ïîñàä ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåêòîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â ðÿäó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â,

çàñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ïðåçèä³ºþ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 3 ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðÿäêó “ïîãîäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàäð³â ¿¿ íîìåíêëàòóðè”;

4) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 12, çã³äíî ç ÿêèìè ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ ç

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ îáðàííÿ íà

ïîñàäè ãîë³â ïðàâë³íü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é ÿêèõ

íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ïðàâë³íü

çàçíà÷åíèõ òîâàðèñòâ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

óïðàâëÿòè êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é.

3.4. Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ¿õ êåð³âíèê³â, âèçíà÷àþòüñÿ

Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâè ì³ñöåâèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà-

÷åíîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çóìîâëåíà ëèøå îäí³ºþ êîíñòèòóö³é-

íîþ âèìîãîþ – íàÿâí³ñòþ ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ

ïåâíî¿ îñîáè íà ïîñàäó ÷è çâ³ëüíåííÿ ¿¿ ç ïîñàäè.

Îäíàê çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî

çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” òà

çàòâåðäæåíîþ íåþ Íîìåíêëàòóðîþ (ïåðåë³êîì ïîñàä) ãîëîâè ðàéîííèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè

³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä çà ïîãîäæåííÿì ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíê-

òó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî
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ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” ó ÷àñòèí³ çàòâåðäæåí-

íÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä), çà ÿêèìè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ

ç ïîñàä ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

ïîãîäæóþòüñÿ ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàº áóòè

âèçíàíå òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì).

4. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ

òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåíü

ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³ä-

ïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ,

çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä

21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 459-2/99, ÿê³, íà éîãî äóìêó, â ïîð³âíÿíí³ ç Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàäàëè Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì á³ëüøå ïîâíîâàæåíü â óïðàâë³íí³ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Òîìó ö³ ïîëîæåííÿ, ÿê

ñòâåðäæóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-

¿íè, ïóíêòó 4 ñòàòò³ 1, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 26 òà ïóíêòó 1 ñòàòò³ 35 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Êð³ì òîãî, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ï³äïóíêò 14.1 ïóíêòó 14 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ,

çã³äíî ç ÿêèì áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé

áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî

çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 7, 140, 142, 143 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-

âàííÿ â Óêðà¿í³”, ÿêèìè ãàðàíòóþòüñÿ áþäæåòí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç íàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íàçâàíèõ ïîëîæåíü

íå ïîãîäæóºòüñÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ó ñâîºìó

ïîÿñíåíí³, ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

çã³äíî ç ÿêèì äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, â³í ðîáèòü âèñíîâîê, ùî òàêèì

÷èíîì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðàâî âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì, à Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷åíà ñóá’ºêòîì,

ÿêèé çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,

³ íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿì âèçíà÷àòè ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì.

Ñòîñîâíî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ï³äïóíêò 14.1 ïóíêòó 14 Ïîëî-

æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ) ó ïîÿñíåíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî éîãî âèçíà÷åíî íà

ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó”, â³äïî-

â³äíî äî ÿêî¿ “áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé

áþäæåò òà áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Òîáòî, íà äóìêó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, ³äåòüñÿ ïðî çâåäåíèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (çà àíàëîã³ºþ

ç³ çâåäåíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè).

4.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç öèõ ïèòàíü, âèõîäèòü ç

êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè ³ ïðàâîâ³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ

âëàñíîñò³, ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ùî ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ

âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92). Äåðæàâà

çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ ð³âí³ñòü

ïåðåä çàêîíîì, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 13).
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïî-

ðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ (ñòàòòÿ 41).

Òîìó ëîã³÷íèì º òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³

çàñàäè ³ ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà; ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ òà íîðìè àíòèìîíîïîëü-

íîãî ðåãóëþâàííÿ (ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äåðæàâà

çàáåçïå÷óº ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì,

çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, íå äîïóñêàþòüñÿ çëîâæèâàííÿ

ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, íåïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà

íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ (÷àñòèíè ïåðøà, òðåòÿ ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òàê³ ôîðìè âëàñíîñò³: âëàñí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî

íàðîäó, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 13), ïðèâàòíó âëàñí³ñòü (ñòàòòÿ 41),

êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,

ðàéîí³â ó ì³ñòàõ (ñòàòò³ 142, 143). Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í

“ìàéíî, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 138), ïðàâîâèé ðåæèì ÿêîãî íå âèçíà÷åíî.

Âîäíî÷àñ â àáçàö³ äðóãîìó ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ,

“âëàñí³ñòü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “âëàñí³ñòü ñï³ëüíîñò³

ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,

ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿêî¿ º Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Îäíàê öå

ïîëîæåííÿ íå ìîæå áóòè þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ

ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíèêà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (ïóíêò 3 ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîä³ëó ïîâíî-

âàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèì

îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì – Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 136 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò 4 ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì). Çîêðåìà,

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàòâåðäæóº çà ïîäàííÿì îðãàí³â

ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåë³êè îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ï³äëÿãà-

þòü ïðîäàæó íà àóêö³îí³, çà êîíêóðñîì, âèêóïó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 7 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòè-

çàö³þ)” â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó). Ëèøå äî ïîâíîâàæåíü

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó

ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêå ï³äëÿãàº ³ ÿêå íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿

(ïóíêò 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì”, ï³äïóíêò 6 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì), òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà õîäîì ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòî-

íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòè-

çàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó).

Ðàçîì ç òèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì” òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, òà ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ

íà áàëàíñ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêòè 4, 5 ÷àñòèíè

äðóãî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”,

ï³äïóíêòè 4, 5 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).
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Áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº Ðàäà

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 2 ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì).

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðèïèñè ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12,

ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18,

ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àþòü ïîâíîâà-

æåííÿ, ÿê³ ìàº çä³éñíþâàòè Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îñê³ëüêè

ñàìå Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ áåçïîñåðåäíüî ìàº âèêîíóâàòè

ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Çàòâåðäèâ-

øè ö³ ïîëîæåííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðóøèëà çàñàäè,

çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü ³ âòðóòèëàñü ó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò

ðåãóëþâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, öèì áóëî ïîðóøåíî ïîä³ë ïîâíîâàæåíü

ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ÿêèé

âñòàíîâëåíî ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðè-

ïèñè ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15,

àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî, øîñòîãî, äåñÿòîãî ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18, ï³äïóíê-

òó 21.1 ïóíêòó 21 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, ìàþòü áóòè âèçíàí³

òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

4.2. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ

áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè (ïóíêò 1

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92). Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ

ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ

ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè). Â öüîìó êîíòåêñò³ äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàëåæèòü,

çîêðåìà, ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ºäèíî¿

ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ï³äïóíêò³ 14.1 ïóíêòó 14 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî

íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç

ÿêèì “áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä-

òâîðèëà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó

ñèñòåìó Óêðà¿íè” â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, ââàæàþ÷è

òàêèé áþäæåò çâåäåíèì áþäæåòîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÿê öå ñôîðìó-

ëüîâàíî â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 2

íàçâàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè: “ñóêóïí³ñòü âñ³õ áþäæåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, º çâåäåíèì áþäæåòîì”). Îäíàê ó ï³äïóíêò³ 14.2

ïóíêòó 14 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî “áþäæåò Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Öå îçíà÷àº, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì çàòâåðäæóº òàêîæ áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, òîáòî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.
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Âèêëàäåí³ çà òàêèì çì³ñòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ï³äïóíêòè 14.1, 14.2 ïóíêòó 14

Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî

âèçíà÷åííÿ çàñàä áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà. Â öüîìó ðàç³ ïîðóøóþòüñÿ áþä-

æåòí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ãàðàíòîâàí³

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 143) ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-

âàííÿ â Óêðà¿í³” (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 16).

Íà çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè

ôîðìóºòüñÿ ºäèíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïóíêò 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 92), ÿêå âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 7) ÿê ïðàâî òåðèòîð³-

àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó

æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 140).

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³

íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ

âèêîíêîìè, à òàêîæ îðãàíè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä: ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (÷àñòèíè òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè), – çàòâåðäæóþòü, çîêðåìà, áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 143

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó äàº

ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ùîäî çàáîðîíè âòðó÷àííÿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ó ïðîöåñ

ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ïðèïèñè ï³äïóíêò³â 14.1, 14.2 ïóíêòó 14 Ïîëîæåííÿ

ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî

ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè “áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè

ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ³ ùî

òàêèé áþäæåò, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

5. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî Ïîëîæåííÿì ïðî Ðàõóí-

êîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèõîäÿòü çà

ìåæ³ ìåòè ¿¿ óòâîðåííÿ (ï³äïóíêò 7 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì). Çîêðåìà, öèì Ïîëîæåííÿì ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-

íÿì êîøò³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ëèøå â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à é Ôîíäîì ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

áàíêàìè ³ êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,

çä³éñíþº åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó ç ÷èñëåííèõ ïèòàíü. Öå º ïåðåâèùåííÿì

ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (àáçàöè øîñòèé, âîñüìèé

ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, àáçàö òðåò³é ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2).

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, Ïîëîæåííÿì ïðî

Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷åíî,

ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á (ï³äïóíêò 4.5 ïóíêòó 4, ï³äïóíêò 6.2 ïóíêòó 6)
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ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ íå ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè

àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó ïîÿñíåíí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Ïîëîæåííÿ ïðî

Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “â îñíîâó ïîêëà-

äåíî êîíöåïö³þ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, âèçíà÷åíó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó

ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”. Â³í ñòâåðäæóº, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ Ðàõóíêîâà

ïàëàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çä³éñíþº íàäàí³ ¿é ïîâíî-

âàæåííÿ ëèøå ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî

áþäæåòó òà ôîíä³â.

Ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á ó ïîÿñíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî éäåòüñÿ íå

ïðî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôîðì, à ïðî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,

âñòàíîâëåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿.

5.1. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ïîñòàíîâîþ “Ïðî Ðàõóí-

êîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 17 áåðåçíÿ

1999 ðîêó óòâîðèëà Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì (ïóíêò 1), çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 2), ÿêèì âèçíà÷åíî ¿¿ ñòàòóñ ÿê ïîñò³éíî

ä³þ÷îãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî îðãàíó êîíòðîëþ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ñêëàä ³

ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó îñïîðþâàíîãî Ïîëîæåííÿ

ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ïîñòàíîâè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêîþ éîãî çàòâåðäæåíî, âèõîäèòü

ç òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óòâîðþº Ðàõóíêîâó ïàëàòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ â³ä ³ìåí³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåòó

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì (àáçàö äðóãèé ï³äïóíêòó 7 ïóíêòó 2 ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì).

Îäíàê Ïîëîæåííÿì ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ïåðåäáà÷åíî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè

íå â³äíåñåíî äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðåìà:

1) çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ íàäàííÿ êîøò³â áþäæåòó

³ ôîíä³â “áàíêàìè é ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ³íøèì îðãàíàì, ï³äïðèºì-

ñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì” (àáçàö òðåò³é ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1);

2) çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ âèêîðèñ-

òàííÿ êîøò³â áþäæåòó ³ ôîíä³â ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ (àáçàö øîñòèé

ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1);

3) îäåðæóâàòè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-

äàâñòâà ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä Êðèìñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî

óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â, ó ÿêèõ ðîçì³ùåí³

êîøòè áþäæåòó ³ ôîíä³â, à òàêîæ â³ä ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³

ïðî çä³éñíåííÿ íèìè îïåðàö³é ³ ñòàí ðîçðàõóíê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ

³ îðãàí³çàö³é, äîâ³äêè, êîï³¿ äîêóìåíò³â ùîäî îïåðàö³é ³ ðîçðàõóíê³â öèõ îðãàí³â,

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (àáçàö øîñòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2);

4) çîáîâ’ÿçóâàòè Êðèìñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó

Óêðà¿íè áðàòè äî ðîçãëÿäó ìàòåð³àëè ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Âåðõîâ-
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íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, âæèâàòè íåîáõ³äíèõ

çàõîä³â òà îäåðæóâàòè â³ä íüîãî â³äïîâ³ä³ ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê (àáçàö äâàíàäöÿòèé

ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2);

5) çä³éñíþâàòè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêî-

ðèñòàííÿ ³íâåñòèö³é, íàäàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âêëþ÷àþ÷è

áþäæåòí³ (àáçàö âîñüìèé ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1);

6) ïðîâîäèòè ô³íàíñîâ³ ïåðåâ³ðêè, ðåâ³ç³¿ “â ³íøèõ îðãàíàõ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿

ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì

âëàñíîñò³ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ é åôåêòèâíîñò³

âèòðà÷àííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ç ðåñïóáë³êàíñüêèõ ôîíä³â ³ áþäæåòó” (àáçàö òðåò³é

ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2) ³ ïåðåâ³ðêè â öèõ îðãàíàõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ

³ îðãàí³çàö³ÿõ ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, áóõãàëòåðñüêèõ êíèã, çâ³ò³â, ïëàí³â, âèòðàò òà

³íøî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êàñîâèõ

îïåðàö³é ç ãîò³âêîþ ³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õíüî¿ íàÿâíîñò³,

çáåðåæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ (àáçàö ÷åòâåðòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2).

Òàêîæ íå â³äíåñåíî äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âñòàíîâëåííÿ

ïîëîæåíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, çã³äíî ç ÿêèìè:

– ï³äëÿãàþòü ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñà-

äîâ³ îñîáè îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ó ðàç³

â³äìîâè àáî óõèëåííÿ â³ä ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äîêó-

ìåíòàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïå-

òåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ï³äïóíêò 4.5 ïóíêòó 4);

– “áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à òàêîæ

îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿¿ äîðó÷åííÿ, ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ

îáîâ’ÿçê³â àáî äîìîãòèñÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ” ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì (ï³äïóíêò 6.2 ïóíêòó 6).

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà òèì,

çã³äíî ç ÿêèìè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³

ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â

(ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92), çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³,

ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæà-

âè – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 99). Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî

áàíêó Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíþº

êîíòðîëü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì (ñòàòòÿ 100 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèïèñè, âèêëàäåí³ â ï³äïóíê-

ò³ 1.3 ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèìè çàñàäà-

ìè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íà ¿õ ðîçâèòîê, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè

“Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè” â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó, “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó

ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, “Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18 âåðåñíÿ

1991 ðîêó òîùî, íà â³äì³íó â³ä Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âñòàíîâëþºòüñÿ ³íøèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîí-

òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â, çà âèêîðèñòàííÿì ³íâåñòèö³é.

Äî âèêëþ÷íîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äíîñèòü,

çîêðåìà, ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ (ïóíêò 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92); ïðàâîâ³

çàñàäè ³ ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà (ïóíêò 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92); çàñàäè
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öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïóíêò 22

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92). Ïðè öüîìó â áóäü-ÿêèõ âèïàäêàõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº

çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà

ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ðåãó-

ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ïðèïèñàìè ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1,

àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4, ï³äïóíê-

òó 6.2 ïóíêòó 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, íå íàëåæèòü äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðåìà

êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà óòâîðåíî¿ íåþ

Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèïèñè ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1,

àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4, ï³äïóíê-

òó 6.2 ïóíêòó 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàþòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, 152 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 51, 61, 63, 70, 71, 73, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øèâ:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-

íèìè), ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà-

òâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî

Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30 ÷åðâíÿ 1998 ðî-

êó ¹ 109-II (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 644-2/99 òà â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó

¹ 892-2/2000), à ñàìå:

1) ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, çã³äíî ç ÿêèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü;

2) ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 18, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî

íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 50, çã³äíî ç ÿêèì “âèáîðè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, ÿêùî áþ-

ëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëü-

íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”;

4) àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 4 ñòàòò³ 53, çà ÿêèì “ãîëîñóâàííÿ ïðî äîñòðîêîâå

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ââàæà-

ºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ÿêùî áþëåòåí³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàëè

íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè”;

5) àáçàöó øîñòîãî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 95 â ÷àñòèí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðî-

êîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

çà óìîâè ó÷àñò³ â ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó;

6) ïóíêòó 4 ñòàòò³ 109, çã³äíî ç ÿêèì “Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ïîñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â

â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”;
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7) ïóíêòó 3 ñòàòò³ 107, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü áóòè

âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-

íèìè), ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî

çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä

20 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ¹ 342-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 18 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹ 642-2/99 òà â³ä

16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 893-2/2000), à ñàìå:

1) àáçàöó ïåðøîãî ïóíêòó 1 ïðî íàäàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç äîáîðó, ðîç-

ñòàíîâêè òà íàâ÷àííÿ êàäð³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì;

2) àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 3 â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó

ïîñàä), çã³äíî ç ÿêèìè:

– çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óêëàäåííÿ ³

ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî

íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïîãîäæóþòüñÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³-

ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äèðåê-

òîðà öåíòðó çàéíÿòîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â ðÿäó àêö³îíåðíèõ

òîâàðèñòâ, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â,

çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ïîãîäæóþòüñÿ ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïîãîäæóþòüñÿ ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 3 ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðÿäêó “ïîãîäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàäð³â ¿¿ íîìåíêëàòóðè”;

4) àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 12, çã³äíî ç ÿêèìè ïîïåðåäíº “ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâ-

íîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êàíäèäàòóð äëÿ îáðàííÿ íà ïîñàäè

ãîë³â ïðàâë³íü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é ÿêèõ íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ïðàâë³íü çàçíà÷åíèõ òîâà-

ðèñòâ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ óïðàâëÿòè

êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é”.

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-

ö³éíèìè), ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíîãî

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî

ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî

ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ” â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 459-2/99, à ñàìå:

1) ï³äïóíêòó 12.2 ïóíêòó 12, çà ÿêèìè “ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ñòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ë³êâ³äóþòüñÿ ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ïðîïîçèö³ºþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè àáî ð³øåííÿì

³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ îðãàíó.
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Ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ä³þòü íà ï³äñòàâ³

ñòàòóòó, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ âëàñíèêîì ìàéíà ó îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ìåæàõ ¿¿

êîìïåòåíö³¿, àáî ³íøèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñòàòóò çàòâåðäæóºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ â íüîìó îáîâ’ÿçêîâèõ îáìåæåíü ç ïèòàíü

ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà: ï³äïðèºìñòâî,

ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íå ìàº ïðàâà ïåðåäàâàòè áåçîïëàòíî,

ïðîäàâàòè, çäàâàòè â îðåíäó, ïåðåäàâàòè ÿê çàñòàâó, âíîñèòè ÿê ÷àñòêó äî ñòà-

òóòíîãî ôîíäó ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà íåðóõîìå ìàéíî (îñíîâí³ êîøòè)

ï³äïðèºìñòâà áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî óïîâ-

íîâàæåíîãî íåþ îðãàíó òà ³íøèõ îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Ïîëîæåííÿì ³

â³äïîâ³äíî äî íüîãî”;

2) ï³äïóíêòó 13.1 ïóíêòó 13, çà ÿêèìè “óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ìàéíî ÿêèõ íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì),

ñòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ë³êâ³äóþòüñÿ ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì çà ïðîïîçèö³ºþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü åêîíî-

ì³÷íî¿, áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè àáî ð³øåííÿì ³íøîãî óïîâíî-

âàæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ îðãàíó.

Óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ïîëî-

æåííÿ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî

óïîâíîâàæåíèì íåþ îðãàíîì”;

3) ï³äïóíêò³â 14.1, 14.2 ïóíêòó 14, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ “áþäæåò Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì” ³ ùî òàêèé áþäæåò, çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåð-

õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

4) ï³äïóíêòó 15.2 ïóíêòó 15, çã³äíî ç ÿêèìè “ð³øåííÿ ïðî ðåçåðâóâàííÿ ïàêåò³â

àêö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ ¿õ ÿê ìàéíà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì íà ñòðîê äî 3 ðîê³â ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì”;

5) îêðåì³ ïðèïèñè ï³äïóíêòó 18.1 ïóíêòó 18:

– àáçàöó òðåòüîãî, çà ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ó ñòâîðåíí³, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,

ùî çàñíîâàí³ íà âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çä³éñíþþòüñÿ çà äîðó-

÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– àáçàöó ÷åòâåðòîãî, çã³äíî ç ÿêèì Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ëèøå “âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîäàííÿ

ïðî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè”;

– àáçàöó øîñòîãî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì óêëàäàº ³ ðîçðèâàº êîíòðàêòè ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– àáçàöó äåñÿòîãî, çà ÿêèì Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ëèøå

“âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîïîçèö³¿

ïðî ïåðåäà÷ó â óïðàâë³ííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèì îñîáàì ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì”;
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6) ï³äïóíêòó 21.1 ïóíêòó 21, çã³äíî ç ÿêèìè “â³ä÷óæåííÿ ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ

êîìïëåêñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì, à òàêîæ ïàêåò³â àêö³é, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ÿê³

ðåçåðâóþòüñÿ ÿê ìàéíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðîâàäèòüñÿ çà ð³øåííÿì

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”.

4. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-

íèìè), ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”

â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 393-2/99 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 21 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 617-2/99 òà

â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 895-2/2000), à ñàìå:

1) àáçàöó òðåòüîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1 ùîäî ïîêëàäåííÿ íà Ðàõóíêîâó

ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè êîí-

òðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ íàäàííÿ êîøò³â áþäæåòó ³ ôîíä³â “áàíêàìè

é ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ³íøèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,

îðãàí³çàö³ÿì”;

2) àáçàöó øîñòîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, çã³äíî ç ÿêèìè íà Ðàõóíêîâó ïàëàòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè

“êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â

áþäæåòó ³ ôîíä³â ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ”;

3) àáçàöó âîñüìîãî ï³äïóíêòó 1.3 ïóíêòó 1, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íà Ðàõóíêîâó

ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêëàäåíî çàâäàííÿ

çä³éñíþâàòè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó îö³íêó “çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-

òàííÿ ³íâåñòèö³é, íàäàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âêëþ÷àþ÷è

áþäæåòí³”;

4) àáçàöó òðåòüîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çà ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ

ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é “â ³íøèõ îðãàíàõ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâà-

íîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³

ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ é åôåêòèâíîñò³

âèòðà÷àííÿ êîøò³â, íàäàíèõ ç ðåñïóáë³êàíñüêèõ ôîíä³â ³ áþäæåòó”;

5) àáçàöó ÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çã³äíî ç ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâå-

äåííÿ ïåðåâ³ðîê “ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, áóõãàëòåðñüêèõ êíèã, çâ³ò³â, ïëàí³â, âèòðàò

òà ³íøî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ

çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê êàñîâèõ îïåðàö³é ç ãîò³âêîþ ³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ìàòåð³àëü-

íèõ ö³ííîñòåé, ¿õíüî¿ íàÿâíîñò³, çáåðåæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ”, ùî çíàõîäÿòüñÿ â

³íøèõ îðãàíàõ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â

óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

6) àáçàöó øîñòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2, çà ÿêèìè Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ íà “îäåðæàííÿ ç

ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêè ³

áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä Êðèìñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëü-

íîãî áàíêó Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â, ó ÿêèõ ðîçì³ùåí³ êîøòè áþäæåòó ³

ôîíä³â, à òàêîæ â³ä ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî çä³éñíåí-

íÿ íèìè îïåðàö³é ³ ñòàí ðîçðàõóíê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,

äîâ³äîê, êîï³é äîêóìåíò³â ùîäî îïåðàö³é ³ ðîçðàõóíê³â öèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é”;
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7) àáçàöó äâàíàäöÿòîãî ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü

Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çîáîâ’ÿçóâàòè

Êðèìñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè áðàòè äî

ðîçãëÿäó ìàòåð³àëè ïðîâåäåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â òà îäåðæóâàòè

â³ä íüîãî â³äïîâ³ä³ ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê;

8) ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4, çã³äíî ç ÿêèì ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ó ðàç³ â³äìîâè àáî óõèëåííÿ â³ä

ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ

íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ï³äëÿãàþòü ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó

ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

9) ï³äïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6, çà ÿêèìè áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ³

ïðàö³âíèê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à

òàêîæ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿¿ äîðó÷åííÿ, ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèìè

ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî äîìîãòèñÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî

êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òÿãíóòü çà ñîáîþ

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

5. Ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó Ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîì-

í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíèìè

ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ïîëîæåííÿ

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî

ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”, ùî âèçíàí³ íåêîíñòè-

òóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè

öüîãî Ð³øåííÿ.

6. Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ

óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà

çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè.

7. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ ó “Â³ñíèêó

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” òà â ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Êîðí³ºíêà Ì.².

ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³

çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíèõ

â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

“Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” (ñïðàâà ïðî ïðàâîâ³ àêòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì)

1. Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòåé 2, 132, ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 133, ñòàòåé 134, 135, 136, 137, 138, 139) äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî

Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì (äàë³ – ÀÐÊ) – íå àâòîíîìíà äåðæàâà, à àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíà (òåðèòîð³àëüíà) àâòîíîì³ÿ, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðîäóêòîì

äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ ñàìîâðÿäó-

âàííÿ îêðåìîãî ðåã³îíó (ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä

³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü óí³òàðíî¿ äåðæàâè (íàïðèêëàä,

îáëàñòåé) ñâî¿ìè íàö³îíàëüíî-ïîáóòîâèìè, ³ñòîðè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè, åêîíîì³÷-

íèìè, ìîâíî-êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òåðì³í “Ðåñ-

ïóáë³êà” â êîíñòèòóö³éí³é íàçâ³ ÀÐÊ, ÿê ³ òåðì³íè “Óðÿä” òà “Êîíñòèòóö³ÿ” ó íàçâàõ

¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òà îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íå º õàðàêòåð-

íèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, ÿêîþ º ÀÐÊ.

Íå çàïåðå÷óþ÷è â ïðèíöèï³ âèñëîâëåíó â Ð³øåíí³ ïðàâîâó ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî

äî ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå º ïàðëàìåíòîì, à òîìó íå ìîæå ïðîâîäèòè ïóáë³÷í³

ñëóõàííÿ, ùî ìàþòü íàçâó “ïàðëàìåíòñüê³”, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 12 ¿¿

Ðåãëàìåíòó, ââàæàþ, ùî öÿ íîðìà, ïðè âñ³é ¿¿ þðèäè÷í³é íåêîðåêòíîñò³, íå º

ñåðéîçíèì ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âàðòèì óâàãè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè.

2. Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ïðîâîäÿòüñÿ íå

ëèøå äëÿ ãîëîñóâàííÿ, à é äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â òèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ öåé

îðãàí óõâàëþº. Îñê³ëüêè ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ îðãàíó, à íå éîãî

á³ëüøîñò³, òî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, íà ì³é ïîãëÿä, ìàº áóòè ïðèñóòí³é îðãàí

ó ïîâíîâàæíîìó ñêëàä³, à íå éîãî ÷àñòèíà, çäàòíà ëèøå ïðîãîëîñóâàòè çà

ïðèéíÿòòÿ öèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (äàë³ – Çàêîí), ñêëàäàºòüñÿ ³ç 100 äåïóòàò³â ³ º

ïîâíîâàæíîþ çà óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó

(ñòàòòÿ 4). Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ çä³éñíþºòüñÿ ñåñ³éíî ³ ñêëàäàºòüñÿ ç

ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ çàñ³äàíü ¿¿ îðãàí³â (ñòàòòÿ 8). Ïîñòàíîâè òà

ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ á³ëüø³ñòþ

ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ (ñòàòòÿ 10). Âåðõîâíà

Ðàäà ÀÐÊ º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ÀÐÊ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íà
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ïðèíöèïàõ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
òà âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, Êîíñòèòóö³ºþ ÀÐÊ,

Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè

ÀÐÊ ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü (ñòàòò³ 1, 2, 3).

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ìàëà ïðàâî

âèçíà÷èòè ó ñâîºìó Ðåãëàìåíò³ îðãàí³çàö³éí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè

¿¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, çîêðåìà âñòàíîâèòè ïðàâèëî, ùî ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ

â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3

äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, òîáòî ñàìå òà ¿õ ê³ëüê³ñòü,

çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ öåé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí º ïîâíîâàæíèì, çäàòíèì ä³ÿòè, à

îòæå, ïðîâîäèòè ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1, 2 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

ÀÐÊ, íà ì³é ïîãëÿä, º òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-

ö³éíèìè).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ ÀÐÊ êâîðóì äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü óñêëàäíþº ³ ïåðåøêîäæàº

çä³éñíåííþ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, òî öÿ äóìêà, íà ì³é ïîãëÿä,

ïîìèëêîâà. Àäæå çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â íà ïëåíàðíîìó

çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ çá³ëüøóºòüñÿ ³ ðåñóðñ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿

öüîãî îðãàíó. ² íàâïàêè, ïðè ì³í³ìàëüí³é ¿õ á³ëüøîñò³ íå ò³ëüêè çìåíøóºòüñÿ

ðåñóðñ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿, à ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ïëåíàðíå

çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ íå çàê³í÷èòüñÿ ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Òðåáà òàêîæ âçÿòè äî óâàãè é òó îáñòàâèíó, ùî áóäü-ÿêèé ïðåäñòàâíèöüêèé

îðãàí ìîæå ìàòè á³ëüø³ñòü ³ ìåíø³ñòü, ïðàâà ÿêî¿ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòèñÿ.

3. ßê çàçíà÷àëîñÿ, ÀÐÊ íå º äåðæàâîþ, à ¿¿ Âåðõîâíà Ðàäà – ïàðëàìåíòîì.

Òîìó âçàºìîâ³äíîñèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íå ìîæóòü

áóäóâàòèñÿ íà òèõ æå ïðèíöèïàõ (íàïðèêëàä, ïîä³ëó âëàäè), ÿê âçàºìîâ³äíîñèíè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ

³ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ “ãðóíòóþòüñÿ íà ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè; ï³äêîíòðîëü-

íîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ùî îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî

ãðîìàäÿíàìè, îðãàí³â, ùî óòâîðþþòüñÿ àáî ôîðìóþòüñÿ íåþ” (÷àñòèíà ÷åòâåðòà

ñòàòò³ 1). Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ “ôîðìóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì íà òåðì³í ¿¿ ïîâíîâàæåíü” ³ ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí ÀÐÊ “ñàìîñò³éíî

çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè” (÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà ñòàòò³ 35), à òàêîæ “äåðæàâí³

âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” (÷àñòèíà ïåðøà

ñòàòò³ 38).

Íà òàêèõ æå ïðèíöèïàõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè

áóäóþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè

â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå, íàïðèêëàä, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè

ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ

³íòåðåñàõ ïðàâà ñóá’ºêòà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ñòâî-

ðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ ³ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïðî â³ä÷ó-

æåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïðî äîö³ëüí³ñòü, ïîðÿäîê òà óìîâè éîãî ïðèâàòèçàö³¿

òîùî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, òî âîíè ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³

³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óïðàâëÿþòü îá’ºêòàìè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³,
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ïðèçíà÷àþòü ³ çâ³ëüíÿþòü ¿õ êåð³âíèê³â (÷àñòèíè ïåðøà, òðåòÿ, ÷åòâåðòà ñòàò-

ò³ 140, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 10,

÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 16, ïóíêò 30 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26, ïóíêò 20 ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”).

Îòæå, â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-

àëüí³é àâòîíîì³¿, ÿêîþ º ÀÐÊ, íåìàº ³ íå ìîæå áóòè, íà ì³é ïîãëÿä, ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ

ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ðîçïîðÿä÷î¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà óïðàâë³í-

ñüêî¿ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè

ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ÷è ÀÐÊ.

4. Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü ÀÐÊ, â³äíåñåíî äî â³äàííÿ ÀÐÊ. ÀÐÊ

âèð³øóº ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ, â îñîá³ îðãàí³â – Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà

Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ

âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè

àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ

Êîíñòèòóö³ºþ ÀÐÊ, ÿêó ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ òà çàòâåðäæóº Âåðõîâíà

Ðàäà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 134, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 135, ÷àñòèíè ïåðøà, äðóãà, òðåòÿ,

÷åòâåðòà ñòàòò³ 136, ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, íà äåíü ïðèéíÿòòÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-

íîãî Ñóäó Óêðà¿íè º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì” (äàë³ – Çàêîí) òà Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä

23 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 350-Õ²V.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü ÀÐÊ, òî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿

Ðàäè ÀÐÊ â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó öüîãî ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº ³ ÿêå íå

ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ “ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ” öèì ìàéíîì (ïóíêòè 4, 5,

6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ, ïóíêòè 4, 5, 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9

Çàêîíó), òîä³ ÿê äî ïîâíîâàæåíü Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ – “óïðàâë³ííÿ ìàéíîì

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ).

Ç îãëÿäó íà öå íåìàº ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, â ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü ìàéíîâîãî òà

êàäðîâîãî õàðàêòåðó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ,

ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ùî íàëåæàòü ÀÐÊ ÷è ô³íàíñóþòüñÿ

çà ðàõóíîê áþäæåòó ÀÐÊ (ï³äïóíêò 4 ïóíêòó 2, ï³äïóíêòè 1, 2, 4, 5, 6 ïóíêòó 3

ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).

5. Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ÀÐÊ, ÿê ïðî öå éäåòüñÿ â Ð³øåíí³, íå âèçíà÷åíî,

îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî â³äàííÿ

ÀÐÊ íàëåæèòü “óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”

(ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 138). Òîìó íåìàº þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà-

÷åííÿ â Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), “â³äïîâ³äíèõ

ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíèêà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ï³ä-

ïóíêò 4.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).

Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñï³ðíà ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì” (÷èííèé ó ÷àñòèí³, ùî

íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ, ³ ä³º íàð³âí³ ç íåþ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
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¹ 117/96-ÂÐ â³ä 4 êâ³òíÿ 1996 ðîêó) äî â³äàííÿ ÀÐÊ ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿” (ñòàòòÿ 1) “â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â âëàäè” â³äíîñèòü ðåàë³çà-

ö³þ “ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì”

(ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8).

Îñíîâíèìè ãàðàíò³ÿìè ÀÐÊ º ¿¿ “ïðàâîâà, îðãàí³çàö³éíà, ô³íàíñîâà, ìàéíîâà,

ðåñóðñíà ñàìîñò³éí³ñòü ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ùî çàáåç-

ïå÷óº çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (÷àñòèíà äðóãà

ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ).

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÀÐÊ Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ “ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí

àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè çä³éñíþº ïðàâà âëàñíèêà íà çåìëþ ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè

â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà âèíÿòêîì çåìåëü ³ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â, â³äíåñåíèõ äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âëàñíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á” (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 18), âèçíà÷àº ïîðÿ-

äîê “óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” (ïóíêò 4

÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 26).

Ïîëîæåííÿì, ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ

(ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 26) òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9), âñòàíîâëåíî, ùî

ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ÀÐÊ º Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí

ö³º¿ àâòîíîì³¿ (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 1), à òàêîæ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

îá’ºêòàìè ö³º¿ âëàñíîñò³ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ äðóãîþ

ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ.

6. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè ÀÐÊ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè òà ïðèéìàþòüñÿ

â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 135). Ç

ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çóïèíèòè ä³þ

öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì

äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³

137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îäíàê íå âñ³ çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ïðî âëàñí³ñòü, ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó), íå âñ³

âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ÀÐÊ òà ¿¿ Êîíñòèòóö³þ, íå âñ³

ïîçáàâëåí³ ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³

äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó àáî çâ³ëüíåííÿ

ç ïîñàäè ãîëîâè ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ÀÐÊ âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàò-

ò³ 46), òîä³ ÿê â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 37) çàçíà÷åí³

êåð³âíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿

Ðàäè ÀÐÊ ³ Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, Ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíèêîì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÀÐÊ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàâ ïåðåâ³ðèòè ³

êîíñòèòóö³éí³ñòü òèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. Êîðí³ºíêî
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ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì.

ñòîñîâíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³

çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíèõ

â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

“Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” (ñïðàâà ïðî ïðàâîâ³ àêòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì)

1. Ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâîâ³ àêòè Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ – Ð³øåííÿ) ìîæíà ïîãîäèòèñÿ

ëèøå ÷àñòêîâî.

Â ö³ëîìó þðèäè÷íî îáãðóíòîâàíèì º âèñíîâîê ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî

íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), äåÿê³ ïîëîæåííÿ

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ðåãëàìåíò Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó (³ç çì³íàìè).

Íàñàìïåðåä öå ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 12, çã³äíî ç ÿêèì çà ð³øåííÿì Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ “ïàðëàìåíò-

ñüêèõ ñëóõàíü”.

Ñóìí³âíèì ç ïîçèö³é îö³íêè éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ º ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ñòàò-

ò³ 107, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå

îáãîâîðåííÿ. Îäíàê, íà ìîþ äóìêó, çì³ñò ï³äïóíêòó 7 ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿

÷àñòèíè Ð³øåííÿ, ÿêèì öå ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì, íåêîðåêòíèé,

îñê³ëüêè íåêîíñòèòóö³éíèì º ëèøå òå, ùî â³äïîâ³äí³ îáãîâîðåííÿ

âèçíà÷åíî ÿê “âñåíàðîäí³”.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàê çâàíèõ ì³ñöåâèõ îáãîâîðåíü, ÿê³

îá’ºêòèâíî íå º ì³ñöåâèìè ðåôåðåíäóìàìè, òî öå ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàçíà-

÷åíîãî ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàêî-

íàì Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì”, à òàêîæ, ìîæëèâî, óçãîäæåíîñò³ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Öå é ïîä³áí³ éîìó ïèòàííÿ, íà

ìîþ äóìêó, íå ñòàíîâëÿòü çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ (ïðî ùî

íèæ÷å), à âèñíîâêè çà ¿õ ðîçãëÿäîì íå ìîæóòü ñëóãóâàòè ñàìîäîñòàòíüîþ àðãóìåí-

òàö³ºþ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåÿê³ ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíê-

òó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè

ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ

1999 ðîêó (³ç çì³íàìè) â ÷àñòèí³ çàòâåðäæåííÿ Íîìåíêëàòóðè (ïåðåë³êó ïîñàä),

çã³äíî ç ÿêèìè:
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1) çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîãîäæóºòüñÿ

ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

2) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é ïîãîäæóºòüñÿ ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì.

Íåêîíñòèòóö³éíèìè º òàêîæ ïîëîæåííÿ ï³äïóíêò³â 14.1, 14.2 ïóíêòó 14 Ïîëî-

æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî

íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ” â³ä 21 êâ³òíÿ

1999 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ “áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îá’ºäíóº

ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ðàéîí³â ³ ì³ñò

ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” ³ ùî òàêèé áþäæåò,

çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì.

Âèêëàäåí³ â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ àðãóìåíòè ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çãàäàíèõ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

“Ïðî ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì

àáî ïåðåäàíå â ¿¿ óïðàâë³ííÿ” º â ö³ëîìó äîñòàòí³ìè.

Ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü ñóìí³âè ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè âèçíà÷åíèõ

ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ “ïðèïèñ³â” Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 17 áåðåçíÿ 1999 ðîêó (³ç çì³íàìè), ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

ïóíêòó 4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ³, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äíî¿ àðãóìåíòàö³¿,

âèêëàäåíî¿ â éîãî ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³.

Íà ìîþ äóìêó, àðãóìåíòàö³ÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ “ïðèïèñ³â”

Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì º ïîâåðõîâîþ ³, ïî ñóò³, íåäîêàçîâîþ. Ó Ð³øåíí³ âñå çâåäåíî äî

çàãàëüíî¿ âêàç³âêè íà òå, ùî ö³ “ïðèïèñè” í³áèòî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “çîêðåìà òèì, çã³äíî ç ÿêèìè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè

âñòàíîâëþþòüñÿ çàñàäè (òóò ³ äàë³ ï³äêðåñëåíî ìíîþ. – Â.Ø.) ñòâîðåííÿ ³

ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â

(ïóíêò 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 92), çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³,

ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæà-

âè – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 99). Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî

áàíêó Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíþº

êîíòðîëü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì (ñòàòòÿ 100 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)”. Ïðîöèòîâàíå

ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ï³äïóíêò 5.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ.

Ïîä³áíó àðãóìåíòàö³þ, ùî çâîäèòüñÿ äî ïðîñòî¿ êîíñòàòàö³¿ çì³ñòó ïåâíèõ

ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ââàæàþ íåïðèéíÿòíîþ äëÿ ð³øåíü ºäèíîãî îðãàíó

êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïîòð³áíî áóëî êàçóàëüíî âèòëóìà÷èòè çàçíà÷åí³ âèùå

(ìîæëèâî, é äåÿê³ ³íø³) ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîç’ÿñíèòè ¿õ çì³ñò

ñòîñîâíî ö³º¿ ñïðàâè ³ âêàçàòè êîíêðåòíî íà íåâ³äïîâ³äíîñò³ (ÿêùî âîíè º), ÿê³

³ñíóþòü ì³æ îñïîðþâàíèìè “ïðèïèñàìè” Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîãîäæóþ÷èñü ó ö³ëîìó ç òèì, ùî “ïðèïèñè” ï³äïóíêòó 6.2 ïóíêòó 6 Ïîëîæåííÿ

ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà ÿêèìè

2001-01.p65 15.08.01, 12:5633



34

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

ïðèïóñêàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, º íåêîíñòèòóö³éíèìè, âáà÷àþ, ùî é òóò áðàêóº

íåîáõ³äíî¿ àðãóìåíòàö³¿ â Ð³øåíí³. Àäæå â ïóíêò³ 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ

çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èííèìè, àäì³í³ñòðà-

òèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ.

Íà ìîþ äóìêó, íåîáõ³äíî áóëî ðîç’ÿñíèòè çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïîëî-

æåííÿ. Éìîâ³ðíî, öå ìîæíà áóëî çðîáèòè â ïîºäíàíí³ ç êàçóàëüíèì òëóìà-

÷åííÿì ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå

éäåòüñÿ ïðî âèêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿ-

íèíà. Î÷åâèäíî, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åíîãî ïóíêòîì 1

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî áóëî òàêîæ ç’ÿñóâàòè, ÷îìó íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííþ ïóíêòó 22

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “ïðèïèñè” ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4

Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

çà ÿêèìè ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Îäíàê íàéá³ëüø³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàþòü ò³ ïóíêòè ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè

Ð³øåííÿ, ÿê³ âçàãàë³ íå ñïèðàþòüñÿ íà êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàñàìïåðåä öå ï³äïóíêòè 2, 3, 4, 5 ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ, äå

éäåòüñÿ ïðî í³áèòî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî êâîðóìó äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì

îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Çà çì³ñòîì ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ìîæíà

çðîáèòè âèñíîâîê, ùî í³áè íå ³ñíóº â³äì³ííîñò³ ì³æ äâîìà âèìîãàìè: ç îäíîãî

áîêó, âèìîãîþ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³, çîêðåìà, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (íå ìåíø ÿê

äâîõ òðåòèí â³ä êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó), çà óìîâ îáðàííÿ

ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíîþ, à ç ³íøîãî – âèìîãîþ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå

â³äêðèâàòè ³ ïðîâîäèòè ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ òà ïðèéìàòè ò³ ÷è ³íø³ ð³øåííÿ. Òàêèé

ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü óñòàëåí³é êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³.

Ïåðøà âèìîãà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæíîñò³ âèêëþ÷íî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 82). Ïîä³áíà

âèìîãà ô³êñóºòüñÿ â îñíîâíèõ çàêîíàõ äåÿêèõ äåðæàâ, äå þðèäè÷íî çàêð³ïëåíà

ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³. Ñàìå çà òàêî¿ ñèñòåìè,

îñîáëèâî êîëè çàêîí ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ó âèáîðàõ íå ìåíø ÿê ïîëîâèíè çàðåº-

ñòðîâàíèõ âèáîðö³â, âèáîðè â ÷àñòèí³ îêðóã³â ìîæóòü áóòè “íåðåçóëüòàòèâíèìè”.

Â³äïîâ³äíà âèáîð÷à ñèñòåìà òðèâàëèé ÷àñ ä³ÿëà â Óêðà¿í³, ³ ÷åðåç àáñåíòå¿çì

âèáîðö³â ÷àñòèíà ìàíäàò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå áóëà, ïî ñóò³, âèòðåáó-

âàíà. Çâ³äñè – êîíñòèòóö³éíà âèìîãà ùîäî îáðàííÿ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí â³ä

çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæíîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öÿ âèìîãà çàïîçè÷åíà ÷èííèì Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà-

¿íè ç ïîïåðåäí³õ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Íà ñüîãîäí³ ¿¿ ìîæíà ââàæàòè ñâîºð³äíîþ

“ìåðòâîþ áóêâîþ”, àäæå ïðèéíÿòà â Óêðà¿í³ âèáîð÷à ñèñòåìà ïðèïóñêàº

âàêàíòí³ñòü ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ âèáîð³â ëèøå ÿê âèíÿòîê.

Îäíàê íàéãîëîâí³øèì º òå, ùî âèìîãà îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí

â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
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ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òÿãíå, ïî ñóò³, âèçíàííÿ ôàêòó

³ñíóâàííÿ ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìîæå ðåàë³çîâóâàòè îñíîâí³ ïîâíî-

âàæåííÿ îñòàííüîãî. Áåç âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ âèìîãè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ó ñêëàä³ íîâîîáðàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå ³ñíóº. Ï³ñëÿ

âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè ïî÷èíàºòüñÿ ëåãàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó â óñ³õ

¿¿ âèäàõ. Ïîä³áí³ âèìîãè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åí³ ñòîñîâíî ïðåäñòàâ-

íèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º çàãàëîì âèïðàâäàíèì, âðàõîâóþ÷è òàê çâàíèé ìàæîðè-

òàðíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â. Ïðîòå âñ³ ö³ âèìîãè àæ í³ÿê íå º àíàëîãàìè

âèìîãè êâîðóìó.

Âèìîãà êâîðóìó îçíà÷àº, ùî çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó ìîæóòü áóòè â³äêðèò³ ³

ïðîâåäåí³, à éîãî ð³øåííÿ ïðèéíÿò³ çà íàÿâíîñò³ íà öèõ çàñ³äàííÿõ âñòàíîâëåíî¿

ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â. Êâîðóì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ð³øåíü (àêò³â) âèçíà-

÷åíî (³ç âæèâàííÿì â³äïîâ³äíîãî òåðì³íà ÷è áåç íüîãî) ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³

ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é. Â³í çâè÷àéíî ñòàíîâèòü ïîëîâèíó â³ä ïîâíîãî (êîíñòèòóö³é-

íîãî) ñêëàäó ïàðëàìåíòó. ²íîä³ â êîíñòèòóö³ÿõ âñòàíîâëåíî ð³çí³ êâîðóìè äëÿ

ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Çàãàëüíèé âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³¿,

ïðèéíÿò³ â áàãàòüîõ òàê çâàíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ùî º äàíèíîþ òðàäèö³¿

ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â ³ ñâîºð³äíèì êîíñòèòóö³éíèì àðõà¿çìîì. Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³¿,

ïðèéíÿò³ â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ, ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â

(á³ëüø³ñòü), íåîáõ³äíó äëÿ ïðèéíÿòòÿ òèõ àáî ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ð³øåíü.

Çà ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº

çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â, ïîñòàíîâ

òà ³íøèõ àêò³â íà îñíîâ³ á³ëüøîñò³ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, òîáòî àáñîëþòíî¿

á³ëüøîñò³. Ó á³ëüøîñò³ ³íøèõ âèïàäê³â Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî

ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ð³øåíü íà îñíîâ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ (2/3 àáî

3/4) â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîòå çà áóäü-ÿêèõ óìîâ âèìîãà êâîðóìó íå º àíàëîãîì âèìîãè ïåâíî¿ á³ëü-

øîñò³, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ð³øåííÿ.

Õàðàêòåðíî, ùî çà ñó÷àñíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ðîçâèíåíèõ äåðæàâ çàêîíè çâè÷àéíî

ïðèéìàþòüñÿ ó ïàðëàìåíòàõ íà îñíîâ³ á³ëüøîñò³ â³ä êâîðóìó, òîáòî ïðîñòî¿

á³ëüøîñò³. Âèìîãà êâîðóìó íà çàêîíîäàâ÷îìó àáî ï³äçàêîííîìó ð³âí³ çàô³êñîâàíà

òóò ³ äëÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ.

Îäíàê íàéñóòòºâ³øèì º òå, ùî âèìîãà êâîðóìó, ÿêó íå ì³ñòèòü Êîíñòè-

òóö³ÿ Óêðà¿íè, ñòîñóºòüñÿ âæå “÷èííîãî ïàðëàìåíòó”. ̄ ¿ âèêîíàííÿ ìîæëèâå

âèêëþ÷íî â óìîâàõ ôàêòè÷íîãî âèçíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó òà ¿õ

ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà-

¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü êâîðóìó (êâîðóì³â) íå ò³ëüêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

ñòîñîâíî êâîðóìó (2/3 â³ä “çàãàëüíîãî ñêëàäó” ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) íå ìîæíà ââàæàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè ³

òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó.

Ïèòàííÿ êâîðóìó â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ìîãëè á ñòàíîâèòè îäèí ç îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Îäíàê çà óìîâ âè-

çíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãàëèíè â çàêîí³, ÿêùî âçàãàë³ âîíà ³ñíóº, âðåãóëþâàííÿ
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ïèòàíü êâîðóìó â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º

þðèäè÷íî âèïðàâäàíèì. Ïðîòå öå âæå ïèòàííÿ çàêîííîñò³, à íå êîíñòèòóö³éíîñò³.

Ùî æ äî àðãóìåíò³â ñòîñîâíî í³áèòî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî êâîðóì äëÿ

ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

òî âîíè, íà ìîþ äóìêó, ìàþòü øòó÷íèé àáî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

Çîêðåìà, â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ çàçíà÷åíî, ùî “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè

òà çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü îäíàêîâ³ ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ³

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð: ïàðëàìåíòó – Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â (ïðåäñòàâíèöüêèõ. – Â.Ø.) ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä” (àáçàö

òðåò³é ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2). Âîäíî÷àñ íå çãàäàíî ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè,

ÿê³ òàêîæ º ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî “îäíàêîâèõ ï³äõîä³â” ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â,

ÿê³ ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð, ó Ð³øåíí³ â³äíåñåíî çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âèìîãè îáðàííÿ íå ìåíøå 2/3 â³ä çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæíîñò³ êîæíîãî ç öèõ îðãàí³â ³

ñàì çì³ñò òàêî¿ âèìîãè. Âèùå çàçíà÷àëîñÿ, ùî âèìîãà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîâíî-

âàæíîñò³ âèêëþ÷íî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³

íàãîëîøóâàëîñÿ íà ¿¿ ïðèíöèïîâ³é â³äì³ííîñò³ â³ä âèìîãè êâîðóìó, çîêðåìà, äëÿ

ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïîä³áí³ñòü

ì³æ íèìè, ïî ñóò³, çâåäåíà äî òîãî, ùî çà ¿õ çì³ñòîì ó ïåâíèé ñïîñ³á âæèâàºòüñÿ

÷èñëî “2/3”.

“Îäíàêîâèìè ï³äõîäàìè” äî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ð³øåíí³ òàêîæ âèçíàíî, ùî âñ³ ö³ îðãàíè ôîðìóþòüñÿ

çà ðåçóëüòàòàìè çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â, òà ñåñ³éíèé ïîðÿäîê ¿õ ðîáîòè ³

çá³ã òåðì³í³â ïî÷àòêó ïåðøèõ ñåñ³é (íå ï³çí³øå í³æ íà òðèäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ

îô³ö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â).

Ïðîòå “îäíàêîâ³ñòü” çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â º âêðàé óìîâíîþ. Çîêðåìà, ÷è íå

íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ³ äî

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà äî ì³ñöåâèõ ðàä – ç ³íøîãî,

ïðîâîäÿòüñÿ çà ð³çíèìè âèáîð÷èìè ñèñòåìàìè. Äî òîãî æ íå ìîæíà íå âðàõîâó-

âàòè, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ñàìå çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â çàì³ùóºòüñÿ ïîñò

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñåñ³éíîñò³ â ðîáîò³ âñ³õ öèõ îðãàí³â, òî é òóò

º çàñòåðåæåííÿ. Òðèâàë³ñòü ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ïîñò³éíèé

õàðàêòåð ¿¿ ðîáîòè, íà ÿêèé íåïðÿìî âêàçàíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà

ñòàòò³ 78). Ç ³íøîãî áîêó, ñåñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä º êîðîòêîòðèâàëèìè, à ñàì³ ðàäè íå

ôóíêö³îíóþòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çá³ã

òåðì³í³â ïî÷àòêó ïåðøèõ ñåñ³é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â º ùå îäí³ºþ äàíèíîþ òðàäèö³¿

ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â. Ïðèðîäà “ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè ðàä”, ùî òîä³ ³ñíóâàëà, îá’ºê-

òèâíî âèìàãàëà ñèíõðîí³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Çáåðåæåííÿ çá³ãó

çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â çàñâ³ä÷óº, íà ìîþ äóìêó, ïåâíó ³íåðö³éí³ñòü ó ïðàâîòâîð÷îñò³

ùîäî îðãàí³çàö³¿ âëàäàðþâàííÿ.

Âàæëèâèì º ³ òå, ùî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ “çàãàëüíèõ ï³äõîä³â” ³

áóäü-ÿêå ïåðåá³ëüøåííÿ ôàêòó ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ ðàä ìîæå
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ïðèçâåñòè äî íåïðÿìî¿ êîíñòàòàö³¿ í³áèòî íàÿâíîñò³ ñèñòåìè öèõ îðãàí³â ³ äî

ïàðàëåëåé ç “ïðåäñòàâíèöüêîþ ñèñòåìîþ ðàä” ìèíóëèõ ÷àñ³â. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ

Óêðà¿íè äîñèòü ÷³òêî “ðîçâîäèòü”, çîêðåìà, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ÿê îäèí ç

îðãàí³â (ïðåäñòàâíèöüêèé) äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâ³ ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüê³

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ âèíèêàþòü ïèòàííÿ. ×îìó ðîçãëÿíóòèì “îäíàêîâèì ï³ä-

õîäàì” ñóïåðå÷èòü, ÿê çàçíà÷åíî â àáçàö³ øîñòîìó ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 ìîòèâó-

âàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè,

ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì? ßêèì óðåøò³-ðåøò êîíêðåòíî ïîëîæåííÿì Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº íàâåäåíå ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-

ë³êè Êðèì ³ çíîâó æ òàêè, ÷îìó?

Àëå íàéñóïåðå÷ëèâ³øèì, íà ìîþ äóìêó, ³ íåïðèéíÿòíèì º òâåðäæåííÿ:

“Âèçíà÷åííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

êâîðóìó, çà ÿêèì ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà íüîìó

ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó, óñêëàäíþº ³

ïåðåøêîäæàº çä³éñíåííþ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü

Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”

(àáçàö äåâ’ÿòèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).

Ïî-ïåðøå, òàêå òâåðäæåííÿ ìàº äåêëàðàòèâíèé ³ íåïðàâîâèé õàðàêòåð, à ïî-

äðóãå, ñóïåðå÷èòü óñòàëåí³é êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³, çà ÿêèìè êâîðóì

(êâîðóìè) â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ìàº çàáåçïå÷èòè ¿é

îðãàí³çîâàí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïðè çáåðåæåíí³ ñàìî¿ ñóò³ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâ-

íèöòâà. ßê çàçíà÷àëîñÿ, êâîðóì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïàðëàìåíòîì âèçíà÷åíî ó

ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é. Çâè÷àéíîþ òàêîæ º ô³êñàö³ÿ êâîðóìó

íà çàêîíîäàâ÷îìó àáî ï³äçàêîííîìó ð³âí³ äëÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïðåä-

ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Ïî-òðåòº, òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî âñòàíîâëåííÿ êâîðóìó

äëÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì “óñêëàäíþº ³ ïåðå-

øêîäæàº” çä³éñíåííþ éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ìîæå áóòè åêñòðàïîëüîâàíå

íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, ùî, ïî ñóò³, çàïåðå÷óâàòèìå ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êâîðóìó (êâîðóì³â).

Íàðåøò³, ââàæàþ çà íåîáõ³äíå çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ñòîñîâíî ï³äïóíêòó 2

ïóíêòó 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ, çà ÿêèì âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³ä-

ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòè 1, 2 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî

íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Òèì ñàìèì íåêîíñòèòóö³éíèì ôàêòè÷íî

âèçíàíî ëèøå ïóíêò 1 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó. Çà çì³ñòîì ïóíêòó 2 ñòàòò³ 18 ó ðàç³

íåìîæëèâîñò³ ÷àñòèíè äåïóòàò³â áðàòè ó÷àñòü ó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíà

Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â â³ä ¿õ çàãàëüíîãî

ñêëàäó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ¿¿ çàñ³äàííÿ ïðàâîìî÷íå, ÿêùî â íüîìó áåðå

ó÷àñòü ìåíøå äâîõ òðåòèí, àëå á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿

Ðàäè, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ öèì Ðåãëàìåíòîì, à òàêîæ ïðè çàòâåðäæåíí³ Ðåãëàìåíòó, çì³í ³ äîïîâíåíü

äî íüîãî. Ïî ñóò³, ïóíêò 2 ñòàòò³ 18 Ðåãëàìåíòó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ
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êâîðóìó äëÿ â³äêðèòòÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü “÷èííîãî”

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

3. Óñ³ ³íø³ îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå º òàêèìè, ùî ñóïåðå÷àòü êîí-

êðåòíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî

âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè çàêîíàì

Óêðà¿íè, à é äåÿêèì ï³äçàêîííèì àêòàì. Äîêàçè îñòàííüîãî íàâîäÿòüñÿ â Ð³øåíí³

(àáçàö âîñüìèé ï³äïóíêòó 3.3 ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Ñàìå ç ïîñè-

ëàííÿì íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êîíêðåòíèì çàêîíàì Óêðà¿íè ó

Ð³øåíí³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî í³áèòî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå â óñ³õ öèõ âèïàäêàõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âèð³øóâàâ ïèòàííÿ çàêîííîñò³.

Ââàæàþ, ùî ãîëîâíîþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè áóëà ïðîáëåìà ïðàâîì³ð-

íîñò³ ïåðåâ³ðêè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñàìå çàêîííîñò³ â³äïîâ³äíèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè º ñóïåðå÷íîñò³ ó ôîðìóëþâàííÿõ äåÿêèõ

ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíî äâ³ ï³äñòàâè äëÿ

âèçíàííÿ çàêîíó òà ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ àáî â

îêðåì³é ÷àñòèí³:

1) “ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”;

2) “ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ

ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³”.

Îñê³ëüêè ó ñòàòòÿõ 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî

«â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», òîìó òðåáà ââàæàòè ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äíîñò³

çàãàëüíèì ³ òàêèì, ùî îõîïëþº îáèäâ³ íàâåäåí³ âèùå ï³äñòàâè. Î÷åâèäíî, ùî

ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ àêòà ÷è éîãî îêðåìîãî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ìîæå áóòè âèð³øåíå øëÿõîì àíàë³çó òåêñòó àêòà, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ³ òåêñòó

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè ¿õ ñï³âñòàâëåíí³ ³ âñòàíîâëåíí³ çì³ñòîâíî¿ òîòîæíîñò³

àáî ñóïåðå÷ëèâîñò³.

Àëå ðÿä ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ì³ñòèòü

âèìîãè ñòîñîâíî òîãî, ùî ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ çàêîí³â

³ â³äïîâ³äàòè ¿ì. Òàêèìè º ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèíè òðåòüî¿

ñòàòò³ 113, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 135, ñòàòò³ 144 òîùî. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî

íåçàêîíí³ñòü àêòà º ï³äñòàâîþ éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³.

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç öèì âèñíîâêîì, òðåáà âîäíî÷àñ çàçíà÷èòè, ùî òàêà íåêîí-

ñòèòóö³éí³ñòü º âòîðèííîþ, ïîõ³äíîþ â³ä âèçíàííÿ àêòà íåçàêîííèì: íåä³éñí³ñòü

ïðàâîâîãî àêòà íå º áåçïîñåðåäíüî ðåçóëüòàòîì âèçíàííÿ éîãî íåêîíñòèòó-

ö³éíèì, îñê³ëüêè ñï³âñòàâëåííÿ àêòà ç òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â öüîìó ðàç³

íå ïðîâîäèòüñÿ. Íàâïàêè, íåêîíñòèòóö³éí³ñòü º íàñë³äêîì âèçíàííÿ éîãî

íåçàêîííèì íà ï³äñòàâ³ âèÿâëåíî¿ ïðè ñï³âñòàâëåíí³ òåêñò³â ïðàâîâîãî àêòà ³

çàêîíó ñóïåðå÷ëèâîñò³ ¿õ çì³ñòó. Àíàë³ç ³ îö³íêà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â

ùîäî çàêîííîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè, çîêðåìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ ó ðîçä³ë³ Õ²²

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â íå ïåðåäáà-

÷åíî. Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äîäàòêîâîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïåâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âèçíàíîãî ó
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çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó íåçàêîííèì ³ íà ö³é îñíîâ³ – íåä³éñíèì, íå òðåáà. Á³ëüøå

òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çàêîí-

íîñò³ àêò³â çàäëÿ íàñòóïíîãî ð³øåííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü àêòà íà ï³äñòàâ³

éîãî íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó.

ßê àðãóìåíò äëÿ ìîæëèâîãî îñïîðþâàííÿ âèêëàäåíîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà

í³áèòî ââàæàòè çì³ñò ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

«Ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè ìîæå çóïèíèòè ä³þ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³”. Îäíàê öåé àðãóìåíò íå º ïåðåêîíëèâèì:

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé çã³äíî ç íàâåäåíèì ïîëîæåííÿì çâåðòàòèñÿ

äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñàìå ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à íå ñòîñîâíî ¿õ

çàêîííîñò³. Â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè ñóäè çàãàëüíî¿

þðèñäèêö³¿, àäæå äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 137 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº.

Ï³äõ³ä, ïîêëàäåíèé â îñíîâó Ð³øåííÿ, º ïðîòèëåæíèì ³ ôàêòè÷íî ïðèïóñêàº

âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü çàêîííîñò³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îñïîðþâàíèõ ó

â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ç ôàêòó âñòàíîâëåííÿ

íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ àêò³â çàêîíàì Óêðà¿íè, ïî ñóò³, áåçïîñåðåäíüî

ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ùîäî ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå çàóâàæó, ùî

â Ð³øåíí³ â³äñóòíº áóäü-ÿêå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 137

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ â êîíòåêñò³ ¿¿ ñòàòò³ 150, çîêðåìà. Òàêå òëóìà÷åííÿ

º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì, âðàõîâóþ÷è êîíöåïòóàëüí³ñòü, ÿêó ìàëî á íåñòè Ð³øåííÿ.

Íà ìîþ äóìêó, óòâåðäæåííÿ îäíîìàí³òíîñò³ ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü

³ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæëèâå ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî

ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêò³â áóäóòü

âèð³øóâàòèñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ òåêñò³â ç òåêñòîì Îñíîâíîãî

Çàêîíó Óêðà¿íè.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Øàïîâàë
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ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
ÓÕÂÀËÀ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

“Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè

ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü

Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ”

ì. Êè¿â Ñïðàâà ¹1-14/2001

25 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó

¹ 1-óï/2001

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:

Ñêîìîðîõè Â³êòîðà ªãîðîâè÷à – ãîëîâóþ÷èé,

Âîçíþêà Âîëîäèìèðà Äåíèñîâè÷à,

ªâãðàôîâà Ïàâëà Áîðèñîâè÷à,

Êîçþáðè Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîðí³ºíêà Ìèêîëè ²âàíîâè÷à,

Êîñòèöüêîãî Ìèõàéëà Âàñèëüîâè÷à,

Ìàëèííèêîâî¿ Ëþäìèëè Ôåäîð³âíè,

Ìàðòèíåíêà Ïåòðà Ôåäîðîâè÷à – ñóääÿ-äîïîâ³äà÷,

Ìèðîíåíêà Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à,

Í³ì÷åíêà Âàñèëÿ ²âàíîâè÷à,

Ðîçåíêà Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à,

Ñàâåíêà Ìèêîëè Äìèòðîâè÷à,

Ñåë³âîíà Ìèêîëè Ôåäîñîâè÷à,

Òèõîãî Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à,

×óáàð Ëþäìèëè Ïàíòåë³¿âíè,

Øàïîâàëà Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à,

ßöåíêà Ñòàí³ñëàâà Ñåðã³éîâè÷à,

çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíîãî çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå

ïîäàííÿ – 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – Áàðàáàøà Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à;

Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³

Óêðà¿íè Ñåë³âàíîâà Àíàòîë³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à; óïîâíîâàæåíèõ çà äîðó÷åííÿì

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Ïîïîâà Ãåîðã³ÿ Äìèòðîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà

Óêðà¿íè, ÷ëåíà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³î-

íàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, Ñ³í÷åíêà Ñåðã³ÿ Ãðèãîðîâè÷à, íà-

ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÷ëåíà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Íîñîâà Âëàäèñëàâà Âàñèëüîâè÷à; çàëó÷åíèõ

äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³: â³ä Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè – ªëü÷åíêà

Âîëîäèìèðà Þð³éîâè÷à, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà, Êóëèêà Ìàðê³ÿíà Ç³íîâ³éîâè÷à,
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çàñòóïíèêà äèðåêòîðà Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòó, Ê³ðñè Âîëîäèìèðà

Â³ëåíîâè÷à, ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ â³ää³ëó ïðîáëåì ÑÍÄ Ïåðøîãî òåðèòîð³àëüíîãî

óïðàâë³ííÿ; â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – Øàïîâàëåíêà Þð³ÿ Áîðèñîâè÷à,

çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ çâ’ÿçê³â ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè

îðãàí³çàö³ÿìè òà ÑÍÄ; â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – Êèðè÷åíêà Ìèêîëè Îëåêñ³-

éîâè÷à, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêà ó Ì³æïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿

äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ,

ðîçãëÿíóâ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-

ö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü

Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ”, ïðèéíÿòî¿ 3 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ³ îô³ö³éíî

îïðèëþäíåíî¿ â ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” 4 áåðåçíÿ 1999 ðîêó.

Ïðèâîäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 39, 40 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ñòàëî êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 54 íàðîäíèõ

äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ”.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º íàÿâí³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ”.

Çàñëóõàâøè ñóääþ-äîïîâ³äà÷à Ìàðòèíåíêà Ï.Ô., ïîÿñíåííÿ Áàðàáàøà Î.Ë.,

ªëü÷åíêà Â.Þ., Êèðè÷åíêà Ì.Î., Íîñîâà Â.Â., Ïîïîâà Ã.Ä., Ñåë³âàíîâà À.Î.,

Ñ³í÷åíêà Ñ.Ã., Øàïîâàëåíêà Þ.Á. òà äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè, Êîí-

ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óñòàíîâèâ:

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 3 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî

ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ

äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ” (äàë³ – Ïîñòàíîâà), çà

ÿêîþ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèºäíàëàñü äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó

Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, óêëàäåíî¿ ó

ì. Àëìà-Àò³ 27 áåðåçíÿ 1992 ðîêó (äàë³ – Àëìàòèíñüêà óãîäà 1992 ðîêó), ³ óïîâíî-

âàæèëà Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàïðàâèòè äåïîçèòàð³þ ö³º¿ Óãîäè –

Íàö³îíàëüíèì Çáîðàì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü – ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè òà òåêñò ö³º¿ Ïîñòàíîâè. Ó ëèñò³ íà ³ì’ÿ Ãîëîâè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 30 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 921/31 Ãåíåðàëüíèé

ñåêðåòàð Ðàäè Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ï³äòâåðäèâ îòðèìàííÿ äåïîçèòàð³ºì ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ äî Àëìàòèíñüêî¿ óãîäè 1992 ðîêó ³ ïîâ³äîìèâ,

ùî ó çâ’ÿçêó ç öèì ïàðëàìåíòñüêà äåëåãàö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º “ïîâíî-

ïðàâíèì ÷ëåíîì Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ”.

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – 54 íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿íè –

ñòâåðäæóº, ùî Ïîñòàíîâà íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà çì³ñòîì,

ïðîöåäóðîþ ¿¿ ðîçãëÿäó é óõâàëåííÿ, ³ çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè ¿¿ íåêîíñòèòóö³éíîþ.
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2. Îáãðóíòîâóþ÷è íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó é óõâàëåííÿ

Ïîñòàíîâè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïîñèëàþòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ ïðè ãîëî-

ñóâàíí³ ïðîåêòó Ïîñòàíîâè êàðòîê äëÿ ãîëîñóâàííÿ òèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè, ÿê³ â äåíü ãîëîñóâàííÿ, çà òâåðäæåííÿì ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå

ïîäàííÿ, ïåðåáóâàëè çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ùî º ïîðóøåííÿì ÷àñòèíè òðåòüî¿

ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çà Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñó-

âàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ

1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ñòîñîâíî ãîëîñóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº îñîáèñòå áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäíîãî äåïó-

òàòà Óêðà¿íè. Òîáòî â³í íå ìàº ïðàâà ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà éîãî ïðåäñòàâíèê

íå íàäàëè íàëåæíèõ ³ äîñòàòí³õ äàíèõ, ùî ñâ³ä÷èëè á ïðî äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ

âèìîã ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àâòîðè ïîäàííÿ çâåðòàþòü óâàãó é íà òå, ùî ïðîåêò Ïîñòàíîâè íå ðîçãëÿäàâñÿ

êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âáà÷àþ÷è â öüîìó ïîðóøåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿

ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ,

âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ êîì³òåò³â, íå âñòàíîâëþº ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà

óõâàëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â ÷è ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ñòâåðäæóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ

Ïîñòàíîâè ïîðóøåíî íèçêó âèìîã ÷èííîãî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

(ñòàòò³ 3.2.6, 3.3.1, 3.4.1, 3.5.3, 7.0.1, ïóíêòó 2 ñòàòò³ 6.5.4, ïóíêòó 1 ñòàòò³ 3.6.3,

ïóíêòó 2 ñòàòò³ 3.1.3), ùî, íà ¿õ äóìêó, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 152

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³

ëèøå òîä³, êîëè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî â ðàç³ ïîðóøåííÿ

âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî

íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³. Òîáòî íåêîíñòèòóö³éíèì ìîæå áóòè âèçíàíèé ëèøå

òîé ïðàâîâèé àêò, ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ÷è ñõâàëåííÿ ÿêîãî àáî íàáðàííÿ íèì

÷èííîñò³ áóëî ïîðóøåíî ïðîöåäóðí³ âèìîãè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà çàêîíîì ïðî

ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 82

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ïîñèëàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ïîðóøåííÿ

ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê íà ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè,

âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, º áåçï³äñòàâíèì.

3. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà éîãî ïðåäñòàâíèê ó ïðîöåñ³

ðîçãëÿäó ñïðàâè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

îáãðóíòîâóþòü íåêîíñòèòóö³éí³ñòü Ïîñòàíîâè é òèì, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè ïðèºäíàëàñÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó çà

âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ³ çà âëàñíèì ð³øåííÿì, ÷îãî âîíà çðîáèòè íå ìîãëà â³äïî-

â³äíî äî ïîëîæåíü ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ïóíêòó 32 ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî

ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Ïîñòà-

íîâó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 85,

÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîìó ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
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¿íè ïðî ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ Ïîñòà-

íîâè òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñïîðþþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó

Ïîñòàíîâè. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ëèñò³-ïîÿñíåíí³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèñòóïàõ

ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íà ïëåíàðíîìó

çàñ³äàíí³, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Ïîñòàíîâó, ä³ÿëà â³äïîâ³äíî äî

ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àòè çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

(ïóíêò 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çä³éñíèâøè â òàêèé

ñïîñ³á ïðèºäíàííÿ íå äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, à äî “öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó

þðèäè÷íèõ îñ³á ç ì³æíàðîäíèì åëåìåíòîì”. Äî 16 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó Ì³æïàðëà-

ìåíòñüêà Àñàìáëåÿ (äàë³ – ÌÏÀ), íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

ïðàöþâàëà ÿê “êîíñóëüòàòèâíèé ³íñòèòóò”. ² õî÷à ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíâåí-

ö³ºþ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-

ëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 26 òðàâíÿ 1995 ðîêó (äàë³ – Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1995 ðîêó),

ÿêó Óêðà¿íà íå ï³äïèñàëà ³ íå ðàòèô³êóâàëà, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÌÏÀ ³ñòîòíî çì³íèâ-

ñÿ ³ ïåðåòâîðèâñÿ íà ñòàòóñ ì³æäåðæàâíîãî îðãàíó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ

Äåðæàâ, äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÌÏÀ ³ íàäàë³ çàëèøèëàñü “êîíñóëüòàòèâíèì

³íñòèòóòîì” ó êîíòåêñò³ Àëìàòèíñüêî¿ óãîäè 1992 ðîêó.

4. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³ öüîãî ñïîðó âèõîäèòü ç òàêîãî.

Ì³æïàðëàìåíòñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî º âàæëèâîþ ôîðìîþ çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ³ éîãî çä³éñíåííÿ, áåç ñóìí³âó – ïðåðîãàòèâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ÌÏÀ ÿê “êîíñóëüòàòèâíèé ³íñòèòóò äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ³ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â

äîêóìåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ” (ñòàòòÿ 1), ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ

ç ïèòàíü, ùî îáãîâîðþþòüñÿ, íà îñíîâ³ “çàãàëüíî¿ çãîäè (êîíñåíñóñó)” (ñòàò-

òÿ 7), áóëî óòâîðåíî Óãîäîþ âåðõîâíèõ ðàä (ïàðëàìåíò³â) ñåìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü

ÑÍÄ (Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êà Â³ðìåí³ÿ, Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí, Êèðãèçüêà

Ðåñïóáë³êà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Òàäæèêèñòàí ³ Ðåñïóáë³êà Óçáåêèñ-

òàí) øëÿõîì ï³äïèñàííÿ óçãîäæåíîãî òåêñòó ïðèñóòí³ìè ãîëîâàìè ïàðëàìåíò³â

ó ì. Àëìà-Àò³ 27 áåðåçíÿ 1992 ðîêó.

Çàçíà÷åíà Óãîäà ïåðåäáà÷àëà óòâîðåííÿ ïðîñòî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³æïàðëàìåíò-

ñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ ïðàâèë ñàìî¿ Óãîäè áåç ïîêëàäàííÿ íà

â³äïîâ³äí³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÑÍÄ áóäü-ÿêèõ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â ì³æíàðîäíî-

ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïðàâèëàìè ö³º¿ Óãîäè íå âñòàíîâëåíî é ôîðìè àêòà, çà

äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîãëè á ïðèºäíàòèñü äî íå¿ ïàðëàìåíòè ³íøèõ äåðæàâ-

ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ó

çíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà îðãàíàìè âëàäè ³íøèõ

äåðæàâ ïðåäñòàâëÿº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 4 ÷àñòèíè äðóãî¿

ñòàòò³ 88). Àëå â ÿêîìó ïîðÿäêó ³ ÿêèì àêòîì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèºäíó-

ºòüñÿ äî îðãàí³çàö³é ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ä³þòü íå íà îñíîâ³

íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (òàê çâàíèõ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é), í³

â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè

Óêðà¿íè”, í³ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå âèð³øåíî.

Ñòàòóñ ÌÏÀ ÿê îðãàíó âëàñíå ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âè÷åð-

ïàâñÿ 16 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó, êîëè íàáðàëà ÷èííîñò³ Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1995 ðîêó.

Äëÿ äåðæàâ, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè öþ Êîíâåíö³þ, ÌÏÀ ïåðåòâîðèëàñü íà ì³æäåðæàâ-

íèé îðãàí ÑÍÄ, ùî ä³º çà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ì³æíàðîäíà ì³æóðÿäîâà
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îðãàí³çàö³ÿ). Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1995 ðîêó ôóíêö³¿ ³

ïîâíîâàæåííÿ ÌÏÀ áóëî ³ñòîòíî ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê îáãîâîðåííÿ çàãàëüíèõ

ïèòàíü Ñï³âäðóæíîñò³ ³ ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ïðîïîçèö³é ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³

íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â (ñòàòòÿ 36 Ñòàòóòó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ

â³ä 22 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó); çàì³ñòü êîíñåíñóñó çàïðîâàäæåíî çâè÷àéíèé ïîðÿäîê

ãîëîñóâàííÿ, ïðèòàìàííèé ì³æíàðîäíèì îðãàíàì ç íàääåðæàâíèìè ôóíêö³ÿìè.

Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1995 ðîêó âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ

âèêîíóâàòè âñ³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ íåþ. Âíàñë³äîê öèõ çì³í ÌÏÀ ÿê îðãàí

ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïåðåòâîðèëàñü íà îðãàí ì³æäåðæàâíîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â, ùî ä³º çà ì³æíàðîä-

íèì ïðàâîì. Ä³ÿ Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1995 ðîêó ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà äåðæàâè

(¿õ ïàðëàìåíòè), ÿê³ ¿¿ ðàòèô³êóâàëè (ïðåàìáóëà, ñòàòò³ 1, 2, 6, 12, 19, 22). Àëìàòèíñüêà

óãîäà 1992 ðîêó ïî÷èíàþ÷è ç 16 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó âòðàòèëà çíà÷åííÿ ÷èííîãî

äîêóìåíòà ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1995 ðîêó

â³äïîâ³äíî äî ïðåàìáóëè âðàõóâàëà ïîëîæåííÿ ö³º¿ Óãîäè. Ä³ÿ Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿

1995 ðîêó, áåç âíåñåííÿ äî íå¿ â³äïîâ³äíèõ çì³í, íå ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâè

(¿õ ïàðëàìåíòè), ÿê³ ¿¿ íå ðàòèô³êóâàëè, çîêðåìà é ò³ ç íèõ, ïàðëàìåíòè ÿêèõ ðàí³-

øå ïðèºäíàëèñü äî Àëìàòèíñüêî¿ óãîäè 1992 ðîêó.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî

ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ

äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ” â³ä 3 áåðåçíÿ 1999 ðîêó,

êîëè öÿ Óãîäà âè÷åðïàëà ñâîþ ä³þ, º ïî ñóò³ ïîë³òè÷íèì àêòîì ³ íå ïîðîäæóº äëÿ

Óêðà¿íè òà ñàìî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, à òîìó íå

ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðàâîâèé àêò ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 45, 51 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òà § 51

Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

óõâàëèâ:

1. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì

ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñ-

íèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó

Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

2. Íàïðàâèòè Óõâàëó ïðåäñòàâíèêàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì

ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè,

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

3. Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îñòàòî÷íîþ ³ íå ìîæå áóòè îñêàð-

æåíîþ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Ïðî ïðèçíà÷åííÿ
Â.²âàùåíêà

ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè

Ïðèçíà÷èòè ²âàùåíêà Âîëîäèìèðà ²âàíîâè÷à ñóääåþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìà
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ÎÃËßÄ ÓÕÂÀË
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

12 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-

òÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåí-

òà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ Ñàâåíêà Î.Ì. ç ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó

òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè” â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 670-Õ²V (ñóääÿ-

äîïîâ³äà÷ Ìàëèííèêîâà Ë.Ô.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ç êîíñòèòó-

ö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíîñò³)

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ Ñàâåíêà Î.Ì. ç ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæàâ-

íîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè”.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 24 ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàäàº çãîäó íà

ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó

òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçíà-

÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä öèõ îñ³á çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

²í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äî ïîâíî-

âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå â³äíåñåíî.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ çàçíà÷åíî¿ Ïî-

ñòàíîâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèéøëà çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-

¿íè ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ïóíêò 25 ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 85, ñòàòòÿ 87, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 115 òà ñòàòòÿ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ïåðåäáà÷èëè ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè ³ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè. Ùîäî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãîëîâ³

Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, òî Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òàêîãî ïðàâà çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëåíî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿

âëàäè, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,

ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èëà ³íñòèòóò âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè îðãàíó ÷è

ïîñàäîâ³é îñîá³, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Ó òàêîìó ðàç³

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà-

¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 87, ÷àñòèíà

÷åòâåðòà ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Ãåíåðàëü-

íîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ïóíêò 25

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ Ñàâåíêà Î.Ì. ç

ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè” ñâ³ä-

÷èòü, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è öþ Ïîñòàíîâó, êåðóâàëàñÿ ïóíê-

òîì 24 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ çã³äíî ³ç çàçíà-

÷åíèìè ïîëîæåííÿìè ïåðåäáà÷åíî ëèøå íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
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çãîäè, çîêðåìà, íà çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³

ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, àêò ñòîñîâíî ÿêîãî âîíà ïðèéìàº çà â³äïîâ³äíèì ïîäàííÿì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ö³é ïîñàäîâ³é îñîá³ íå íàëåæèòü

äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî äàíà Ïîñòàíîâà íå º

àêòîì, ÿêèé ïîðîäæóº ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ³ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ

ïðàâîâ³äíîñèí. Òîáòî îñïîðþâàíèé àêò ïðî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãîëîâ³

Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè íå º ïðàâîâèì àêòîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”

ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º, çîêðåìà, çàêîíè òà ³íø³

ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî âèêëþ÷íà þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ îñïîðþºòüñÿ Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

“Ïðî çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ

Ñàâåíêà Î.Ì. ç ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ

Óêðà¿íè” ç òèõ ï³äñòàâ, ùî ïàðëàìåíò, ïðèéìàþ÷è äàíèé àêò, ïåðåâèùèâ ñâî¿

ïîâíîâàæåííÿ. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ñïîðó ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ êîíñòèòó-

ö³éíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòó-

ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 75 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè”. Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿

ïåðåâ³ðêè º ïðàâîâ³ àêòè, çàçíà÷åí³ â ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíê-

òîì 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³é-

íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó

ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî

çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ

Ñàâåíêà Î.Ì. ç ïîñàäè Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-

íÿ Óêðà¿íè” â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 670-Õ²V íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòó-

ö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

�����

27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä

íàðîäíèõ äåïóòàò³â” â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ñåë³âîí Ì.Ô.).

Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ùîäî ä³¿ â ÷àñ³ Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä

íàðîäíèõ äåïóòàò³â” â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó.

Óõâàëîþ Êîëåã³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèõ çâåð-

íåíü (ïîäàíü) áóëî â³äêðèòî êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíî-

ãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â”.
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Äî äíÿ ðîçãëÿäó çãàäàíîãî ïîäàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëà ïèñüìîâà çàÿâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ïðî â³äêëèêàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â

ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â”. ßê çàçíà÷åíî â çàÿâ³, ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öüîãî

Çàêîíó âæå ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³äïàëà

íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 44, 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó

ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî

îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â” íà ï³äñòàâ³

ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íàÿâí³ñòü ïèñüìîâî¿

çàÿâè ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî

ïîäàííÿ.

�����

27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíê-

òó 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 697-Õ²²

(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øàïîâàë Â.Ì.).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ êàñîâîãî

âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè

Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà (â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè “Ïðî âïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêî-

íàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó ¹ 13) äåðæàâí³ óñòàíîâè

íå ìàþòü âëàñíèõ ðàõóíê³â â óñòàíîâàõ áàíê³â, ùî ïîðîäæóº ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³

ç âèêîíàííÿì ð³øåíü àðá³òðàæíèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ äåðæàâí³ óñòàíîâè º

â³äïîâ³äà÷àìè, ³ ñòÿãíåííÿì êîøò³â ç öèõ óñòàíîâ. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå ñòîñóºòüñÿ

ïèòàííÿ, “ÿêèé îðãàí (àáî îðãàíè) º ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàí-

íÿìè äåðæàâíî¿ óñòàíîâè (îðãàí³çàö³¿), ùî ïåðåáóâàº íà äåðæàâíîìó áþäæåò³,

â ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â, ùî º â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³, àáî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ó

òàêî¿ óñòàíîâè (îðãàí³çàö³¿) ðàõóíêó â óñòàíîâ³ áàíêó”.

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè îáãðóí-

òîâóº ñêëàäíîùàìè, ÿê³ âèíèêëè ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à íå ç òèì, ùî íå÷³òêî âèêëàäåíî

ïóíêò 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”, òëóìà÷åííÿ ÿêîãî ïðîñèòü äà-

òè çàÿâíèê. Àëå ñêëàäíîù³ ó òðàêòóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ

äëÿ óõèëåííÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè.

Äî òîãî æ ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëü-

íîãî áàíêó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ, ïîðóøåíå â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó

Óêðà¿íè, âðåãóëüîâàíå ïîëîæåííÿì ðîçä³ëó 3 Ïîðÿäêó áåçñï³ðíîãî ñïèñàííÿ êîø-

ò³â ç ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíê³â óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îïëàòà âèäàòê³â ÿêèõ çä³éñíþ-

ºòüñÿ ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâíîãî

óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 25.

Ïèòàííÿ æ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó

äåðæàâíî¿ âëàäè (äåðæàâíî¿ óñòàíîâè ÷è äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿) ìàº âèð³øóâàòèñÿ

çàëåæíî â³ä îáñòàâèí êîíêðåòíèõ ñïðàâ ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçãëÿäó ñóäàìè çàãàëüíî¿

þðèñäèêö³¿.
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

Êð³ì òîãî, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî

äî ñòàòò³ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” º ñóá’ºêòîì ïðàâà

íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 13 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òîáòî ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ³, ÿê âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì

Óêðà¿íè (Óõâàëà â³ä 1 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 20-ó/99), çä³éñíþº òàêå ïðàâî ó ñêëàä³

ïëåíóìó Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ ³ â äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ íåìàº äàíèõ ïðî

ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëî-

æåíü ïóíêòó 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” íà ïëåíóì³ Âèùîãî àðá³-

òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ïëåíóìîì ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ

â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðåçèä³¿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòà-

ìè 1, 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó

Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âëàñí³ñòü” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 697-Õ²² íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 1, 3 ñòàò-

ò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – â³äñóòí³ñòü ó àâòîðà

ïîäàííÿ âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

ãðîìàäÿíèíà Í³êîðþêà Ì.Ñ. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 6, 19,

28, 32, 43, 46, 55, 126, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Øàïîâàë Â.Ì.).

Ïðèâîäîì äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ñòàëî ð³øåííÿ Âîðîøèëîâñüêîãî

ðàéîííîãî ñóäó ì.Äîíåöüêà â³ä 12 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Í³êîðþ-

êà Ì.Ñ. äî êîðïîðàö³¿ “²íäóñòð³àëüíèé ñîþç Äîíáàñó” (²ÑÄ) ïðî ïîíîâëåííÿ íà

ðîáîò³ ³ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öèì ð³øåííÿì ïîçèâà÷ó ó çàäîâîëåíí³

âèìîã ùîäî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ áóëî â³äìîâëåíî, àëå ïîñòàíîâëåíî ñòÿãíóòè

ç â³äïîâ³äà÷à íà êîðèñòü Í³êîðþêà Ì.Ñ. çàðîá³òíó ïëàòó â ðîçì³ð³ 146 ãðèâåíü

70 êîï³éîê.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó ñâîºþ óõâàëîþ

êàñàö³éíó ñêàðãó Í³êîðþêà Ì.Ñ. çàëèøèëà áåç çàäîâîëåííÿ, à ð³øåííÿ Âîðîøè-

ëîâñüêîãî ðàéñóäó â ÷àñòèí³ ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ ³ â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿

øêîäè – áåç çì³í; â ÷àñòèí³ æ ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ð³øåííÿ áóëî ñêàñîâàíî

³ ñïðàâó íàïðàâëåíî äëÿ íîâîãî ðîçãëÿäó ³íøèì ñêëàäîì ñóää³â òîãî æ ñóäó.

Ó ñâîºìó çâåðíåíí³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 1998 ðîêó

Í³êîðþê Ì.Ñ. ïðîñèâ çîáîâ’ÿçàòè àäì³í³ñòðàö³þ êîðïîðàö³¿ “²ÑÄ” ïîíîâèòè éîãî

íà ðîáîò³, ïîâåðíóòè íåâèäàíó çàðîá³òíó ïëàòó, â³äøêîäóâàòè ìàòåð³àëüíó ³

ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó éîìó íåçàêîííèìè ä³ÿìè êîðïîðàö³¿ “²ÑÄ”,

Âîðîøèëîâñüêèì ðàéñóäîì ³ Äîíåöüêèì îáëàñíèì ñóäîì.

28 æîâòíÿ 1998 ðîêó Í³êîðþê Ì.Ñ. ïîâòîðíî çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè ç äîäàòêîâèìè ìàòåð³àëàìè äî ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ, ó ÿêèõ â³í

íàâîäèòü ïåðåë³ê ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî, íà éîãî äóìêó, ï³äëÿãàþòü îô³ö³é-

íîìó òëóìà÷åííþ, íàïîëÿãàþ÷è íà ðîçãëÿä³ ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ó íàñòóïíîìó çâåðíåíí³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî

1999 ðîêó Í³êîðþê Ì.Ñ. àðãóìåíòóº ñâîº ïðàâî íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè ó Êîíñòè-
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ïîñèëàííÿì íà íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè (ð³øåííÿ Âîðîøèëîâñüêîãî

ðàéîííîãî ñóäó, Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó) òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè

(â³äïîâ³äü Ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ïðàö³ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 15 ãðóäíÿ

1998 ðîêó).

Ñòàòòÿ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ÿê ï³äñòàâó äëÿ

êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü

Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå

ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ Í³êîðþêà Ì.Ñ. íå íàâåäåíî æîäíîãî

ôàêòó íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè ïîëîæåíü ïåðåë³÷åíèõ àâòîðîì çâåðíåííÿ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ó

ð³øåííÿõ Âîðîøèëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó, â óõâàë³ Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó,

â ëèñò³ Ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ïðàö³ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 15 ãðóäíÿ

1998 ðîêó íåìàº áóäü-ÿêèõ ïîñèëàíü íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ëèñò-

â³äïîâ³äü Ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ïðàö³ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íå º àêòîì

çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, öå – äóìêà ùîäî ïåâíîãî ôàêòó òà éîãî þðèäè÷íî¿ îö³íêè.

²íø³ ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ Í³êîðþêà Ì.Ñ., ñòîñóþòüñÿ

êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, à íå êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî áóëà âèð³øåíà

ñïðàâà. Ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ îö³íêè òàêèõ îáñòàâèí ñóäàìè, çàêîííîñò³

ïîñòàíîâëåíèõ íèìè ð³øåíü íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêòàìè

2 ³ 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòÿìè 50 òà 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-

âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Í³êîðþêà Ì.Ñ.

ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 6, 19, 28, 32, 43, 46, 55, 126, 129

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì,

ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè”, òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ

ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìà-

äÿíèíà Õóòîðíîãî Ì.Ã. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ ³

äðóãî¿ ñòàòò³ 55, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2481

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ àâòîð çâåðíåííÿ îáãðóíòîâóº òèì, ùî,

íà éîãî äóìêó, ìàº ì³ñöå íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ùîäî

ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî-

÷èíñòâà íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ³ ä³é âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìîñêîâñüêî¿ ðàéîííî¿

Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ì³ñòà Êèºâà, âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî éîãî ïðàâî

ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, Õóòîðíîãî Ì.Ã. ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî

êîì³òåòó Ìîñêîâñüêî¿ ðàéîííî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ì. Êèºâà ó 1972 ðîö³

áóëî âçÿòî íà îáë³ê ÿê îñîáó, ùî ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ³ â

1973 ðîö³ éîìó íàäàíî îäíîê³ìíàòíó êâàðòèðó. Ó 1985 ðîö³ ð³øåííÿì âèêîíêîìó
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

éîãî áóëî çíÿòî ç êâàðòèðíîãî îáë³êó. Öå ð³øåííÿ Õóòîðíèé Ì.Ã. îñêàðæèâ äî

âèêîíêîìó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó çàäîâîëåíí³ ñêàðãè éîìó

â³äìîâèëè. Ìîñêîâñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Êèºâà, êóäè Õóòîðíèé Ì.Ã. çâåðíóâ-

ñÿ ç³ ñêàðãîþ íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ðàéâèêîíêîìó, ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 10 ãðóäíÿ

1997 ðîêó òàêîæ â³äìîâèâ éîìó. Öå ð³øåííÿ óõâàëîþ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ

ñïðàâàõ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó â³ä 28 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ñêàñîâàíå ³ ïðîâàäæåííÿ

ó ñïðàâ³ çàêðèòå. Ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, ñóäîâà êîëåã³ÿ âèõîäèëà ç òîãî, ùî

ñêàðãà íà ð³øåííÿ ðàéâèêîíêîìó áóëà ðîçãëÿíóòà â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî

íà òîé ÷àñ ïîðÿäêó, à ïîëîæåííÿ ãëàâè 31-À, çîêðåìà ñòàòò³ 2481, Öèâ³ëüíîãî

ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ðîêó) íå ïîøèðþ-

þòüñÿ íà ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóâàëè äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî ö³º¿ ãëàâè. Äîëó÷åí³ äî ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ëèñòè-

â³äïîâ³ä³ ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó, Ãîëîâè Âåð-

õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêà ñâ³ä÷àòü, ùî Õóòîðíèé Ì.Ã. íåîäíîðàçîâî

çâåðòàâñÿ ç³ ñêàðãàìè â ïîðÿäêó íàãëÿäó äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ñóäîâ³

ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Â óñ³õ çàçíà÷åíèõ ëèñòàõ-â³äïîâ³äÿõ ñòâåðäæóºòüñÿ çàêîíí³ñòü

ïîñòàíîâëåíî¿ ó ñïðàâ³ óõâàëè ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Êè¿âñüêîãî

ì³ñüêîãî ñóäó.

ßê ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ

öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ Õóòîðíèì Ì.Ã. ³ Ìîñêîâñüêîþ ðàéîííîþ Ðàäîþ

íàðîäíèõ äåïóòàò³â ì.Êèºâà, çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ä³ÿëî íà òîé ÷àñ (êîëè ð³øåí-

íÿì âèêîíêîìó Õóòîðíîãî Ì.Ã. áóëî çíÿòî ç êâàðòèðíîãî îáë³êó), ïåðåäáà÷àâñÿ

³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü òà ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â,

ïðî ùî çàçíà÷àº ³ ñàì ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ. Òàê³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ïî-

ñàäîâèõ îñ³á îñêàðæóâàëèñÿ äî âèùîãî â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ îðãàíó ³ íå ðîç-

ãëÿäàëèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

“Ïðî ì³ñüêó, ðàéîííó â ì³ñò³ Ðàäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä

15 ëèïíÿ 1971 ðîêó, ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” îäí³ºþ ç âèìîã

ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º íàÿâí³ñòü îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â îô³-

ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî

äî ñòàòò³ 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ï³äñòàâîþ äëÿ

êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî

òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî

çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè

îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-

íåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòó-

ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðîòå ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ íåîäíîçíà÷-

íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 55, ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2481 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå âáà÷àºòüñÿ. Ôàêòè÷íî Õóòîðíèé Ì.Ã.

ïðîñèòü ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ïîñòàíîâëåíèõ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿

ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”

ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî ïîâíîâàæåíü

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü.

Ñòîñîâíî æ êëîïîòàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ äàòè

îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 55, ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä

25 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 6-çï äàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-

ò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à â Ð³øåíí³ â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 9-çï – ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 55 òà ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À òîìó â êîíòåêñò³ ïîðóøåíèõ
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Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³ Õóòîðíîãî Ì.Ã. ïèòàíü çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íå ïîòðåáóþòü.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³é-

íèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà

êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Õóòîðíîãî Ì.Ã. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-

÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñòàòò³ 55, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 64 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2481 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³

ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” –

íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³-

òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 23

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³” ñòîñîâ-

íî òîãî, ÷è îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì “ïðîäóêö³ÿ ï³äïðèºìñòâ” íàäàííÿ ï³äïðèºì-

ñòâàìè ïîñëóã; ÿêó ïðîäóêö³þ ï³äïðèºìñòâà ñë³ä ââàæàòè ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ;

ÿêèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ äîòàö³ºþ ³ ÿê òðåáà ðîçóì³òè òåðì³íè

“ñåðåäíüîãàëóçåâà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿” òà “ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³

ïðîäóêö³¿”.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³, ó ïðîâàäæåíí³ àðá³òðàæíèõ ñóä³â

Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò,

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì íàñåëåííþ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ÿêèõ

âèíèêàº ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 23 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³”.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè íà ïðîäóêö³þ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïîñ³äàþòü

ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó òîâàð³â, âèçíà÷àþòü ìàñøòàá ö³í â åêîíîì³ö³ ³

ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ãðîìàäÿí, äîïóñêàºòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í

â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ”. Ïðè öüîìó äåðæàâí³

ö³íè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ñåðåäíüîãàëóçåâó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ ³ çàáåçïå÷ó-

âàòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîäóêö³¿, íà ÿêó âîíè ïîøèðþþòüñÿ.

ßêùî öåé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîäóêö³¿ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèìè ö³íàìè,

òî äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè éîãî äîòàö³ºþ çà óìîâè, ùî ïðîäóêö³ÿ

ï³äïðèºìñòâà º ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âñòàíîâ-

ëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ

ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)” â³ä 25 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 1548 ö³íè íà

êîìóíàëüí³ ïîñëóãè çàòâåðäæóþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ïåðåâàæíî ö³íè íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè çíà÷íî íèæ÷³ çà ôàêòè÷í³ âèòðàòè, ïîâ’ÿ-

çàí³ ç ¿õ íàäàííÿì, ùî çìóøóº ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâåðòàòèñÿ

äî àðá³òðàæíèõ ñóä³â ç ïîçîâàìè äî îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðî

â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò.

Äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

âñòàíîâèâ, ùî â íüîìó â³äñóòíº íàëåæíå ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿

íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü.
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Ç ïåðåõîäîì äåðæàâè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí îêðåì³ òåðì³íè, âæèâàí³ â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà “ñåðåäíüîãàëóçåâà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿” ³
“ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîäóêö³¿”, ïîòðåáóþòü íîâîãî ï³äõîäó äî ¿õ
ðîçóì³ííÿ. Ïîíÿòòÿ “ñîá³âàðò³ñòü” ³ “ðåíòàáåëüí³ñòü” ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
ëèøå ÿê åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿ ³ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ òà ïëàíóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî
ÿê ïîêàçíèêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà.

Ñêëàäíîù³ ó òðàêòóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ óõèëåí-
íÿ ñóäó àáî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè. Àðá³òðàæíèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº â³äìîâëÿòè “ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ç ìîòèâ³â íåïîâ-
íîòè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³
â³äíîñèíè” (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 4).

Ïðè öüîìó íå ìîæíà âèêëþ÷àòè, ùî âíàñë³äîê íåÿñíîñò³, êîë³ç³¿ ÷è ïðîãàëèíè
ó çàêîí³, ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ ìåòè ³ çì³ñòó çàêîíó ñóäè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàþòü ñóïåðå÷ëèâ³ ð³øåííÿ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Óñóíåííÿ íåîäíîçíà÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè â ¿õ ð³øåííÿõ
çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïåðåâ³ðêè ñóäîâèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ÷è â
ïîðÿäêó íàãëÿäó, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ³ Âèùèì àðá³òðàæíèì ñóäîì Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ-
ìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â
Óêðà¿í³” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíê-
òó 9 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâ³ò Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óê-
ðà¿íè ïðî ðîáîòó ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ãðóäíÿ 1996 ðîêó òà ñ³÷íÿ-âåðåñíÿ 1997 ðîêó”
â³ä 4 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 606/97-ÂÐ, ÿêèì Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
òà éîãî ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ çîáîâ’ÿçàíî çóïèíèòè óêëàäåííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-
ïðîäàæó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ, äî ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãîëîâè Ôîíäó (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïóíêò 9 çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8,
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ïóíêòó 36 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 85,
ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ, âèêëàäåíå â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ º íàÿâí³ñòü ñïîðó ùîäî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè â
÷àñòèí³, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 13, ñòàòåé 39, 40, 71, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
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ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó

ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ³íøèì

óìîâàì, ïåðåäáà÷åíèì öèì Çàêîíîì.

Ïðîòå 22 æîâòíÿ 1998 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî

íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãîëîâè Ôîíäó

äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Áîíäàðÿ Î.Ì.” ¹ 205-XIV, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ 1998 ðîêó ¹ 1180/98 ïðèçíà÷åíî Ãîëîâó

Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè – Áîíäàðÿ Îëåêñàíäðà Ìèêîëàéîâè÷à.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Ãîëîâó Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíî

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ³ ó çâ’ÿçêó

ç öèì ïîëîæåííÿ ïóíêòó 9 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâ³ò Ôîíäó

äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ïðî ðîáîòó ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ãðóäíÿ 1996 ðîêó òà

ñ³÷íÿ-âåðåñíÿ 1997 ðîêó” âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî

ïðîâàäæåííÿ ó äàí³é ñïðàâ³ íåìàº.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50, 79 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè

ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)

ïîëîæåíü ïóíêòó 9 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çâ³ò Ôîíäó äåðæàâ-

íîãî ìàéíà Óêðà¿íè ïðî ðîáîòó ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ãðóäíÿ 1996 ðîêó òà ñ³÷íÿ-

âåðåñíÿ 1997 ðîêó” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü,

ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ

äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëî-

æåíü ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”

â³ä 14 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 1228 ó ÷àñòèí³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ

ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ç ïèòàíü,

ùî íàëåæàòü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñóääÿ-

äîïîâ³äà÷ Òèì÷åíêî ².À.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè –

ñòâåðäæóº, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå

óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 102, ÷àñòèíè

ïåðøî¿ ñòàòò³ 113, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 114, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 120

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà íàëåæíå ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ, âèêëàäåíå â

êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ

ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³é ñïðàâ³ º íàÿâí³ñòü

ñïîðó ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà âèäàííÿ Óêàçó “Ïðî ñêëàä

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â ÷àñòèí³, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè

ââàæàþòü òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ

ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 13, ñòàòòÿìè 39, 40, 75 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè” âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, ïîðóøåíîãî â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ï³äâ³äîì÷å Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.
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Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.

Îäíàê 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç “Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ¹ 1574, ñòàòòåþ 3 ÿêîãî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî

ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 14 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 1228 âèçíàíî

òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

â³äïàëè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 39, 45, 50 ³ 79 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ

â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì

ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñêëàä

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè

ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ïîäàíí³.

�����

27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

ãðîìàäÿíèíà Ïåòþõà Â.Í. ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 35, 55,

64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷

Âîçíþê Â.Ä.).

Íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ àâòîð çâåðíåííÿ îáãðóíòîâóº íåîäíî-

çíà÷í³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè

ó âèð³øåíí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñêàðã ãðîìàäÿí íà ð³øåííÿ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü

(îðãàí³çàö³é) ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñòàòóò³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó

âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ, Ïåòþõ Â.Í. íåîäíîðà-

çîâî çâåðòàâñÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç³ ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ çàãàëüíèõ

çáîð³â Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî áëàãîä³éíîãî ºâàíãåëüñüêî-õðèñòèÿíñüêîãî

áðàòñòâà “Ô³ëàäåëüô³ÿ” ïðî âèêëþ÷åííÿ éîãî ç ðàäè áðàòñòâà ³ ïðîñèâ âèçíàòè

ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì òà ãîëîâîþ áðàòñòâà. Óõâàëàìè Áîãóíñüêîãî ðàéîííîãî

ñóäó ì³ñòà Æèòîìèðà â³ä 12 âåðåñíÿ 1997 ðîêó, ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ

Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 26 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ñêàðãó çàëèøåíî

áåç çàäîâîëåííÿ. Ïðîòå ð³øåííÿì Áîãóíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Æèòîìèðà

â³ä 25 ëþòîãî 1998 ðîêó, êóäè Ïåòþõ Â.Í. ïîâòîðíî çâåðíóâñÿ ç öüîãî æ ïèòàííÿ,

ñêàðãó áóëî çàäîâîëåíî. Ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Æèòîìèðñüêîãî

îáëàñíîãî ñóäó ñâîºþ óõâàëîþ â³ä 28 æîâòíÿ 1998 ðîêó çàëèøèëà öå ð³øåííÿ

áåç çì³í. Ïðåçèä³ÿ Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó 29 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó çà ïðîòåñ-

òîì çàñòóïíèêà ïðîêóðîðà Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ íà ð³øåííÿ Áîãóíñüêîãî ðàéîí-

íîãî ñóäó ì³ñòà Æèòîìèðà â³ä 25 ëþòîãî 1998 ðîêó òà óõâàëó ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â

öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 28 æîâòíÿ 1998 ðîêó ùîäî

âèçíàííÿ Ïåòþõà Â.Í. ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì òà ãîëîâîþ îáëàñíîãî áëàãîä³éíîãî

ºâàíãåëüñüêî-õðèñòèÿíñüêîãî áðàòñòâà “Ô³ëàäåëüô³ÿ” ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ñêàñó-

âàëà çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ³ çàêðèëà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³é ÷àñòèí³ ó

çâ’ÿçêó ç íåï³äâ³äîì÷³ñòþ. Ðåøòó ñóäîâèõ ð³øåíü áóëî çàëèøåíî áåç çì³í.

Çà ïðîòåñòîì çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ð³øåííÿ Áîãóí-

ñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 25 ëþòîãî 1998 ðîêó, óõâàëó

ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 28 æîâòíÿ
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1998 ðîêó òà ïîñòàíîâó ïðåçèä³¿ Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó â³ä 29 ñ³÷íÿ

1999 ðîêó ñóäîâà êîëåã³ÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä

30 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ñâîºþ óõâàëîþ çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñêàñóâàëà ³

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèëà ó çâ’ÿçêó ç íåï³äâ³äîì÷³ñòþ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” îäí³ºþ

ç âèìîã ùîäî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ º íàÿâí³ñòü îáãðóíòóâàííÿ

íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â

Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 öüîãî æ Çàêîíó ï³äñòàâîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî

çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè

º íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî

çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî ñóá’ºêò

ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî

äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ó ìàòåð³àëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ â³äñóòí³ äàí³ ïðî íåîäíîçíà÷íå çàñòî-

ñóâàííÿ ñóäàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëîæåíü ñòàòåé 35, 55,

64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ

ÿêèõ ïðîñèòü äàòè çàÿâíèê. Ôàêòè÷íî Ïåòþõ Â.Í. îñïîðþº çàêîíí³ñòü ð³øåíü

ïðåçèä³¿ Æèòîìèðñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Äî

ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü êîí-

êðåòíèõ ñïîð³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè. Ó

ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî

ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, íå íàëåæàòü äî

ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öåðêâà ³ ðåë³ã³éí³

îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äîêðåìëåí³ â³ä äåðæàâè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòåé 5,

7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿” äåðæàâà íå

âòðó÷àºòüñÿ ó çä³éñíþâàíó â ìåæàõ çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, âîíè

ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, îáèðàþòü, ïðèçíà-

÷àþòü ³ çàì³íþþòü ïåðñîíàë çã³äíî ç³ ñâî¿ìè ñòàòóòàìè (ïîëîæåííÿìè). Ñòàò-

òåþ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóäàì

íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè íà àêòè ³ ä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (äî òàêèõ íàëåæèòü îáëàñíå

áëàãîä³éíå ºâàíãåëüñüêî-õðèñòèÿíñüêå áðàòñòâî “Ô³ëàäåëüô³ÿ”), ÿê³ â³äïîâ³äíî

äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) ñòîñóþòüñÿ ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 45, 50, 94 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-

âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Ïåòþõà Â.Í. ùîäî

îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 35, 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàò-

ò³ 2483 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 2, 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ âèìî-

ãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè”, òà íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ

ó êîíñòèòóö³éíîìó çâåðíåíí³.
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27 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 23 Çàêîíó

2001-01.p65 15.08.01, 12:5656



57

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 565-Õ²² (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè)

òà ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ

â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 25 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 583-Õ²²

(ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Ìèðîíåíêî Î.Ì.).

Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè – ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 23 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

“Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” ñòîñîâíî

âèïëàòè îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ çàãèáåë³ àáî êàë³öòâà, îäåðæàíîãî ïðàö³â-

íèêîì ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî

ïîðÿäêó òà â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò-

ò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó

äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ íà ñóìó äåñÿòèð³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ çà îñòàí-

íüîþ ïîñàäîþ, ÿêó â³í çàéìàº, çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, à òàêîæ

êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â â³ä ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, óñòàíîâ ³

îðãàí³çàö³é. ×àñòèíàìè òðåòüîþ òà øîñòîþ ö³º¿ æ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî âèïëàòè

îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ó ðîçì³ð³ â³ä òðèð³÷íîãî äî äåñÿòèð³÷íîãî ãðîøîâîãî

óòðèìàííÿ (çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà÷àº â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñïðîáó îñïîðèòè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè äåð-

æàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ îñ³á ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî

òà â³ëüíîíàéìàíîãî ñêëàäó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ðåäàê-

ö³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 627, ³ç

çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

â³ä 9 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹ 165, â³ä 22 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹ 206, â³ä 28 ÷åðâíÿ

1997 ðîêó ¹ 664 (äàë³ – Ïîëîæåííÿ). Íàâåäåíå â ïîäàíí³ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³ä-

íîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ôàêòè÷íî ñòîñóºòüñÿ íå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî

çàêîí³â Óêðà¿íè, à Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê ââå-

äåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 25 ãðóäíÿ 1990 ðîêó òà

íàçâàíîãî Ïîëîæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç éîãî íåóçãîäæåí³ñòþ ç âèìîãàìè ñòàòò³ 23

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”.

Òàê, îáãðóíòîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ íîðì çàçíà÷åíèõ

àêò³â, ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü

Ïîëîæåííÿ çì³ñòó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ

ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî âèïëàòó ñ³ì’¿ çàãèáëîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ àáî éîãî óòðèìàíöÿì

îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ó ðîçì³ð³ äåñÿòèð³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ çàãèáëîãî

çà îñòàííüîþ ïîñàäîþ, ÿêó â³í çàéìàâ. Íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè, äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâî

þñòèö³¿, áåçï³äñòàâíî îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ “îäíîðàçîâà äîïîìîãà” òà “îáîâ’ÿç-

êîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ”, ùî ïðèçâåëî äî ïðîòèïðàâíèõ â³äìîâ ó âèïëàò³

íàëåæíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âèïàäêàõ çàãèáåë³ àáî êàë³öòâà, îäåðæàíîãî

ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ó Ïîëîæåíí³ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ³ óìîâè äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñ-

òîãî ñòðàõóâàííÿ îñ³á ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî òà â³ëüíîíàéìàíîãî ñêëàäó

îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 23 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”.

Ñïîðè ì³æ çàñòðàõîâàíèì (éîãî ñïàäêîºìöÿìè) ³ ñòðàõîâèêàìè ùîäî âèïëàòè

ñòðàõîâèõ ñóì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå

äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôå-
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ñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³”, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿

ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” òà ïóíêòó 4 çãàäàíîãî Ïîëîæåííÿ,

âèð³øóþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” äî

ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæèòü ïèòàííÿ ùîäî íåóçãîä-

æåíîñò³ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôàêòè÷íîãî íåâèêîíàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó

Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 25 ãðóäíÿ 1990 ðîêó òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ Ïîëîæåí-

íÿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, òî êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ ïèòàíü ÷è óñóíåííÿ

êîë³ç³éíîñò³ – ïðåðîãàòèâà çàêîíîäàâöÿ. Ïðèê³íöåâèìè íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî

âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó

ïðàöåçäàòíîñò³”, ïåðåäáà÷åíî ïðèâåñòè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³

àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíîì äî 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå òà êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ

14, ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 45, ñòàòòåþ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä

Óêðà¿íè”, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-

íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ì³ë³ö³þ” òà ïóíêòó 3 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî

ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ì³ë³ö³þ” íà ï³äñòàâ³ ïóíê-

òó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” – íåï³äâ³äîì÷³ñòü

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³.

�����

23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî

â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì

Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Óêàçó

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó íà íàôòîïðîäóêòè” â³ä 24 ÷åðâ-

íÿ 1998 ðîêó ¹ 680/98 (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ Âîçíþê Â.Ä.).

Íåîáõ³äí³ñòü ó îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ

îáãðóíòîâóº òèì, ùî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè, à òàêîæ ð³çíå éîãî òðàêòóâàííÿ ð³øåííÿìè àðá³òðàæíèõ ñóä³â Óêðà¿íè

ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íèõ âòðàò áþäæåòó.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîí-

ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ëèøå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà

çàêîí³â Óêðà¿íè. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ï³äçàêîííèìè àêòàìè, îô³ö³éíå

òëóìà÷åííÿ ÿêèõ íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íå âáà÷àºòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

ñòàòòÿìè 45, 50, 93 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, Êîíñòè-

òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-

íÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñòàâêè

àêöèçíîãî çáîðó íà íàôòîïðîäóêòè” â³ä 24 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 680/98 íà

ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” –

íåï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³é-

íîìó ïîäàíí³.
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÈÌÏÎÇ²ÓÌÈ, ÊÎËÎÊÂ²ÓÌÈ

ÑÅÌ²ÍÀÐ ÄËß ÑÓÄÄ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÑÓÄ²Â
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÓÃÎÐÙÈÍÈ

28-29 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó â Áóäàïåøò³ çà ³í³ö³àòèâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³äáóâñÿ äâîñòîðîíí³é óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèé ñåì³íàð ç ïèòàíü êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³çîâàíèé ñï³ëüíî ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óãîðñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, Áþðî ÎÁÑª ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ ïðàâ ëþäèíè òà Êîîðäè-
íàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³.

Ó çàõîä³ âçÿëà ó÷àñòü äåëåãàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ãî-
ëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ñåë³âîíà, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ì.Êîðí³ºíêà, Ë.Ìàëèííèêîâî¿, Ì.Ñàâåíêà òà Â.Òèõîãî, êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Äóáðîâñüêîãî. Ó ðîáîò³ ñåì³íàðó òàêîæ âçÿëè
ó÷àñòü Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè Â.Íîñîâ òà Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè À.Ñåë³âàíîâ.

Ç óãîðñüêî¿ ñòîðîí³ ó ñåì³íàðè âçÿëè ó÷àñòü Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ß.Íåìåò, çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óãîðñüêî¿
Ðåñïóáë³êè À.Ãîëëî, ñóää³ òà ñï³âðîá³òíèêè àïàðàòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óãîð-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Çà ïðîïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òåìîþ ñåì³íàðó áóëî îáðàíî
ìåòîäè òëóìà÷åííÿ òà ñóäîâó íåçàëåæí³ñòü, ÿê³, ÿê çàçíà÷èâ Ãîëîâà Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà, “º àêòóàëüíèìè ³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíî-
øåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ îáîõ äåðæàâ”.

Ïîçèö³þ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ç òåìè “Ìåòîäè òëóìà÷åííÿ” âèêëàâ ñóääÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Òèõèé. Ó õîä³ îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
áóëî çîñåðåäæåíî óâàãó íà ïðàâîâ³é ïðèðîä³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â, ä³¿ àêò³â îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ
ñóäó â îêðåìèõ ñïðàâàõ òîùî.

Óêðà¿íñüêó ïîçèö³þ ç ïèòàíü ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðåäñòàâèëè Ãîëîâà Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Ñêîìîðîõà òà ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè Ì. Ñàâåíêî. Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿ-
ëàñü ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè íåçàëåæíîñò³ ñóäó òà ìåæ íåäîòîðêàííîñò³
ñóää³â êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, âïëèâó íà ñóää³â òîùî.

Â³äçíà÷àþ÷è àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü òàêèõ çàõîä³â, ñòîðîíè äîìîâèëèñü
ïðîâîäèòè ïîä³áí³ çóñòð³÷³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

Ïîçèö³þ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ùîäî òåìè ñåì³íàðó âèêëàâ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Ñêîìîðîõà.

Òëóìà÷åííÿ (³íòåðïðåòàö³ÿ) Êîíñòèòóö³¿ íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ÿê Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà, òàê ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Íàø
Ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà-
¿íè. 16 ëèñòîïàäà, íàïðèêëàä, â³í ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ÿêèì äàíî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà.
Öå íå ºäèíå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî òëóìà÷åííÿ. ª ÷èìàëî
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³íøèõ. Çàãàëîì îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ Ñóäó ñòîñóâàëèñÿ 28 ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà 33 ñòàòåé çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïîïåðåäó – íîâ³ ñïðàâè, à, îòæå, íîâ³ ð³øåííÿ.

Íà ñåì³íàð³ îáãîâîðþâàëèñÿ ìåòîäè òëóìà÷åííÿ ó ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíèõ
ñóä³â îáîõ äåðæàâ, ïðàâîâà ïðèðîäà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîí³â, ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñóäó â îêðåìèõ ñïðàâàõ òîùî.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ñåìè ðîê³â â Óêðà¿í³ áóëî ðîçðîáëåíî ê³ëüêà êîíöåïö³é
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ç ð³çíèõ ïðè÷èí âîíè çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè.

Àíàë³ç îñòàííüîãî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, ùî ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, òà ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ïîäàíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ ïåðåäàòè çàêîíîäàâöåâ³ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè. ×è âè-
ïðàâäàíî öå? Íàïåâíå, çà â³äñóòíîñò³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà êîí-
ñòèòóö³éíó ñêàðãó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³
çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè. Ñüîãîäí³ âîíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà îïîñåðåäêî-
âàíèì çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàóêî-
âèìè óñòàíîâàìè, â÷åíèìè, þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè òà ³íøèìè îñîáàìè ó ôîðì³
êîìåíòàð³â, êîíñóëüòàö³é ³ ïîðàä, íå ïîðîäæóº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Ùîá îô³ö³éíî âèòëóìà÷èòè ïðàâîâó íîðìó, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâà, ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ òà çàõèñò êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íà íàøó äóìêó, ìàº ä³ÿòè íåçàëåæíî â³ä çàêîíîäàâöÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé îðãàí, äëÿ ÿêîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè
º âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòèâîþ çàâäÿêè éîãî þðèäè÷í³é ïðèðîä³. Íå ìàþ÷è ìîæëè-
âîñò³ îô³ö³éíî òëóìà÷èòè çàêîíè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå çàõèñòèâ áè
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óñòèìåíêà Ê.Ã., Äçþáè Ã.Ï., Ñîëäàòîâà Ã.². àáî,
ñêàæ³ìî, ïðàâà Ïðîöåíêî Ð.Ì., ßðîøåíêî Ï.Ï. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí-æèòåë³â ì³ñòà
Æîâò³ Âîäè òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ íàñ âàæëèâî ç’ÿñóâàòè ñòàâëåííÿ óãîðñüêèõ êîëåã äî
ïèòàíü òëóìà÷åííÿ, àäæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà, íàñê³ëüêè
íàì â³äîìî, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ëèøå ùîäî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåð-
æàâè. Òëóìà÷åííÿ çàêîí³â íå âõîäèòü äî éîãî â³äàííÿ. ×è âèïðàâäàíî öå ïðàê-
òèêîþ? ×è íå âèíèêàþòü ïðîáëåìè? Àäæå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ
îäíî÷àñíî ç òëóìà÷åííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî â ¿õ êîíòåêñò³.

ßêùî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ð³çíèõ
îðãàí³â, òî ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì âîíè óçãîäæóþòü ñâî¿ ïîçèö³¿, íå ìàþ-
÷è ìîæëèâîñò³ âòðó÷àòèñü ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ îäèí îäíîãî? ×è íå âèíèêàº
ïîòðåáà ïåðåäàòè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà äî â³äàííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó? Äëÿ íàñ öå âàæëèâî.

Íà ñåì³íàð³ ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ³ ïðîáëåì³ ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³. Â³äîìî, ùî
íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ð³âíîïðàâí³ñòü ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè º îçíàêà-
ìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Áåç ñèëüíî¿ íåçàëåæíî¿ ³ àâòîðèòåòíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ïî-
ñë³äîâíîãî äîòðèìàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â òà áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
íåìîæëèâà ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº â
ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Âèíèêàþòü ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, íàáóòîãî â ³íøèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà â Óãîðùèí³.
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Ïîêëàäàííÿ êâ³ò³â íà ìîãèëó çàãèáëèõ âèçâîëèòåë³â ªâðîïè (ì. Äóíàõàðàñò – íåïîäàë³ê
â³ä Áóäàïåøòà). Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Ñêîìîðîõà ³ ÷ëåíè äåëåãàö³¿ õâèëè-
íîþ ìîâ÷àííÿ âøàíóâàëè ïàì’ÿòü: Ë. Ëåøêåâè÷à, Ì. Îâåð’ÿíà, Ï.  Ñàâåíêà, Ô. ²ãíàòüºâà,
Ñ. Çëàò³íà, Ì. Ñòîâïè, Ê. Êîøêàëä³, Ñ. Òàáîëè÷à, Î. Ñåëþò³íà, Ñ. Ñåðåáðÿíñüêîãî, À. Áè÷êîâà,
Ñ. Æèãàëê³íà, ². ªðìîëåíêà

Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. Ñêîìîðîõà ³ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óãîðùèíè ß. Íåìåò (ïðàâîðó÷)
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ÏÐÀÂÎÒËÓÌÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÌ ÑÓÄÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÉÎÃÎ Ð²ØÅÍÜ *

Â. Òèõèé,
cóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íà ïàðàäèãì äåðæàâè ³ ïðàâà, ïðè-
éíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàâèëè ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ þðèäè÷íîþ
íàóêîþ çàâäàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâî¿ äîêòðèíè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïðàâà, âèçíà÷åííÿ éîãî ñóá’ºêò³â, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â,
êðèòåð³¿â, ìåæ òîùî. Âàæëèâ³ñòü, íàãàëüíà àêòóàëüí³ñòü òà ãîñòðîòà öèõ ïðî-
áëåì îáóìîâëåíà ÿê òèì, ùî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà çà ñâî¿ìè íàñë³äêà-
ìè ìàº þðèäè÷íî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ³ çâîðîòíþ ñèëó (ä³þ), òàê ³ òèì, ùî â
äåðæàâ³ ä³º áåçë³÷ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ äî
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Çà ðàäÿíñüêîþ ñèñòåìîþ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ôîðìàëüíîãî âåðõîâåíñòâà âè-
ùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, íàä³ëåíîãî òàêîæ ôîðìàëüíî âñ³ºþ ïîâíîòîþ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â íàëåæàëî
Âåðõîâí³é Ðàä³, ÿêà ïðè òëóìà÷åíí³ çàêîí³â íåð³äêî çì³íþâàëà ¿õ çì³ñò ³ âñòà-
íîâëþâàëà íîâ³ þðèäè÷í³ íîðìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïîä³ë äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6) ³ ç â³äàííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðàâî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
ïåðåäàëà äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³
147, ïóíêò äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 ), ÿêèé âèçíàëà ºäèíèì îðãàíîì
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 147). Îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ (íîðìàòèâíå) Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè º âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòè-
âîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òîìó í³ÿêèé ³íøèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëà-
äè íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè òàêå òëóìà÷åííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü íå ò³ëüêè ÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 147 òà ïóíêò äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, àëå é ïóíêò 6 ðîçä³ëó ÕV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàëà ïðàâî çä³éñíþâàòè òëóìà÷åííÿ çà-
êîí³â ëèøå äî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ
1997 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ
1996 ðîêó “Ïðî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ö³ çì³íè çóìîâëåí³
ïåðåõîäîì äî íîâîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
îðãàíè ÿêèõ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ ñèñòå-
ìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ, óñòàíîâëå-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)1 .

* Ìàòåð³àëè âèñòóï³â íàâîäÿòüñÿ â ïîðÿäêó ¿õ âèêëàäó.
1  Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 2. – Ñ.24.
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Çáåðåæåííÿ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ òëóìà÷åííÿ (ðîç’ÿñíåííÿ)
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ñòâîðþâàëî á íåáåçïåêó âíåñåííÿ
çì³í ó çì³ñò öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì çâîðîòíî¿ ä³¿, àëå
é ïîçáàâëÿëî á îñòàòî÷íîñò³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèçâîäèëî
á äî ¿õ ïåðåãëÿäó òà ñêàñóâàííÿ, ï³äðèâàëî á ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ðîáèëî
á ïàðëàìåíò ñóääåþ ó ñâî¿é (âëàñí³é) ñïðàâ³, ÷èì ïîðóøóâàëî á öåé çàãàëüíîïðà-
âîâèé ïðèíöèï. ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº íàì³ð ñòâîðèòè íîâ³ ïðàâîâ³
íîðìè, òî âîíà ìîæå öå çðîáèòè ç äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó. Ïðè íåçãîä³
ïàðëàìåíòó ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ïîëîæåíü çàêîíó, â³í ìîæå âíåñòè äî öüîãî çàêîíó ïîïðàâêè, ùîá çðîáèòè
éîãî á³ëüø ÷³òêèì ÷è çîâñ³ì ïî-³íøîìó âðåãóëþâàòè ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïîä³ëó
âëàäè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çàáîðîíè íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ, â òîìó
÷èñë³ àâòåíòè÷íîãî. Êîæíèé ñóä (ñóääÿ), âèð³øóþ÷è êîíêðåòíó ñïðàâó, ïîâèíåí
êåðóâàòèñÿ ëèøå ïðàâîâèìè íîðìàìè, à ¿õ òëóìà÷åííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
êð³ì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå ìàº îáîâ’ÿçêîâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ïî-
çáàâëåíå þðèäè÷íî¿ ñèëè. ²íøå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîðóøóº êîíñòèòóö³é-
íèé ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âåäå äî ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó íà íèõ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè (ïîñòàíîâè) Ïëåíóì³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
íîðì ïðàâà íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè äëÿ ñóää³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Âîíè ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ïîðàäè, ðåêîìåíäàö³¿, êîíñóëüòàö³¿ òîùî.

Ñêëàäí³ñòü îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè
ïîëÿãàº â òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà â ðåçóëüòàò³ âçàºìíèõ
ïîñòóïîê, êîìïðîì³ñíèõ ïîëîæåíü. Äî òîãî æ, çíà÷íà ÷àñòèíà íîðì Êîíñòèòóö³¿
ñôîðìóëüîâàíà äîñèòü çàãàëüíî ³ àáñòðàêòíî, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ç âèêîðèñ-
òàííÿì îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Ïðè ïðèéíÿòò³ Êîíñòèòóö³¿ çãëàäæóâàëèñÿ ³ çáëèæó-
âàëèñÿ ð³çí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì, ¿ì íàäàâàëîñÿ çàãàëü-
íå çàáàðâëåííÿ, îäíàêîâî ïðèéíÿòíå äëÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íåîáõ³äíî ¿õ ³íòåðïðåòóâàòè â êîíêðåòí³ ïðèïèñè ç òèì, ùîá íà ïðàêòèö³
âò³ëþâàëîñü ñàìå îäíîçíà÷íå ¿õ ðîçóì³ííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïî-
â³äàòè ¿é (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ùîäî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â,
òî íàéâèùà þðèäè÷íà ñèëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàä ³íøèìè çàêîíàìè ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ñìèñë çàêîí³â íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè (ðîçóì³òè), ³íòåðïðåòó-
âàòè ³ ðîç’ÿñíþâàòè â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àþòü íàïðÿì óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òëóìà÷åííÿ ïðàâî-
âèõ íîðì. Òëóìà÷åííÿ º ï³çíàííÿì îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì ÿê ÷àñòèí ö³ëîãî,
òîáòî âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà, òîìó ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³, ïåðø çà âñå ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ ïðè òëóìà÷åíí³ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè. Âîíè º ÷èííèìè ëèøå ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿.
¯õ íåîáõ³äíî ïðèñòîñîâóâàòè äî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ”âïèñóâàòè” â íîâå ïðàâî.
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêîíóº ðîëü àðá³òðà â êîíôë³êòàõ ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à þðèäè÷í³ êîíôë³êòè ì³æ íèìè âèíèêàþòü
âíàñë³äîê òîãî, ùî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ïî-ð³çíîìó íèìè òëóìà-
÷àòüñÿ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ï³äòðèìóâàòè áàëàíñ ì³æ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ³ ïàðëàìåíòîì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ç ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³é-
íîñò³ çàêîí³â ³ òîìó âîíè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ìàþòü áóòè ï³äòðèìàí³ øëÿ-
õîì ¿õ òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè íåîäíîçíà÷íîìó
òëóìà÷åíí³ çàêîíó, ìîæëèâîñò³ ð³çíèõ ³íòåðïðåòàö³é, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ïîâèíåí âèáðàòè òàêèé âàð³àíò, äàòè òàêå éîãî òëóìà÷åííÿ, ÿêå íå ñóïåðå-
÷èòü Êîíñòèòóö³¿. ßêùî ïðè òëóìà÷åíí³ çàêîí óñå æ âèÿâëÿºòüñÿ òàêèì, ùî
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿, òî íåîáõ³äíî âèçíàâàòè éîãî íåêîíñòèòóö³éíèì.

Íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèíîñèòü ð³øåííÿ,
â òîìó ÷èñë³ é ùîäî þðèäè÷íîãî òëóìà÷åííÿ, ò³ëüêè ñòîñîâíî òîãî, ùî ìîæå
áóòè ï³äòâåðäæåíå ïðàâîâèìè, ïåðø çà âñå, êîíñòèòóö³éíèìè îáãðóíòóâàííÿ-
ìè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä òëóìà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïèòàíü, íå âèðàæåíèõ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óíèêàº ïîë³òèçàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ òà þðèäèçàö³¿ ïîë³òèêè. ²íàêøå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ïåðåòâîðèâñÿ á ³ç íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî àðá³òðà íà ïðèõèëüíèêà ò³º¿
÷è ³íøî¿ ñòîðîíè.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå ïîëîæåííÿ â ñòðóêòóð³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó ñàìîîáìåæåííÿ. Àäæå
â³í êîíòðîëþº àêòè ÿê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê ³
ïàðëàìåíòó. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ.
Ó òîé æå ÷àñ éîãî ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå êîíòðîëþâàòèñÿ æîäíèì ³íøèì äåðæàâíèì
÷è ïîë³òè÷íèì îðãàíîì. Òîìó, ÿêùî Êîíñòèòóö³ºþ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü âðå-
ãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ïîâèíåí óòðèìóâàòèñü â³ä îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòè-
òóö³¿ äî âèäàííÿ òàêîãî çàêîíó, ùîá íå çâ’ÿçóâàòè çàêîíîäàâöÿ â öèõ ïèòàííÿõ ³
íå áóòè ñàìîìó çâ’ÿçàíèì ñâî¿ì ð³øåííÿì. ßêùî çàêîí ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ
ï³äçàêîííîãî àêòà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ïîâèíåí òàêîæ çà÷å-
êàòè ç éîãî íîðìàòèâíèì òëóìà÷åííÿì, ïîêè â³í íå áóäå ïðèéíÿòèé.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ âëàñíèõ ð³øåíü ùîäî
òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Öåé ïðèíöèï äîïîìàãàº ñòâîðþâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ó
ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷óº ïðàâîâó áåçïåêó, ðîáèòü çàêîíè ïåðåäáà÷ëèâèìè, äàº
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì æèòè çà îäíàêîâèìè þðèäè÷íèìè âèìîãàìè. Îñîáëèâî
âàæëèâà ïðàâîâà áåçïåêà ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï îáóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü çâóæóâàòè òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, íå ðîáèòè ¿õ çàíàäòî
øèðîêèìè, ùîá ó ìàéáóòíüîìó áóòè á³ëüø â³ëüíèì ó þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³.
Àëå çì³íà Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ìîæå ïîòÿãòè çà ñîáîþ ³ ïåðåãëÿä
(çì³íó) ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü.

Ðåçóëüòàò òëóìà÷åííÿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè (áóòè àäåêâàòíèì) çì³ñòó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé òëóìà÷èòüñÿ. Ïðè öüîìó àäåêâàòí³ñòü òëóìà÷åííÿ
íå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è áóëî âîíî áóêâàëüíèì, îáìåæóâàëüíèì àáî ðîçøèðå-
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íèì. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîíó (éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü) Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ìîæå áóòè ñêàñîâàíå, ÿêùî â³í ó ïîäàëüøîìó ïðèéäå äî âèñíîâ-
êó ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü öüîãî çàêîíó.

Òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ó êîæí³é ñïðàâ³. Áåç íüîãî êîíñòèòóö³éíà
þðèñäèêö³ÿ íåìîæëèâà. Àäæå ïðè òëóìà÷åíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (¿õ
îêðåìèõ ïîëîæåíü) çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ, çàì³íà ¿õ ïîëîæåíü íà ³íø³, á³ëüø
çðîçóì³ë³. Âîäíî÷àñ ñàìå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ïîëÿãàº â ïåðåâåäåíí³ îäèíè÷-
íîãî(íèõ), êîíêðåòíîãî(íèõ) âèïàäêó(ê³â) ó çàãàëüí³, çðîçóì³ë³ äëÿ âñ³õ. Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì âèêëþ÷íî íà ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàííÿõ ó äâîõ ôîðìàõ: ÿê ìåòó ³ ðåçóëüòàò ñàìîñò³éíî¿ ñïåö³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ó âèïàäêàõ
çâåðíåííÿ (ïîäàííÿ) ïåâíèõ îñ³á ³ ÿê çàñ³á îáãðóíòóâàííÿ, àðãóìåíòàö³¿ ð³øåíü ³
âèñíîâê³â ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ. Çà óñòàëåíîþ þðèäè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ öå â³äïî-
â³äíî íîðìàòèâíå ³ êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ. Îáèäâà âèäè òëóìà÷åííÿ º îô³ö³éíè-
ìè, àäæå âîíè çä³éñíþþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãà-
íîì – Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ.

Íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè

Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ïðàâîì, ðåãëàìåíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”. Çã³äíî ç öèì
þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº çà âñòàíîâëåíîþ ïðî-
öåäóðîþ çà çâåðíåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
³ äàº âèñíîâêè â îñîáëèâ³é ôîðì³ ³íòåðïðåòàö³éíèõ àêò³â – ó ð³øåííÿõ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî
çàêîí³â Óêðà¿íè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ðîç’ÿñ-
íåííÿ, à äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á – íåîäíîçíà÷í³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ÿêà,
íà äóìêó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ïîðóøóº éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ÷è ìîæå ¿õ
ïîðóøèòè.

Òëóìà÷åííþ çàêîí³â Óêðà¿íè ïåðåäóº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³). ßêùî âèÿâëÿºòüñÿ, ùî çàêîí íå â³äïî-
â³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü ¿é, â³í âèçíàºòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèì.
²íàêøå êàæó÷è, íîðìàòèâíîìó òëóìà÷åííþ ï³äëÿãàþòü ëèøå ò³ çàêîíè, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ” òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ùîäî
ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî ïðîêóðîðîì ð³øåííÿ ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ, îñê³ëüêè âèíÿòêè ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âñòàíîâëþþòüñÿ
ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ, à íå ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè1 .

Ó ðàç³, ÿêùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ÷è êîí-
ñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì âèÿâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â (¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü) , êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåí-

1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 2. – Ñ.35.
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íÿ ó ñïðàâ³ ³ ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèçíàº òàê³ ïðàâîâ³ àêòè (¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ) íåêîíñòèòóö³éíèìè (÷àñòè-
íà òðåòÿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Áóëî á ñïðàâåäëèâèì íàäàòè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì, îñîáàì áåç
ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ñàìå ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â (îêðåìèõ ïîëîæåíü), ÿê³ ïîðó-
øóþòü àáî ìîæóòü ïîðóøèòè ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà. ×åêàòè, ïîêè ñêëàäåòüñÿ
ïðàêòèêà íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàêîí³â, áóëî á àáñóðäíèì. Àäæå
âîíè ï³äëÿãàþòü ÿêíàéøâèäøîìó ñêàñóâàííþ. Òèì á³ëüøå, ùî â äåðæàâ³ áàãàòî
çàñòàð³ëîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà ïðàêòèö³ ìîæóòü çóñòð³÷àòèñÿ òàê³ âèïàäêè, êîëè ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ õî÷à é îäíîçíà÷íî,
àëå íåïðàâèëüíî, ³ öå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ ïîðóøåííÿ. Òàê, óñ³ ñóäè Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â³äìîâëÿëè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè â ïðèéíÿòò³ ñêàðã íà ð³øåííÿ
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íà ä³¿ ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçïîä³ëîì æèòëà, à
òàêîæ â³äìîâëÿëè ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ çàÿâ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ âèçíàâ öþ ïðàêòèêó íåêîíñòè-
òóö³éíîþ ³ â³äïîâ³äíî ðîç’ÿñíèâ: “Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”1.

“Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ïî ñêàðç³ (÷àñòèíà
ï’ÿòà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”) ïðèïèíÿº ïðîâàäæåííÿ ïî
òàêèõ ñêàðãàõ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, àëå íå ìîæå ñòàòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ïî-
äàëüøîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó”2.

×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî êî-
æåí, òîáòî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ìàº ãàðàíòî-
âàíå äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü àáî óùåìëþ-
þòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è
ïåðåøêîäæàþòü ¿õ çä³éñíåííþ, à òîìó ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³.

Òàê³ ñêàðãè ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðîçãëÿäó â ñóäàõ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ùî ïðèéíÿòèì ðàí³øå çàêîíîì ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ
ðîçãëÿäó (îñêàðæåííÿ äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ ïî â³äíîøåííþ
äî òîãî îðãàíó ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ïðèéíÿëè ð³øåííÿ, â÷èíèëè ä³¿ àáî äîïó-
ñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü).

Ïîäàííÿ ñêàðãè äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ íå ïåðåøêîäæàº
îñêàðæåííþ öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó3.

1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 2. – Ñ.30.
2 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 2. – Ñ.35.
3 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 1. – Ñ.6-7.
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×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ñóä íå ìîæå â³äìî-
âèòè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî
ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü ì³ñöå ³íø³ óùåìëåííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä.

Â³äìîâà ñóäó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ, ñêàðã, îôîðìëåíèõ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îáìåæåíå.

×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî
þðèñäèêö³ÿ ñóä³â, òîáòî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóâàòè ñïîðè ïðî ïðàâî òà ³íø³
ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³1.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó íàäàòè ïðàâî ô³çè÷íèì òà þðèäè÷-
íèì îñîáàì çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ò³ëüêè òîä³, êîëè
ìàº ì³ñöå íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè, à é òîä³, êîëè ³ñíóº õî÷à é îäíîçíà÷íå, àëå íåïðàâèëüíå
çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè,
ùî, íà äóìêó çàÿâíèêà, ìîæå ïðèçâåñòè ÷è ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ. ßêùî íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî
çàêîí³â ñóäàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òî òèì á³ëüøå, öå ìîæëèâî ïðè ¿õ îäíî-
çíà÷íîìó, àëå íåïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³.

Ïðàâîâà ïðèðîäà ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íîðìàòèâíå
òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ³ ðîç’ÿñíåíí³, ³íòåðïðåòàö³¿ çì³ñòó ïðàâîâèõ
íîðì, ¿õ êîíêðåòèçàö³¿, à íå â ¿õ çì³íàõ ÷è äîïîâíåííÿõ.

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóþòü ïðîãàëèíè â ïðàâ³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä òëóìà÷åííÿ, àäæå òóò íåìàº îá’ºêòà òëóìà÷åííÿ, îñê³ëüêè
â³äñóòíÿ â³äïîâ³äíà ïðàâîâà íîðìà. Ö³º¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
÷³òêî äîòðèìóºòüñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ – öå
³íòåðïðåòàö³éíèé àêò. Â³í ìàº íîðìàòèâíèé çì³ñò, îñê³ëüêè ì³ñòèòü íîðìè-
ðîç’ÿñíåííÿ, àëå íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Àäæå ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ
îñòàíí³õ º âñòàíîâëåííÿ íîâèõ íîðì ïðàâà àáî â³äì³íà ÷è çì³íà ðàí³øå ä³þ÷èõ.
Òàêî¿ ôóíêö³¿, òàêî¿ ÿêîñò³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íîðìà-
òèâíå òëóìà÷åííÿ íå ìàþòü.

Íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ, ïîä³áíî äî ïðàâîâî¿ íîðìè, ìàº çàãàëüíèé õàðàê-
òåð, òîáòî íå ïðèâ’ÿçóºòüñÿ ³ íå ïîâèííå ïðèâ’ÿçóâàòèñÿ äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿,
êîíêðåòíîãî âèïàäêó, êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ÿê öå ìàº ì³ñöå ïðè êàçóàëüíîìó òëó-
ìà÷åíí³. Âîíî (íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ) ìàº çàãàëüíó ä³þ, òîáòî ïîøèðþºòüñÿ
íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á ³ íà íåîáìåæåíó ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â (“íåâè÷åðïí³ñòü”
ðîç’ÿñíåííÿ) ³ òîìó íå ìîæå áóòè íàäàíå “â êîíòåêñò³” ÷è “â àñïåêò³” òîãî ÷è
³íøîãî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ (ïîäàííÿ). Öå áóëî á âòðó÷àííÿì ó ðîçãëÿä
êîíêðåòíèõ ñïðàâ ñóäàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

1 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 1. – Ñ.37.

2001-01.p65 15.08.01, 12:5667



68

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü îêðåìî, ñàìîñò³éíî áåç
ðîç’ÿñíþâàíèõ íèìè ïðàâîâèõ íîðì. Âîíè ä³þòü ò³ëüêè ðàçîì ç òèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ íèìè ³íòåðïðåòóþòüñÿ (òëóìà÷àòüñÿ).

Íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ïîëî-
æåííÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âëàäè ³ êîìïåòåíö³þ, ìàº äåð-
æàâíèé çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ùî çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íàáëèæàº ð³øåí-
íÿ ùîäî òëóìà÷åííÿ äî ðîç’ÿñíþâàëüíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, “çð³âíþº” ç íèìè. Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ
âîíî º îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì.

Íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ìàº çâîðîòíó ä³þ
(ñèëó). Òîìó, ÿêùî îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü àêòè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ, âîíè ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó.

Êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè

Òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, çîêðåìà ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü)
çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), ïðè ïåðåâ³ðö³ ñïðàâè ³ äà÷³ âèñíîâêó ùîäî äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ³ìï³÷ìåíò (÷àñòèíà ï’ÿòà
ñòàòò³ 111, ÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðè äà÷³ âèñíîâê³â: ïðî
ïîðóøåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî çàêîí³â Óêðà¿íè (ïóíêò 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ
íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè), à òàêîæ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñïðàâà â òîìó, ùî çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ÿê ³ ³íøèõ
íîðì ïðàâà, íåìîæëèâå áåç ¿õ òëóìà÷åííÿ. Áåç òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â íåìîæëèâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ (âèñíîâîê).
Àëå, ÿêùî ñïåö³àëüíîþ ìåòîþ ³ ðåçóëüòàòîì íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè º ñàìå íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ (ðîç’ÿñíåííÿ)
öèõ àêò³â, òî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ (³ ðåçóëüòàòîì) òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà àêò³â, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü (êàçóàëüíå
òëóìà÷åííÿ), º ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òóò íå ñòàâèòüñÿ ñïåö³àëüíà ìåòà òëóìà÷åííÿ (ðîç’ÿñíåí-
íÿ) Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, âîíî º çàñîáîì âèð³øåííÿ ñïîðó, àðãóìåíòîì
îáãðóíòóâàííÿ ð³øåííÿ (âèñíîâêó), ñóïðîâîäæóº öåé ïðîöåñ ³ ô³ãóðóº ò³ëüêè ó
ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ (âèñíîâêó).
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Íîðìàòèâíå æ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè îôîðìëÿºòüñÿ ÿê ó ìîòèâóâàëüí³é, òàê ³ â ðåçîëþ-
òèâí³é ÷àñòèíàõ ñïåö³àëüíîãî àêòà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – ð³øåííÿ, ³
ìàº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ìàº íàé-
ìåíóâàííÿ “êàçóàëüíå”, âîíî âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ êîíêðåòíîãî âèïàäêó. Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ º ïðåöåäåíòàìè ó ñåíñ³
çðàçê³â, ïðèêëàä³â, ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
çàêîí³â Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ó ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó êîí-
êðåòíèõ ñïðàâàõ íåð³äêî ôîðìóëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ (ïîëîæåííÿ)
ñòîñîâíî ³íòåðïðåòàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì ïðàâà. Ö³ ³íòåðïðåòàö³¿, ÿê ³ íîðìà-
òèâí³ òëóìà÷åííÿ, º îáîâ’ÿçêîâèìè, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Òîìó âèñíîâêè ùîäî íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ïîâèíí³, â ïðèíöèï³, çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ äî éîãî êàçóàëüíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ïðàâîâà ïðèðîäà ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðî âèçíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â íåêîíñòèòóö³éíèìè

Çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåí-
íÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ó ðàç³, ÿêùî
ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), âîíè îãîëîøóþòüñÿ íå÷èííèìè ³
âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ
ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 73); ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ñóïåðå÷ëèâî ðåãó-
ëþºòüñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
âèçíà÷àºòüñÿ, íîðìè ÿêîãî çàêîíó º êîíñòèòóö³éíèìè, à ÿêîãî – íåêîíñòèòóö³é-
íèìè ³ íå÷èííèìè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 85).

Çâ³äñè âèïëèâàº: ÿêùî òîé ÷è ³íøèé ïðàâîâèé àêò àáî éîãî îêðåì³ ïîëîæåí-
íÿ âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè, âîíè ôàêòè÷-
íî ñêàñîâóþòüñÿ ³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. ² ñàìå ç öüîãî ÷àñó
çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ð³øåííÿìè Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàí-
íþ ÿê òàê³, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà-
í³ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïðàâîâ³ àêòè, ìàþòü ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.
Âèçíàþ÷è òîé ÷è ³íøèé ïðàâîâèé àêò íåêîíñòèòóö³éíèì ³ òèì ñàìèì ñêàñîâó-
þ÷è éîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³þ “íåãàòèâíîãî ïðàâî-
òâîðöÿ”, â òîé ÷àñ ÿê ïðàâîòâîðåöü çàéìàºòüñÿ ïîçèòèâíîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ.

Âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà àáî îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü íåêîíñòè-
òóö³éíèìè º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
â³äòâîðþþòü éîãî, àáî ì³ñòÿòü òàê³ æ ïîëîæåííÿ, àáî êîíêðåòèçóþòü ¿õ.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü âñòóïàº (ââîäèòüñÿ)
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â ä³þ ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü. Âîíè ìàþòü ïðÿìó ³ íåãàéíó ä³þ, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ, ³ çâîðîòíó ä³þ.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêå ñêàñîâóº àáî ïîì’ÿêøóº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáè, ìàº çâîðîòíó ñèëó. Öå âèïëèâàº ç ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü
çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáè.

Çâîðîòíó ä³þ (ñèëó) â ÷àñ³ ìàþòü, âçàãàë³, ò³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè
ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì. Öåé âèñíîâîê â³äïîâ³äàº ïîëîæåííþ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî: “Êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü” (ñòàòòÿ 56).

“Ìàòåð³àëüíà ÷è ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì
àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó” (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 152).

Ó íàâåäåíèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü,
ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìàþòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷èòè ó ñâîºìó
ð³øåíí³ ïîðÿäîê ³ ñòðîêè éîãî âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêëàñòè íà â³äïîâ³äí³ äåð-
æàâí³ îðãàíè îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çàæàäàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ïèñüìîâîãî ï³äòâåð-
äæåííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Íåâèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì (ñòàòòÿ 70 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Ïðè öüîìó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèçíà÷åíî â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîðÿäîê éîãî âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çî-
áîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âêàçàòè íà ïðåþäèö³àëüí³ñòü ñâîãî ð³øåí-
íÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâ³äíîñè-
íàìè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà (ñòàòòÿ 74 Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó ÷è ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ó ðàç³ âè-
çíàííÿ òàêèõ àêò³â íåêîíñòèòóö³éíèìè çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ îðãàí³â, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ öèõ âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóì³â,
ïðî çíèùåííÿ áþëåòåí³â, àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ³ ïðî ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàí-
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íÿ çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóì³â òà ïîâåðíåííÿ â äîõîä
äåðæàâè ïåðåðàõîâàíèõ, àëå íå âèêîðèñòàíèõ êîøò³â (ñòàòòÿ 81 Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ, îñòà-
òî÷íèìè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ïóíêò 9 ñòàòò³ 65, ñòàòòÿ 69 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè”). Âîäíî÷àñ “êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà” (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 55 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè), à îòæå, îñêàðæèòè â íèõ ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äêðèâàº íîâå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðè âèÿâ-
ëåíí³ íîâèõ îáñòàâèí, ùî íå áóëè ïðåäìåòîì éîãî ðîçãëÿäó, àëå ÿê³ ³ñíóâàëè íà
÷àñ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ àáî äà÷³ âèñíîâêó â ñïðàâ³ (ñòàòòÿ 68 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”) ³ òàêèì ÷èíîì ìîæå ïåðåãëÿíóòè
ñâîº ð³øåííÿ.

ÑÓÄÎÂÀ ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ
(ÒÅÇÈ)

Â. Ñêîìîðîõà,
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

1. Íàøà Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äå-
ìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1).

Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Â³í çä³éñíþº
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 5 Êîíñòèòóö³¿).

Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿).

Îòæå, çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ñóäîâà âëàäà º âëàäîþ íàðîäó.
Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óòâåðäæåííÿ

íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêà º õàðàêòåðèñòèêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îäí³ºþ ç
ã³ëîê ó ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåìîæëèâà áåç ³ñíóâàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè.

Ïîçà íåçàëåæíèì ïðàâîñóääÿì íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â íàä ï³äçàêîííèìè àêòàìè, îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó íàø³é äåðæàâ³, à çàêîíîäàâ÷³ àêòè
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ï³äçàêîííèìè â ïðîïîðö³¿ áëèçüêî 4,6 â³äñîòêà äî 95,4 â³äñîòêà.
Âåëèêèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà, óõâàëåíîãî äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, íå ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó.
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Ð³âåíü íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ âèçíà÷àº ð³âåíü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè. Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äêðèòî, íåóïåðåäæåíî.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç íåçàëåæíî¿
ñóäîâî¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ ñâ³òó íå äàþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Öå
íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî ¿¿ îòîòîæíåííÿ ç ïðàâîñóääÿì, ÿêå º âóæ÷èì â³ä ïîíÿòòÿ
ñóäîâî¿ âëàäè.

2. Òâîðö³ òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè íàäàâàëè ñóäó ïåðøîðÿäíå ³ ñàìîñò³éíå çíà-
÷åííÿ â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñâîáîäè çà óìîâè, ùî â³í íå
áóäå çàëåæàòè â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè.

Ó ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ñóäîâà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ñò³ëüêè
ïðàâîñóääÿì, ñê³ëüêè þðèäè÷íîþ ìîæëèâ³ñòþ âïëèâàòè íà ð³øåííÿ òà ä³¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, “âð³âíîâàæóâàòè” ¿õ, âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó ëþ-
äåé, ñîö³àëüí³ ïðîöåñè.

3. Ñóä – îðãàí çàõèñòó ïðàâà íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â éîãî ïîðóøåíü: îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºä-
íàíü òîùî. Â³í çâ’ÿçàíèé ëèøå ïðàâîì, ïðàâîâèì çàêîíîì ³ ä³º íåçàëåæíî. Áåç
ñóäó íå ìîæå áóòè ïàíóâàííÿ ïðàâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñóä ìîæå ïðîòèñòàâèòè ñåáå ³íñòèòóö³ÿì äåðæàâè òîä³, êîëè âîíè âèõîäÿòü
çà ìåæ³ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íèìè æ. Ó òà-
êèé ñïîñ³á ñóäîâà âëàäà çä³éñíþº ïðàâîâå îáìåæåííÿ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä.

Îñîáëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, ä³¿ ñèñòåìè ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã íàëåæèòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ÿê îðãàíó êîìïðîì³ñó, ïðè-
ìèðåííÿ, ãàðàíòó ïîë³òè÷íîãî ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³, îõîðîíöåâ³ êîíñòèòóö³éíèõ
ö³ííîñòåé, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.

Â³í çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä ìîæëèâèõ ôîðì ¿õ
íîðìàòèâíîãî ïîðóøåííÿ ³, íà äóìêó Àíäðàøà Øàéî, º “ñèìâîëîì ðîçðèâó ç
ïðèíöèïàìè òà óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ” ïîïåðåäí³õ ôîðì ïðàâë³ííÿ.

4. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó ðîëü ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ ñòàº ïðåäìåòîì äèñ-
êóñ³é ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ïîñëàáëåííÿ ¿¿. Ïîøèðþþòüñÿ òåçè:

– ñóäîâà âëàäà ìàº ä³ÿòè çëàãîäæåíî ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè
âëàäè, “äîïîâíþâàòè ³ ï³äêð³ïëþâàòè” ¿õ;

– º íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ “çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ” çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó,
“ïðàâîì³ðíîãî” âïëèâó íà ñóää³â.

Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòè-
òóö³¿, ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ
(ñòàòòÿ 126).

5. Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é
ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè
îñîáàìè íå äîïóñêàºòüñÿ (ñòàòòÿ 124 Êîíñòèòóö³¿). Îòæå, ñóäîâà âëàäà â Óê-
ðà¿í³ íàëåæèòü ñóäàì.

Ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó
(ñòàòòÿ 129 Êîíñòèòóö³¿).
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Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ íåçàëåæí³ñòþ ñóää³â – ¿¿ íîñ³¿â.
Çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóääÿìè, ñóäîì ó ö³ëîìó ìàº áóòè â³ëüíèì

â³ä áóäü-ÿêîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó.
Íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, ñóää³â çàïåðå÷óâàëàñÿ òîòàë³òàðíîþ ñèñòåìîþ êîëèø-

íüîãî ÑÐÑÐ.
6. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ñôåðè çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè óçãîä-

æóºòüñÿ ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æ-
íàðîäíèìè äîãîâîðàìè òà ñòàíäàðòàìè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà:

– Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó;
– Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó;
– Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó;
– Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â (ïðèé-

íÿòèìè VII êîíãðåñîì ÎÎÍ ïî ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâîäæåííþ ç ïðà-
âîïîðóøíèêàìè. Ì³ëàí, 1985 ð³ê);

– Ðåêîìåíäàö³ºþ ç ïèòàíü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ïðèéíÿòîþ Êîì³òåòîì
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 13 æîâòíÿ 1994 ðîêó;

– ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ïðî ñòàòóñ ñóää³â, ïðèéíÿòîþ â ëèïí³ 1998 ðîêó â
ì. Ñòðàñáóðç³ (Ôðàíö³ÿ).

7. ×èìàëî ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåàë³çîâàíî â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà çàêîíîïðîåêòàõ, ùî ïðîõîäÿòü ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Ðîçâèâàþ÷è ¿õ, Ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè â ãðóäí³ 1999 ðîêó ñõâàëèâ Êîäåêñ ïðîôå-
ñ³éíî¿ åòèêè ñóää³, ÿêèì, çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî ñóääÿ ïîâèíåí áóòè ïðèêëàäîì
çàêîíîñëóõíÿíîñò³, äîäåðæóâàòèñü ïðèñÿãè é ïîâîäèòèñÿ òàê, ùîá çì³öíþâàòè
â³ðó ãðîìàäÿí ó ÷åñí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäó.

Àâòîðèòåò ñâîº¿ ïîñàäè, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íå ïîâèíí³
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñóääåþ ó êîðèñëèâèõ ³íòåðåñàõ. Áóäü-ÿêà îñîáèñòà âèãîäà
ñóää³ ÿê ðåçóëüòàò êîðóïö³¿ º íåñóì³ñíîþ ç ïåðåáóâàííÿì éîãî íà ïîñàä³. Ñóääÿ-
êîðóïö³îíåð ä³º â ³íòåðåñàõ îðãàíó àáî îñîáè, â³ä ÿêèõ â³í ñòàâ çàëåæíèì, à,
îòæå, ä³º íåîá’ºêòèâíî, óïåðåäæåíî ùîäî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.
Öå, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ôàëü-
ñèô³êàö³ºþ äîêóìåíò³â, äàâàííÿì ³ îäåðæàííÿì õàáàðà, ³íøîþ âèãîäîþ òîùî.
Ñóääÿ-êîðóïö³îíåð çàõèùàº íå ïðàâî, à ïîðóøíèêà ïðàâà, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì ñàì
ñòàº ïðàâîïîðóøíèêîì.

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çà-
áåçïå÷óºòüñÿ: âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì ¿õ îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè; ïðîöåäóðîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; òàºìíèöåþ ïðèéíÿòòÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ; çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³; ïðàâîì ñóää³ íà â³äñòàâêó; íåäîòîðêàíí³ñòþ
ñóää³â; ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; ìàòåð³àëüíèì ³ ñîö³-
àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³â; ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñüîãî â Óêðà¿í³ 5993 ñóää³. Çà ìèíóëèé ð³ê òà 10 ì³ñÿö³â öüîãî ðîêó çà
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ïðèòÿãíåíî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 263 ñóää³
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(â³äïîâ³äíî 115 ³ 148), ç íèõ çâ³ëüíåíî ç ðîáîòè – 35, ïîíèæåíî â êëàñ³ – 19,
îãîëîøåíî äîãàíè – 209. Ùîäî 4 ñóää³â ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè.

8. Ïèòàííÿì íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà íà êîíñòèòóö³é-
íîìó òà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíÿõ áàãàòüîõ äåðæàâ. Éäåòüñÿ ïåðåâàæíî ïðî îðãàí³çà-
ö³éíó, êàäðîâó òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü.

Îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü – öå ³íñòèòóö³éíà â³äîêðåìëåí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â
â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñàìîñò³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ.

Êàäðîâà íåçàëåæí³ñòü – ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó â ïîðÿäêó, ùî
óíåìîæëèâëþº íåïðàâîì³ðíèé âïëèâ íà öåé ïðîöåñ, íà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ñóää³â òà äèñöèïë³íàðíó ïðàêòèêó.

Ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü – âèä³ëåííÿ äåðæàâîþ ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóäîâèõ îðãàí³â.

9. Ê³ëüêà ñë³â ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â. Íàø³ ïîòðåáè, ïîòðåáè ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ÷àñòî îáìåæóþòüñÿ. Íå âèñòà÷àº êîøò³â íà ïîøòîâî-òåëåãðàôí³,
òåëåôîíí³ âèòðàòè, îïëàòó êàíöïðèëàääÿ, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî.

Ïðèéìàþ÷è Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè ñêîðîòèëà ñïëàíîâàíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ìàéæå íà 40 â³äñîòê³â.

Ð³øåííÿì â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ
íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1999
ð³ê ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáìåæóâàòè
âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â áåç óðàõóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é
¿õ ô³íàíñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óðÿä ñêîðîòèâ ïåðåäáà÷åí³ â áþäæåò³
êîøòè íà óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Íà
âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáñÿãè âèäàòê³â íà ö³ ïî-
òðåáè áóëî ïîíîâëåíî.

10. Íåçàëåæíà ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Ïðî-
öåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ ñòàíîâëåííÿì, ãàëüìóþòüñÿ. Äîñ³ íå ñôîðìîâàíà ñèñòåìà
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ï’ÿòèð³÷íèé ñòðîê äëÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ çàê³í÷óºòüñÿ
÷åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â. Íå îíîâëåíî çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ñóäîóñòð³é, ñóäî÷èí-
ñòâî òîùî. Íà äóìêó Àíäðàøà Øàéî – ïðîôåñîðà Öåíòðàëüíî-ªâðîïåéñüêîãî
óí³âåðñèòåòó (Áóäàïåøò), öèì ìîæíà ïîÿñíèòè áîðîòüáó çà âëàäó.

11. Çàãàëüíèé ï³äñóìîê ñêàçàíîãî ìíîþ ìîæå áóòè òàêèì:
– ñóäîâà íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ëèøå â äåðæàâ³, ÿêà º ïðàâîâîþ ³ â

ÿê³é äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó;

– íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ãðóíòóºòüñÿ íà íåçàëåæíîñò³ ñóä³â òà ñóää³â
â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü;

– óìîâàìè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â º âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ñóää³â, ¿õ
ïðîôåñ³îíàë³çì òà ðåàëüí³ ãàðàíò³¿ îá’ºêòèâíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî çä³éñíåííÿ
íèìè ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
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ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÑÓÄÄ²
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ì. Ñàâåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

Îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ º éîãî íåçàëåæí³ñòü,
ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íåçàëåæí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ñóäîâî¿ âëàäè, ïðàâîñóääÿ. Öÿ âàæëèâà ñêëàäîâà ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíå òà
íåóïåðåäæåíå çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ. Çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â º îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ
äåðæàâîþ. Ñàì ôàêò çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïîëîæåíü, ùî íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïðî çàáîðîíó
âïëèâó íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á òà ïðî ¿õ íåçàëåæí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ (ñòàòò³ 126, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõà-
í³çìó ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ. Òóò ïîòð³áåí êîì-
ïëåêñ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ âèêëþ÷àëè á âçàãàë³ íå ëèøå âïëèâ, àëå é ñàìó
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ñóääþ.

Âïëèâ íà ñóääþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – öå áóäü-ÿêà, ñïðÿìîâàíà
íà îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ó âèð³øåíí³ ïåâíîãî ïèòàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü
çàö³êàâëåíèõ ó öüîìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíà ³ç âòðó÷àííÿì
ó çä³éñíåííÿ íèìè êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ ñõèëèòè äî â÷èíåííÿ
àáî íåâ÷èíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî óõâàëåííÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ.

Çà êîëîì ñóá’ºêò³â ðîçð³çíÿþòü çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é âïëèâ. Çîâí³øí³é âïëèâ
çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ç ÿêèìè ñóääÿ íå ïåðåáóâàº ó ñëóæáîâèõ, òðóäîâèõ,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñòîñóíêàõ. Âíóòð³øí³é – ïîñàäîâèìè îñîáàìè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, ó ôîðì³ ïðèìóñó (ñàíêö³é)
³ çàîõî÷åíü.

Âïëèâ ó ôîðì³ ïðèìóñó º îáìåæåíèì ó çàñòîñóâàíí³ âíàñë³äîê ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà îäèí ÷³òêî âèçíà÷åíèé òåðì³í – 9
ðîê³â ³ îáðàííÿ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â
ñàìèìè ñóääÿìè. Â³í ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ÷åðåç ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. Öÿ ôîðìà
âïëèâó íåäîñòàòíüî åôåêòèâíà, ùî ³ âèçíà÷àº îáìåæåí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Òîìó
âïëèâ íà ñóää³â çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ó ôîðì³ çàîõî÷åííÿ ³ ìîæå áóòè ïðÿ-
ìèì ³ îïîñåðåäêîâàíèì.

Ñïîñîáè âïëèâó íà ñóää³â áàãàòîìàí³òí³. Íàâåäåìî ëèøå îêðåì³ ç íèõ: ÷åðåç
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (âèçíà÷åííÿ âèìîã äî ñóää³, ñòðîêó ïîâíîâà-
æåíü ñóää³, ìàòåð³àëüíå, ñîö³àëüíå, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, îá-
ñÿã òà ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè); ÷åðåç çàñîáè
çâ’ÿçêó (òåëåôîííå, ìåãàôîííå ïðàâî), ïðåñó (êðèòèêà ñóää³, âèñëîâëåííÿ ïî-
çèö³¿ ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, âèùèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â
á³ëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåííÿ); íåïðàâîì³ðíå
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âòðó÷àííÿ ó âèð³øåííÿ ñïðàâè; ñõèëåííÿ (ñïîíóêàííÿ), òèñê, ïîãðîçà; ïðîõàí-
íÿ, âêàç³âêà, âèìîãà; ïðèñâîºííÿ â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çâàíü (÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå çàáîðîíÿº ñóääÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïåðåáóâàòè íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ÌÂÑ), ïî÷åñíèõ çâàíü;
íàãîðîäæåííÿ â³äçíàêàìè, íàãîðîäàìè; íàïðàâëåííÿ ó çàêîðäîíí³ â³äðÿäæåííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ; ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ùîäî ñïðàâè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ; ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, í³ã³ë³çìó, ñòàí áåç-
ïåêè ñóää³ òà éîãî ñ³ì’¿; ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâå çàîõî÷åííÿ (ïðåì³¿, ìàòåð³àëüíà
äîïîìîãà, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ³íø³ îñîáèñò³ áëàãà, ÿê³ îòðèìóº àáî íàìà-
ãàºòüñÿ îòðèìàòè ñóääÿ); ñòàâëåííÿ äî ïîçèö³¿ ñóää³ â ò³é ÷è ³íø³é ñïðàâ³, éîãî
îêðåìî¿ äóìêè; ñóì³ñíèöòâî; íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ áóòè òèì÷àñîâî â³äñóòí³ì ÷è
ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ó÷àñòü ó ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ çàõîäàõ, êîì³ñ³ÿõ, êîì³òåòàõ, íàðàäàõ; ÷ëåíñòâî â
îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí; ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Íàâåäåí³ ôîðìè ³ ñïîñîáè âïëèâó íà ñóää³â îáóìîâëþþòü ôîðìè íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â ³ ìàþòü âèçíà÷àòè ìåõàí³çì ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Âîíà ìîæå áóòè çîâ-
í³øíüîþ ³ âíóòð³øíüîþ.

Çîâí³øíÿ íåçàëåæí³ñòü ñóää³ âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ôîðìîþ ïðàâîâîãî
äæåðåëà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ Ñóäó, ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, âèìîãè äî ñóää³, âèíàãîðîäà çà éîãî ïðàöþ, ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî òà
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâè ïðàö³ òîùî. ×èì âèùèì çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ ñóää³, òèì âèù³ ãàðàíò³¿ éîãî
íåçàëåæíîñò³.

Â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ ñòàòóñó ñóää³ ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâà-
ãó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ñóää³, îáìåæåíü, òåðì³íó ïåðåáóâàí-
íÿ íà ñëóæá³, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ, íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóä³â, îñíîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿
ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ Çàêîí³â: “Ïðî
ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèçíà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â
ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ (ñòàòòÿ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ö³ºþ æ ñòàòòåþ çàêð³ï-
ëåí³ é ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè. Ñòàòòÿ 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ïîñàäè ñóää³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 149
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåí³ íåþ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ òà âèìîãè ùîäî
íåñóì³ñíèöòâà ïîøèðþþòüñÿ ³ íà ñóää³â îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó Îñíîâíîìó Çà-
êîí³ ï³äâèùóº ¿õ çíà÷óù³ñòü òà ãàðàíò³¿, çàáåçïå÷óº á³ëüø âèñîêó ñòàá³ëüí³ñòü,
ùî îáóìîâëåíî ñêëàäí³øîþ ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ¿¿ æîðñòê³ñòþ. Öå çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ñóää³â ç áîêó ïðàâîòâîð÷èõ
îðãàí³â øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ àáî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

ßê âïëèâ íà ñóää³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè, çîêðåìà, ïðîïîçèö³¿ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî çì³íó ì³ñöåçíàõîäæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”.
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Íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðÿ-
ìîâàí³ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè” âèìîãè äî ñóää³â. Çîêðåìà, äåïîë³òèçàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ñïðèÿòèìóòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ñóääÿì ïåðåáóâàòè â
áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, íàëåæàòè äî ïðîôñï³ëîê, áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò. Ïðè öüîìó ñóääÿ íå ëèøå íå ìàº
ïðàâà íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïðîôñï³ëîê, àëå é íå ìîæå ï³äòðèìóâàòè
¿õ ìàòåð³àëüíî, áóòè ïðèñóòí³ì íà ïàðò³éíèõ ÷è ïðîôñï³ëêîâèõ çàõîäàõ, îñê³ëü-
êè ñàì ôàêò éîãî ïðèñóòíîñò³ ìîæå âïëèâàòè, ç îäíîãî áîêó, íà àâòîðèòåò ïîä³á-
íèõ çàõîä³â, à, ç äðóãîãî, – ïèòàííÿ, ùî íà íèõ âèð³øóþòüñÿ, ìîæóòü âïëèíóòè
íà éîãî ñâ³òîãëÿä, ïîçèö³þ ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ â ñóä³. Â³í
íå ìîæå òàêîæ âåñòè ïîë³òè÷íó ïðîïàãàíäó ³ àã³òàö³þ.

Çðîçóì³ëî, ùî çàáîðîíèòè ñóää³ ìàòè ÿê³ñü ïîë³òè÷í³ ÷è ³íø³ ïåðåêîíàííÿ
àáî áóòè ïðèõèëüíèêîì ïåâíî¿ ïàðò³¿ ÷è ïðîôñï³ëêè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.
Îäíàê ñâî¿ ïîãëÿäè, ïðèõèëüí³ñòü ÷è ïåðåêîíàííÿ â³í íå ïîâèíåí âèÿâëÿòè í³
çîâí³, í³ ñâî¿ìè ä³ÿìè ÷è çðîáëåíèìè âèñíîâêàìè. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íàä-
ì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³ ìàþòü ïðè-
çíà÷àòèñÿ ïåðåâàæíî îñîáè, ÿê³ ïåâíèé ÷àñ, ùîíàéìåíøå òðè ðîêè, íå ïåðåáó-
âàëè â æîäí³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Öå ïðàâèëî íå âàðòî ïîøèðþâàòè íà ÷ëåíñòâî
â ïðîôñï³ëêàõ, ÿê³ ìåíø ïîë³òèçîâàí³.

Íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñïðÿìîâàí³ îáìåæåííÿ ùîäî
çàéíÿòòÿ ³íøèõ îïëà÷óâàíèõ ïîñàä, âèêîíàííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè, çà âè-
íÿòêîì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ ³ òâîð÷î¿. Ñóì³ñíèöòâî ïîñàäè ñóää³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ñóäó ç âèêîíàííÿì ³íøî¿ ðîáîòè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ðåãóëþºòüñÿ íåîäíàêîâî.
Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ çàíÿòòÿ ³íøîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóääÿì çàáîðîíåíå
âçàãàë³ (Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ). Ó Ïîðòóãàë³¿
ñóää³ ìîæóòü âèêëàäàòè ³ ïðîâîäèòè þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ áåçîïëàòíî, ó Í³ìå÷-
÷èí³ – ëèøå âèêëàäàòè ïðàâî â óí³âåðñèòåòàõ. Âèêëàäàöüêîþ ³ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³-
ñòþ ñóää³ ìîæóòü çàéìàòèñÿ â Ëèòâ³, âèêëàäàöüêîþ ³ íàóêîâîþ – ó Ìîëäîâ³,
íàóêîâîþ, òâîð÷îþ, ë³òåðàòóðíîþ – ó Ñëîâà÷÷èí³.

Ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ïðèïóñòèìîñò³ ñóì³ñíèöòâà ³ âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà íüîãî íåìàº. Ç îäíîãî áîêó, âèêîíàííÿ
ñóääåþ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ðîáîòè â³äâîë³êàº éîãî â³ä âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäí³õ
îáîâ’ÿçê³â ³ ïåâíîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè, à, îòæå, ³
íà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ç äðóãîãî – çàíÿòòÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêîþ àáî âèêëàäàöüêîþ ÷è òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ â ãàëóç³ þðèñïðó-
äåíö³¿ çáàãà÷óº òåîðåòè÷í³ çíàííÿ, ôàõîâó ï³äãîòîâêó ³ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ñóää³.

Çàáîðîíèòè çàíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîþ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîþ ³ òâîð÷îþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ðàçîì ç òèì, ìàþòü áóòè ³ ïåâí³ ìåæ³ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïî-ïåðøå, âîíà ìàº áóòè äðóãîðÿäíîþ ³ íå çàâàæàòè çä³éñíåííþ ôóíêö³é
ñóää³. Ïî-äðóãå, – íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³ç çàéíÿòòÿì ïîñàäè ó íàóêîâîìó çàêëà-
ä³, ìàòè õàðàêòåð ïîñò³éíî¿ ðîáîòè ó ìåæàõ çàãàëüíîâèçíà÷åíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó.
Ïî-òðåòº, âîíà íå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü, ùî º ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³é-
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íîñò³ ÷è îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïîä³áíèõ àêò³â òîùî.
Ïî-÷åòâåðòå, âîíà íå ïîâèííà âïëèâàòè íà íåçàëåæí³ñòü ³ óïåðåäæåí³ñòü ñóää³.

Íàóêîâîþ, íà íàøó äóìêó, º ðîáîòà ôóíäàìåíòàëüíîãî ÷è ïðèêëàäíîãî õàðàê-
òåðó, ñïðÿìîâàíà íà ïîøóê, äîñë³äæåííÿ, ñòâîðåííÿ íîâèõ çíàíü, ìåòîä³â, ñèñòåì,
âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, ïåðåâ³ðêó íàóêî-
âèõ ã³ïîòåç òîùî. Òåðì³í “òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü” äîñèòü øèðîêèé. Â³í îõîïëþº ãàëóç³
ë³òåðàòóðè, ìóçè÷íîãî, îáðàçîòâîð÷îãî, òåàòðàëüíîãî, õîðåîãðàô³÷íîãî, äåêîðà-
òèâíî-ïðèêëàäíîãî, öèðêîâîãî ìèñòåöòâà, àðõ³òåêòóðè, ê³íåìàòîãðàô³¿, æóðíàë³-
ñòèêè, à òàêîæ äèçàéíåðñüêó, íàóêîâî-äîñë³äíó ñôåðó òîùî. Ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ì³ñòèòü ïåâí³ åëåìåíòè òâîð÷îñò³, îäíàê, öå
íå îçíà÷àº, ùî ñóääÿ ìîæå âèêîíóâàòè òàêó ðîáîòó, âèõîäÿ÷è ç íàçâàíèõ ïîëî-
æåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà. Çîêðåìà, ñóääÿ íå ìîæå áóòè àðá³òðîì Ì³æíàðîäíîãî
êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè, ÿêèé,
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Çàêîíó “Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ” òà ïóí-
êòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè Òîðãîâî-
ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè (Äîäàòîê ¹ 1 äî íàçâàíîãî Çàêîíó), º ñàìîñò³éíîþ
ïîñò³éíî ä³þ÷îþ óñòàíîâîþ1. Òàê, íåïðèïóñòèì³ñòü äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, áóòè
àðá³òðîì ÷è ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿ â ïðèâàòíî-
ìó ïîðÿäêó, ÿêùî öå íå äîçâîëåíî â ïðÿì³é ôîðì³ çàêîíîì, º îäí³ºþ ç âèìîã äî
ñóää³â ó ÑØÀ, âñòàíîâëåíà Òèïîâèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè ñóää³â2.

Ñóää³ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ³ áóòè ÷ëåíàìè êîíñóëüòàòèâíèõ êîì³ñ³é, êîì³-
òåò³â, êîîðäèíàö³éíèõ ðàä, ³íøèõ îðãàí³â, ìåòîþ ÿêèõ º ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ ðåôîðì (â òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâèõ), ðîçðîáêà àáî åêñ-
ïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º îá’ºêòàìè ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ. Ñóää³ íå ìîæóòü âõîäèòè äî ñêëàäó Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷îãî êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷îãî îðãàíó, çàâäàííÿì ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â, çàñîá³â ³ ôîðì ðåàë³-
çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îá’ºäíàí-
íÿ çóñèëü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, ðîçãëÿä ïðîåêò³â
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
òà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Äî ñêëàäó íàçâàíî¿ Ðàäè âõî-
äèòü ³ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà éîãî çãîäîþ3. Âèêëþ÷àºòüñÿ ó÷àñòü
ñóää³â ó êîì³ñ³ÿõ, ñòâîðþâàíèõ äëÿ ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêò³â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâ-
ëåíî îáîâ’ÿçêîâèé ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íåçàëåæíî â³ä ï³äñòàâ ¿õ
óòâîðåííÿ (çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó÷àñòü ñóää³ â ïîä³áíèõ êîì³ñ³ÿõ, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî ðîçö³íþâàòè ÿê
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. ² õî÷à í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ïðÿìî¿ çàáîðîíè ùîäî ó÷àñò³ ñóää³â ó ðîçðîáö³
öèõ çàêîíîïðîåêò³â íå ïåðåäáà÷àþòü, òàêà çàáîðîíà âèïëèâàº ³ç óñòàíîâëåíèõ

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 25. – Ñò.198.
2 Òèïîâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóäåé. Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ þðèñòîâ / Ïåð. ñ àíãë.

Ðåøåòîâà À.Í. – Ìèíñê: ÀÂÀ. –1990. – Ñ. 25.
3 Ïîëîæåííÿ ïðî Êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-

¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 473/2000/
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 12. – Ñ.56-60.
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÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” éîãî âèñîêèõ îáîâ’ÿçê³â. Íà æàëü, º ïðèêëàäè ó÷àñò³ ñóää³â ó Êîì³ñ³¿ ç
ï³äãîòîâêè çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèïëèâà-
þòü ç ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, óòâîðåíî¿
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹ 727/2000 ³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2000 ðîêó
¹ 1045/2000 (ö³ óêàçè â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ íå îïóáë³êîâàí³). Âèêëàäàòè ñóä-
äÿ ìîæå â áóäü-ÿêîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ éîãî àêðåäè-
òàö³¿, ³ íàâ³òü ó çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³.

Íå ìîæóòü ñóää³ ïåðåáóâàòè ÷è çàëèøàòèñÿ íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ àáî ñëóæá³
â îðãàíàõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Öå íå ò³ëüêè âïëèâàº íà ¿õ
íåçàëåæí³ñòü, âðàõîâóþ÷è, ùî ÷àñ ðîáîòè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè
ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ ³ íà ñòðîêè ïðèñâîºííÿ â³éñüêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çâàíü, àëå
é íå âèïëèâàº ³ç âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè ”Ïðî çàãàëüíèé â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³
â³éñüêîâó ñëóæáó” â³éñüêîâà ñëóæáà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ º äåðæàâíîþ ñëóæáîþ îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ÿêà ïîëÿãàº ó
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí1. Ñëóæáà â íàçâàíèõ ñòðóêòóðàõ º ïðîôåñ³éíîþ
îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ íå íàëåæèòü äî íàóêîâî¿, òâîð÷î¿ ÷è âèêëàäàöüêî¿.

Íàóêîâà, âèêëàäàöüêà àáî òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè äðóãîðÿäíîþ ³ íå ïî-
âèííà íåãàòèâíî âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â ñóää³. Òàêà
ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå áóòè ïîâàæíîþ ïðè÷èíîþ äëÿ â³äñóòíîñò³ ñóää³ íà çàñ³äàí-
íÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òîìó, çîêðåìà ó Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòó-
ö³éíîìó çàêîí³ “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”2, ùîäî öüîãî º
â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêå óòî÷íåííÿ íå áóëî á çàéâèì ³ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, îñê³ëüêè îáìåæåííÿ ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ³ ñóì³ñíèöòâà ö³º¿ ïîñàäè ñïðÿìîâàí³, íàñàìïåðåä, íà çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîãî, îá’ºêòèâíîãî, íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó â óñòàíîâëåí³ çàêî-
íîì ñòðîêè ñïðàâ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ³ç íåçàëåæí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà, îðãàí³çàö³éíà òà êàäðîâà
íåçàëåæí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè3.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öå çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèíàãîðîäîþ ñóää³
çà éîãî ðîáîòó, ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òîùî.

Îáîâ’ÿçîê ùîäî ô³íàíñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó òà ñóää³â Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàëà íà äåðæà-
âó, ïåðåäáà÷èâøè îêðåìå âèçíà÷åííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ Ñóäó â Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), àëå âîäíî÷àñ íå âèçíà÷èâøè
÷³òêîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè. Íå ì³ñòèòü òàêîãî ìåõàí³çìó ³ Çàêîí

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 1992. – ¹ 27. – Ñò.385.
2 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè. / Ñîñò. ñáîðíèêà  Áîáðî-

âà Â.Ê., Ìèòþêîâ Ì.À. (îòâ. ðåä.),  Ïîäàâàëîâ À.À. – Ì.: Çåðöàëî. – 1998. – Ñ. 493.
3  Çàºöü À. Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ãàðàíò³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè // Óêðà¿íñüêå

ïðàâî. –1999. – ¹ 2. – Ñ. 18-19.
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Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ó ñòàòò³ 31 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ïðîåêò
â³äïîâ³äíîãî êîøòîðèñó ïîäàþòüñÿ Ãîëîâîþ Ñóäó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
Âíåñåí³ ïðîïîçèö³¿ íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â, äî ÿêèõ âîíè âíîñÿòüñÿ, à,
îòæå, âîíè íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àþòü ðîçì³ð ô³íàíñóâàííÿ, ùî âïëèâàº íà íåçà-
ëåæí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî ñóää³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé â³äñîòîê íàö³îíàëüíîãî âàëîâîãî ïðèáóòêó, ÿêèé
âèä³ëÿºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ òå, ùî âíåñåíèé
Ãîëîâîþ Ñóäó ïðîåêò êîøòîðèñó º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ Óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó ïðè
éîãî ðîçãëÿä³. Çàïðîïîíîâàíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè îáñÿã ô³íàíñó-
âàííÿ ìîæå áóòè çìåíøåíèé ëèøå ó âèïàäêàõ îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìàº áóòè
àäåêâàòíèì, òîáòî, íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé ³ îäíàêîâèé äëÿ âñ³õ â³äñîòîê. Ïðîåêò
êîøòîðèñó ìàº ñêëàäàòèñÿ çà ó÷àñòþ ñóää³â, ³ âîíè ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòè éîãî
âèêîíàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå îáìåæåííþ âíóòð³øíüîãî âïëèâó íà ñóää³â øëÿõîì
íàäàííÿ îêðåìèì ç íèõ ïðåì³¿, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè àáî âèä³ëåííÿ êîøò³â
äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá. Çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó êîøòîðèñó
íà êîæíèé ð³ê ³ çàñëóõîâóâàííÿ ùîêâàðòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ Ãîëîâè Ñóäó ïðî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî § 8 Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îäíàê íà ïðàê-
òèö³ öèõ ïîëîæåíü ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè íå äîòðèìóþòüñÿ.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü ñóää³â, º âñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òåðì³-
íó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà äåâ’ÿòü ðîê³â áåç ïðàâà ïîâòîðíîãî îáðàííÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ âèìîã äî íèõ. Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîâòîðíèé, íàâ³òü íåïîâíèé ñòðîê,
íàâïàêè, ïîñèëèòü çàëåæí³ñòü ñóää³â â³ä îðãàí³â, ÿê³ ¿õ ïðèçíà÷èëè, à òàêîæ ³
êåð³âíèöòâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêå ìîæå âïëèâàòè íà ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿ øëÿõîì êëîïîòàííÿ, õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ ïîñèëþºòüñÿ éîãî ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ó ðàç³
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ³ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Ó öèõ âèïàäêàõ â³í îäåðæóº
â³ñ³ìäåñÿò â³äñîòê³â ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³ (ñòàòòÿ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”).

Äåÿê³ ôàõ³âö³ âèñëîâëþþòü ñëóøíó äóìêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ â
öüîìó Çàêîí³ ïðàâà ñóää³ ïîâåðíóòèñÿ íà ïîïåðåäíþ ðîáîòó ÷è ïîñàäó, ç ÿêî¿
éîãî áóëî ïðèçíà÷åíî1 . Ä³éñíî, ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ ãàðàíò³¿ äëÿ ñóää³. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî
â³í ïîçáàâëåíèé òàêîãî ïðàâà. Ïîñàäà ñóää³ º âèáîðíîþ, à, îòæå, íà íüîãî ïîøèðþ-
þòüñÿ âñ³ ãàðàíò³¿ ³ êîìïåíñàö³¿ äëÿ îñ³á, îáðàíèõ ÷è ïðèçíà÷åíèõ íà âèáîðíó
ïîñàäó, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ.

ßêùî ïîð³âíÿòè öþ ³ íàçâàíó âèùå ãàðàíò³þ, òî, áåçóìîâíî, ãàðàíò³ÿ ìàòåð³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º á³ëüø åôåêòèâíîþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³

1  Ñêîìîðîõà Â. Äî ïåðøî¿ ð³÷íèö³ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ // Ïðàâî
Óêðà¿íè. – 1997. – ¹11. – Ñ.8.
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ñóää³â. ×èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ òàêèì
îñîáàì ò³º¿ æ àáî ð³âíîçíà÷íî¿ ðîáîòè. Ùîäî ñóää³â, ÿê³ ïðàöþâàëè íà ïîñàä³
ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ³ñíóº ïåâíà ïðîáëåìà, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í âïåðøå, à ïîò³ì –
áåçñòðîêîâî. Ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äðóãî¿ ëàíêè ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ç ÿêèõ ç’¿çäîì ñóää³â ³ ïðèçíà÷åí³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ïðàöþþòü, ÿê ïðàâèëî, ñóää³, îáðàí³ áåçñòðîêîâî. À îòæå, âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî íàäàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ
òàêà ãàðàíò³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà íåçàëåæí³ñòü ñóää³.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ º ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ éîãî
ä³ÿëüíîñò³. Öå, çîêðåìà, â³äïîâ³äíà âèíàãîðîäà çà ïðàöþ, ÿêà ìàº âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî âèñîêîãî ñòàòóñó, ã³äíîñò³ ïðîôåñ³¿ òà ì³ðè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ ãàðàíòóâàòèñÿ, ÿê ³ ïåíñ³ÿ, âèêëþ÷íî çàêîíîì. Òàê³ ïðèíöèïè âèçíà÷åí³
Ðåêîìåíäàö³ÿìè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èí-
ñòâà “Ïðî íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ðîëü ñóää³â”1 òà Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ñõâàëåíèìè ðåçîëþö³ÿìè ¹ 40/32 òà 40/146 Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó2.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü, ùî âèíàãîðîäà çà
ïðàöþ ñóää³ âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì (Ëèòâà), îêðåìèì çàêîíîì (Ãðó-
ç³ÿ), Óêàçîì Ïðåçèäåíòà (Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ), óðÿäîì ³, ÿê ïðàâèëî, âîíà ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á: ãîëîâè ïàðëàìåíòó, ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, ì³í³ñòð³â, ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì âèíàãîðîä ñóääÿì, îä-
íàê äî öüîãî ÷àñó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òàêîãî çàêîíó íå ïðèéíÿëà ³ éîãî
ïðèéíÿòòÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íå ïëàíóºòüñÿ, ùî º ïîðóøåííÿì ñòàòò³ 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó âèíàãîðîäà ñóää³, ³íø³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â âðåãó-
ëüîâàí³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 8 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó, äî ÿêî¿ íåîäíîðàçî-
âî âíîñèëèñÿ çì³íè, ³ “Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ óìîâ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â àïà-
ðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â” â³ä 13 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.
Ðîçì³ð ïåíñ³¿ äëÿ ñóää³â íèìè âçàãàë³ íå âèçíà÷åíèé.

Ââàæàºìî, ùî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³, óìîâè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïåíñ³¿ ìàþòü
âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì, çîêðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè”. Ó íüîìó ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ êðèòåð³¿: ïðèð³âíåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ñóää³ äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè îäí³º¿ ç âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè: íàïðèê-
ëàä, Ãîëîâè Ñóäó – äî çàðïëàòè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Âèíàãîðîäà çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóää³, ñåêðåòàð³â Êîëåã³é ñóää³â,
ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñàìèìè ñóääÿìè, ÿê öå ìàëî ì³ñöå íà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó çàðîá³òíà ïëàòà ñóää³ ìîæå áóòè ìåí-
øîþ íå á³ëüøå ÿê íà äåñÿòü â³äñîòê³â â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè Ãîëîâè Ñóäó.

1 Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èíñòâà. Ðåêî-
ìåíäàö³ÿ ¹ R(94)12. Ïðî íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ðîëü ñóää³â.

2 Ìåæäóíàðîäíûå àêòû  î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. / Ñîñò. è àâò. âñòóïè-
òåëüíîé ñòàòüè Êàðòàøêèí Â.À., Ëóêàøåâà Å.À. – Ì.: Íîðìà. – 2000. – Ñ.169-170.
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Öå âèïëèâàº ç ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Íîñ³ºì
ñóäîâî¿ âëàäè º ñóääÿ. Çä³éñíåííÿ îáìåæåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é Ãîëî-
âîþ Ñóäó, ïðî ùî éòèìåòüñÿ äàë³, íå äîçâîëÿº âñòàíîâëþâàòè âåëèêó ð³çíèöþ â
îïëàò³ ïðàö³. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèíèæóº çíà÷åííÿ ïîñàäè ñóää³ ó çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ ³ íàäàº çíà÷íó ³ íå îáãðóíòîâàíó ïåðåâàãó ñóää³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ôóíêö³ÿìè. Çã³äíî ç îñòàííüîþ ³ç çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ðîçì³ð âèíàãîðîäè Ãîëîâè Ñóäó á³ëüøå ÿê íà äâàäöÿòü â³äñîòê³â ïåðåâèùóº
ðîçì³ð âèíàãîðîäè ñóää³, ùî íå ìîæíà âèçíàòè ïðàâèëüíèì. Çðîçóì³ëî, ùî âëàäí³
ôóíêö³¿ êåð³âíèêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é Ãîëîâè Ñóäó, à òîìó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ì³ã ñïðàâåä-
ëèâî âèçíà÷èòè ðîçì³ð âèíàãîðîäè ñóää³. Ââàæàºìî, ùî á³ëüø âèâàæåíî âèçíà÷å-
íî ñï³ââ³äíîøåííÿ â îïëàò³ ïðàö³ ñóää³ ³ Ãîëîâè Ñóäó ó Ëèòâ³, äå ïîñàäîâèé
îêëàä Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà äåñÿòü â³äñîòê³â á³ëüøèé â³ä îêëàäó ñóää³1.

Ïðîïîçèö³¿ ñóää³â2 ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³, ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ï³ëüã, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ³íøèõ êðà¿í, ñïåö³àëüíèì çàêîíîì àáî âíåñåííÿì çì³í äî ÷èííîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” äî öüîãî ÷àñó íå çíàéøëè ï³äòðèìêè
ó çàêîíîäàâöÿ, õî÷à öþ ïðîáëåìó, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè. Íàëåæíå âè-
çíà÷åííÿ ñòàòóñó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â çàêîí³ äîçâîëèòü çì³öíèòè
ãàðàíò³¿ ¿õ íåçàëåæíîñò³ òà çíÿòè áóäü-ÿê³ ³íñèíóàö³¿ íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ.

Íà íåçàëåæí³ñòü ñóää³ âïëèâàº òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ â Êîíñòèòóö³éíî-
ìó Ñóä³ Óêðà¿íè âñ³õ ïèòàíü, ùî çà÷³ïàþòü éîãî ³íòåðåñè. ßêùî ¿õ âèð³øóº
êåð³âíèöòâî, òî çàëåæí³ñòü ñóää³ â³ä íüîãî ï³äâèùóºòüñÿ ³, íàâïàêè, ðîçãëÿä
òàêèõ ïèòàíü îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñèëþº íåçàëåæí³ñòü ñóää³.

Ïèòàííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óæå ÷àñòêîâî âèð³øåíå â ñóäàõ çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó ³ íåçàëåæí³ñòü ñóää³, çàçíà÷àâ Ì.Â. Ìóðàâ-
éîâ, çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó íåçì³íþâàíîñò³ ñóää³â ³ âíóòð³ø-
íüîìó ñàìîóïðàâë³íí³. Îáèäâ³ ïîçèö³¿ ìàþòü íà ìåò³ çàñòåðåãòè ñóä â³ä ñâàâ³ëëÿ
òà âèïàäêîâèõ äóìîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà ³ çàáåçïå÷èòè ñóääÿì ìîæ-
ëèâ³ñòü ñïîê³éíî ³ íåóïåðåäæåíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà ï³äñòàâ³ îäí³º¿ ò³ëüêè
ñîâ³ñò³, ïåðåêîíàííÿ ³ òî÷íîãî ðîçóì³ííÿ çàêîí³â3. Ö³ äóìêè, âèñëîâëåí³ íèì
ïîíàä ñòî ðîê³â òîìó, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè äëÿ íàñ ³ ñüîãîäí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 130 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Öå ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Íà
æàëü, âîíî íå çíàéøëî ñâîãî íàëåæíîãî ðîçâèòêó â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, ÿêèì âñóïåðå÷ öüîìó ïîëîæåííþ áóëè íàäàí³ øè-
ðîê³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèöòâó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³

1 Æèëèñ Þ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä  Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè: ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è
ïðàâîâîé  ñòàòóñ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. Êí. èç
ñåðèè: Ïðåäñåäàòåëè Êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè. – Åðåâàí:
ÍÆÀÐ. – 1999. – Ñ.19.

2 Êîçþáðà Ì., Øàïîâàë Â. Ïðî òëóìà÷³â çàêîíó. Êðàùå ìàòè çàêîí ïðîçîðèé // Ãîëîñ
Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 11.

3 Ìóðàâüåâú Í.Â.  Èçú ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòàòüè ïî ñóäåáíûì âîïðîñàì. – Ñ. –
Ïåòåðáóðã: òèïîãðàôèÿ Ñòàñþëåâè÷à Ì.Ì. – 1900. – Ò.1. – 324 ñ.
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ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè, ùîäî ñóää³â òà êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïîä³á-
íèé ï³äõ³ä ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â Ðåãëàìåíò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Íàâ³òü
ñòàòòÿ 26 Çàêîíó, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâî ñóää³ áðàòè ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñèìïî-
ç³óìàõ, áóòè ó ñêëàä³ äåëåãàö³é, ïåðåäáà÷èëà âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Ãîëîâîþ
Ñóäó àáî éîãî çàñòóïíèêàìè çà â³äñóòíîñò³ Ãîëîâè Ñóäó.

Ó Ðåãëàìåíò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (§ 74) ïåðåäáà÷åíî êîëåã³àëüíå
âèð³øåííÿ íà çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îêðåìèõ ïèòàíü ùîäî
ãðàô³êà ðîçãëÿäó ñïðàâ íà êâàðòàë, äí³â ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, çàñ³äàíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàñ³äàíü Êîëåã³é ñóää³â, ãðàô³êà â³äïóñòîê ñóää³â,
ïëàíó â³äðÿäæåíü ñóää³â, âêëþ÷àþ÷è ³ çàêîðäîíí³, ¿õ ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñèì-
ïîç³óìàõ. Îäíàê çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà ö³ ïîëîæåííÿ íå
äîòðèìóþòüñÿ. Á³ëüøå òîãî, çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º éîãî îðãà-
í³çàö³éíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³, à íå îðãàíîì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîæ
íå âèïàäêîâî, îñîáëèâî çà ãîëîâóâàííÿ Ãîëîâè ïåðøîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ñïîñòåð³ãàëàñÿ ÿâíà ñòðîêàò³ñòü ùîäî ó÷àñò³ ñóää³â ó êîíôåðåíö³-
ÿõ, ñåì³íàðàõ, âèâ÷åíí³ äîñâ³äó ðîáîòè ³íøèõ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çì³íà êåð³âíèöòâà íå âïëèíóëà íà ñòàí äîòðèìàííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîëî-
æåíü Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ³ â
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òàêîæ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ îðãàíè ñóää³âñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðàäà ñóää³â, äî ÿêî¿ íå ïîâèííå âõîäèòè êåð³âíèöòâî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çáîðè ñóää³â, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ñóää³â ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â – îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà,
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâ, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ¿õ íåäîòîðêàíí³ñòþ. Êîíñòèòó-
ö³éíå ïîëîæåííÿ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³ çàêð³ïëþº îäèí ç âàæëèâèõ åëå-
ìåíò³â ñòàòóñó ñóää³ ³ íàéâàæëèâ³øó ãàðàíò³þ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíî
ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðèíöèïó ïîä³ëó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ¿õ
âçàºìîä³¿, çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåçàëåæí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íå ìîæå áåç
çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóòè çàòðèìàíèì ÷è çààðåøòîâàíèì äî âèíåñåííÿ
ñóäîì âèðîêó. Ó âèïàäêàõ, êîëè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ âñòàíîâèòè îñîáó ñóää³ íåìîæ-
ëèâî, éîãî òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ íå âèêëþ÷àºòüñÿ, àëå íà òåðì³í, íåîáõ³äíèé äëÿ
âñòàíîâëåííÿ éîãî îñîáè. Ïðè öüîìó îñîáè, ÿê³ äîïóñòèëè çàòðèìàííÿ, òà îðãàí,
ó ÿêîìó ïðàöþþòü ö³ îñîáè, ïîâèíí³ âæèòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ îñîáè ñóää³. Ï³ñëÿ öüîãî ñóääÿ ï³äëÿãàº íåãàéíîìó çâ³ëüíåííþ.

Íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³ – íå îñîáèñòèé ïðèâ³ëåé ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé îá³éìàº
ïîñàäó ñóää³, à çàñ³á çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ³, ïåðø çà âñå, ³íòåðåñ³â ïðàâî-
ñóääÿ1. Âîíà îáóìîâëåíà îñîáëèâèì ðåæèìîì ðîáîòè ñóää³, ï³äâèùåíèì ïðî-
ôåñ³éíèì ðèçèêîì, íåçàëåæíèì çä³éñíåííÿì íèì ïðàâîñóääÿ.

1 Êëåàíäðîâ Ì.È. Ñòàòóñ ñóäüè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Íîâîñèáèðñê: Íàóêà. – 2000. –
Ñ.64.
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ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌ
ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÞÑÒÈÖ²ß

Ì. Îðç³õ,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî

ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Ó æîâòí³ 2000 ðîêó â Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ â³äáóëàñÿ
Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ, ïðèñâÿ÷åíà ñï³ââ³äíîøåííþ òà âçàº-
ìîä³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.
Â ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ãîëîâè âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í,
ó÷åí³ òà ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè ç Á³ëîðóñ³, Áîëãàð³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Â’ºòíàìó,
Ãðåö³¿, Ãðóç³¿, Åñòîí³¿, Êèòàþ, Ìîëäîâè, Í³ìå÷÷èíè, Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿, Òóðêìåí³ñòà-
íó, ÑØÀ.

Ñâîº ïðèâ³òàííÿ ó÷àñíèêàì êîíôåðåíö³¿ íàä³ñëàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìà.
Â³í ï³äêðåñëèâ âèçíà÷àëüíå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïðîáëåìè êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó äëÿ êðà¿í, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïåðåõ³äíîìó ñòàí³, êàðäèíàëüíî
çì³íþþòü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ êîîðäèíàòè ñâîãî ðîçâèòêó, ôîðìóþòü íîâ³òí³é
êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê. Ó â³äêðèòò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ².Ïëþù òà ãîëîâà Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Ñ.Ãðèíåâåöüêèé.

²ç âñòóïíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ çâåðíóâñÿ äîêòîð þðèäè÷íèõ
íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ïðåçèäåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿

Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿
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àêàäåì³¿, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Ñ.Ê³âàëîâ. Â³í çðîáèâ ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç
óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó â Óêðà¿í³, êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ðåâîëþö³éíèìè çì³íàìè
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïåðåîñìèñëåííÿì òåîðåòè÷íèõ
îñíîâ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â øèðîê³é ïîð³âíÿëüí³é ïåðñïåêòèâ³. Íåçâàæàþ÷è íà
äîñÿãíåííÿ â öüîìó ïðîöåñ³, ïðîáëåìà äëÿ âñ³õ äåðæàâ ñâ³òó çàëèøàºòüñÿ àêòó-
àëüíîþ ³ çâåðíåíà â ö³ëîìó äî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç
ñóñï³ëüñòâîì ³ ëþäèíîþ.

Ç äîïîâ³ääþ “Âïëèâ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó” âèñòóïèâ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé
þðèñò Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà. Â³í çàçíà÷èâ, ùî ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíà þñòè-
ö³ÿ”, “êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ” ÿê îäíà ç îñíîâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ – íîâà ðåàëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.
Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, éîãî ö³ííîñòåé.

Ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ” îõîïëþº äâà âèäè ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíè,
ÿê îáãðóíòîâàíî ââàæàþòü äåÿê³ àâòîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðèñòèêîþ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó, ïî-ïåðøå, ÿê äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó ñóäîâî¿ âëàäè, à ïî-äðóãå,
ÿê îðãàíó, ùî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äîïîâ³äà÷ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êîíñòèòóö³îíàë³çì º ñêëàäíèì ñèñòåìíèì
óòâîðåííÿì ç âëàñòèâèìè éîìó ñòðóêòóðíèìè ³ ôóíêö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè. Îñîáëèâèì º òå, ùî éîãî ðîçâèòîê çä³éñíþºòüñÿ â êðà¿í³, ÿêà äî ïðîãî-
ëîøåííÿ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ íå ìàëà ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó äåìîêðàòè÷íîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâë³ííÿ, ïðîòÿãîì ñòîë³òü íå çíàëà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é,
êð³ì òèõ, ùî áóëè çàïðîâàäæåí³ àâòîêðàòè÷íèìè, òîòàë³òàðíèìè ðåæèìàìè.

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â³äçíà÷èâ äîïîâ³äà÷, òî ìîæíà
êîíñòàòóâàòè éîãî àêòèâíó ïîçèö³þ. Çà ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ: ïîâí³ñòþ íåêîíñòèòóö³éíèìè – 2 çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíî-
âó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 3 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåêîíñòèòóö³éíèìè – 43 ñòàòò³
çàêîí³â Óêðà¿íè, 10 ïîëîæåíü óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 11 ñòàòåé (ïîëîæåíü,
ïóíêò³â) ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ Ñóäó ñòîñóâàëèñÿ 27 ñòàòåé
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 33 ñòàòåé çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñâî¿ìè ð³øåííÿìè Ñóä, çîêðå-
ìà, çàõèñòèâ òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè íà
æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ñïðàâàìè, ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ, ñâîáîäó â³ä âòðó÷àííÿ â
îñîáèñòå æèòòÿ, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà áåçïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà ñâîáîäó ïðîôñï³ëêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà ñâî¿ì ôàêòè÷íèì ñòàòóñîì º
îäíèì ³ç âèùèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, õî÷à òàêèé
ñòàòóñ ïðÿìî íå âèçíà÷åíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè.

Ó çàêîí³ ïðî êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî, çàïðîïîíóâàâ äîïîâ³äà÷, ìîæíà
áóëî á ïåðåäáà÷èòè íåìîæëèâ³ñòü ïîäîëàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, ³íøî-
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ãî ïðàâîâîãî àêòà, ¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü øëÿõîì ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ ó òèõ
æå íåïðàâîâèõ ïàðàìåòðàõ. Çàêîíîäàâ÷î òðåáà âèçíà÷èòè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåâèêîíàííÿ ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî ï³äâèùèëî á ¿õ
åôåêòèâí³ñòü. Áóëî òàêîæ çàïðîïîíîâàíî òåìè äëÿ íàñòóïíèõ íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèõ êîíôåðåíö³é: “Âèð³øåííÿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â
ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”, “Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿”, “Ïðàâîâà ïðèðîäà ð³øåíü
îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿”, “Ïðîáëåìè âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ àêòà, âèçíàíîãî íåêîíñòèòóö³éíèì”.

Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Ðîñ³éñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê Ì.Áàãëàé ïîðóøèâ ó ñâîºìó âèñòóï³
ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðîáëåìó þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿.

Çà ïîð³âíÿíî íåâåëèêèé òåðì³í ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ðîçãëÿíóâ äåñÿòêè ñïðàâ ç ïèòàíü ôåäåðàòèâíèõ â³äíîñèí. Íàé-
á³ëüøèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ âèêëèêàëè ð³øåííÿ Ñóäó ç ïèòàíü êîíñòèòóö³é-
íîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿õíüî¿ ð³âíîïðàâíîñò³, ñóâåðåí³òåòó,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ³ çàêîí³â ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, âëàñíîñò³,
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðèéíÿòòÿ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ôåäåðàëüí³é Êîíñòèòóö³¿, çíà÷íîþ ì³ðîþ
ñïðè÷èíåíå òèì, ùî â êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ïðîãîëîøóâàâñÿ ¿õ
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. ² öå í³áè “íå ïîì³÷àëè” ó ôåäåðàëüíîìó öåíòð³, ïîáîþþ-
÷èñü çà÷³ïàòè ïðîáëåìó. Óñ³ ðîçóì³ëè, ùî íå ìîæå áóòè ñóâåðåííèõ ðåñïóáë³ê
óñåðåäèí³ ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâè – öå ñóïåðå÷èòü ñàìèì ïðèíöèïàì ôåäåðàë³çìó.

Òà ðàíî ÷è ï³çíî öÿ ïðîáëåìà ìàëà ïðî ñåáå íàãàäàòè. Ó 1999 ðîö³ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàä³éøëè â³äïîâ³äí³ çàïèòè. Ïðîòå ñïî÷àòêó íå â³ä ôåäå-
ðàëüíèõ îðãàí³â, à â³ä ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, à âæå ïîò³ì – â³ä ãðóïè äåïóòàò³â
Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Âñòóïàþ÷è ó ñóïåðå÷í³ñòü ç íàóêîâîþ òåîð³ºþ ³ ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ
ôåäåðàë³çìó, êîíñòèòóö³¿ ðÿäó ðåñïóáë³ê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå ò³ëüêè ïðîãî-
ëîøóþòü ïîâíèé ñóâåðåí³òåò öèõ ðåñïóáë³ê, à é âèçíàþòü ¿õ ñóá’ºêòàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Âèêîðèñòàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîíÿòòÿ “ðåñïóáë³êà (äåð-
æàâà)” íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèçíàííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó öèõ ñóá’ºêò³â.
Âîíî ëèøå â³äáèâàº âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
ïîâ’ÿçàí³ ç ôàêòîðàìè ³ñòîðè÷íîãî àáî íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷èâ, ùî ñóâåðåí³òåò îêðå-
ìèõ ðåñïóáë³ê â³äòåïåð íåëåã³òèìíèé. Ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî àâòîìàòè÷íî âòðà-
òèëè ÷èíí³ñòü. ² ò³, õòî íàìàãàºòüñÿ â³äñòîþâàòè òàê³ ïîçèö³¿, âñòóïàþòü ó ñóïå-
ðå÷í³ñòü ç ³äåºþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Áîéêî ó ñâîºìó âèñòóï³ çîñåðåäèâ óâàãó
íà çàñòîñóâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Áóëî ï³äêðåñ-
ëåíî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóä íå ò³ëüêè ìàº âèð³øóâà-
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òè ñïîðè ïðî ïðàâî ³ ðåàë³çîâóâàòè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³, à é áóòè ñâîºð³äíèì àðá³òðîì ó ñïîðàõ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ áóäü-ÿêèé ñóä çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ íàä³ëåíèé ïðàâîì âèçíàâàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè àáî òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü çàêîíàì Óêðà¿íè, ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Äèðåêòîð Áàâàðñüêî¿ øêîëè óïðàâë³ííÿ (Í³ìå÷÷èíà), äîêòîð ïðàâà Þ.Õàð-
áèø äîêëàäíî ðîçïîâ³â ïðî Îñíîâíèé Çàêîí Í³ìå÷÷èíè â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïðî ïðàêòèêó ïðàâîâî¿ îõîðîíè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ïðî óñòð³é ³ ä³ÿëüí³ñòü Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó êðà¿íè. Îñîáëèâó óâàãó áóëî çâåðíåíî íà ïðîöåäóðó ñóäî÷èíñòâà çà-
ëåæíî â³ä ïðåäìåòà ïðîâàäæåííÿ.

Âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ÿê êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâî¿
âëàäè – òåìà âèñòóïó Ãîëîâè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, êàíäèäàòà
þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíîãî þðèñòà Óêðà¿íè Ä.Ïðèòèêè. Äîïîâ³äà÷ çâåðíóâñÿ
äî ïðîáëåìè ñóäîâî¿ ðåôîðìè, çàçíà÷èâøè, ùî íàñòàâ ÷àñ â³äâåðòî âèçíàòè, ùî
íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â Óêðà¿íè, ÿê òîãî âè-
ìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çãîðòàííÿ ñàìå ïðî-
öåñó äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ï³äãðóíòÿ ¿¿ íàäì³ðíî¿
öåíòðàë³çàö³¿ â îäíîìó îðãàí³ – Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ç íåîáìåæåíèìè ñóäî-
âèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðè öüîìó, ó ïðîåêò³ çàêîíó “Ïðî ñóäîâèé óñòð³é”, âíåñå-
íîìó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¿¿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ³ãíî-
ðóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ. Òóò ðåàí³ìóºòüñÿ ñòàðà ³äåÿ ê³íöÿ 80-õ – ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â ïðî ìåõàí³÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â Âåðõîâíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè, ùî áóëî ùå òîä³ âò³ëåíî ñòîñîâíî â³éñüêîâèõ ñóä³â: ë³êâ³äîâàíî Â³éñüêîâèé
Òðèáóíàë Óêðà¿íè ³ ñòâîðåíî çàì³ñòü íüîãî ñóäîâó êîëåã³þ ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Ñàìå òàêèé øëÿõ “ðåôîðìóâàííÿ” ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèáîðþâàâñÿ
ïðîòèâíèêàìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå çàêîíîäàâåöü â³äìîâèâñÿ â³ä “æîðñòêîãî” îá’ºäíàííÿ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ³ç çàãàëüíèìè ñóäàìè ³ çóïèíèâñÿ íà ïîì³ðêîâàíîìó îíîâ-
ëåíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè øëÿõîì “ì’ÿêîãî” ïðèºäíàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äî
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Âçàãàë³, ï³äêðåñëèâ äîïîâ³äà÷, ³íøà ïîçèö³ÿ çðóéíóº
³äåþ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ÿê ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íîãî ïðîôåñ³éíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó â ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ
ñòàíîâèòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà îñîáëèâèé ³íòåðåñ.

Ñóòòºâèìè áóëè çàóâàæåííÿ äîïîâ³äà÷à ³ ùîäî ïîçèö³¿ ñòâîðåííÿ îäíîãî àïåëÿ-
ö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî (àðá³òðàæíîãî) ñóäó, òîä³ ÿê öèì æå ïðîåêòîì âèçíàºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 27 àïåëÿö³éíèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Âðàõî-
âóþ÷è åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ê³ëüê³ñòü ³ õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêèõ
ñïîð³â, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ³ çðó÷í³ñòü òðàíñ-
ïîðòíèõ çâ’ÿçê³â, òàêèõ ñóä³â ïîâèííî áóòè ùîíàéìåíøå ÷îòèðè. Ò³ëüêè íàäàí-
íÿì âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäàì ïîâíîâàæåíü ïîâíî¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíå ñïðàâæíº ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ñòâîðèòü óìîâè äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó.
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Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà Ï.Áàðáàëàòà, çóïèíèâñÿ
íà ïðîáëåìàõ òà ïåðñïåêòèâàõ ïåðåãëÿäó òà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà.

Äåïóòàòè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðîõàííÿì ùîäî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ó òàêèõ àñïåêòàõ: ÷è ìàº ïðàâî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ îãîëîøóâàòè ðåôåðåíäóì, ÷è íàäàíå éîìó âèêëþ÷íå ïðàâî
íà ³í³ö³àòèâó ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç íàñòóïíèì ïðèéíÿòòÿì Ïàðëàìåíòîì
ïîñòàíîâè ïðî éîãî ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ, ÷è âîëîä³º Ïðåçèäåíò ïðàâîì ñõâàëþâà-
òè øëÿõîì ðåôåðåíäóìó ïðîåêòè çàêîí³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿.

Ó â³äïîâ³äí³é ïîñòàíîâ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîç’ÿñíèâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå
áóòè ïåðåãëÿíóòà ò³ëüêè Ïàðëàìåíòîì àáî áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì ïðèçíà÷åíîãî
íèì ðåôåðåíäóìó, çà óìîâ äîäåðæàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðîöåäóð.
Ñóä òàêîæ ï³äêðåñëèâ, ùî Ïðåçèäåíò ìîæå ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó ïåðåãëÿäó Êîí-
ñòèòóö³¿ ç ïîäàííÿì ïðîåêò³â êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â Ïàðëàìåíòó ò³ëüêè ðàçîì ç
âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïðèéíÿòèì íå ìåíøå í³æ ÷îòèðìà ñóääÿìè.

Ó â³äïîâ³äü íà ³í³ö³àòèâó Ïðåçèäåíòà â ñåðïí³ 1999 ðîêó ãðóïà äåïóòàò³â
Ïàðëàìåíòó çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðîõàííÿì äàòè âèñíîâîê
ùîäî ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàëà ó
çì³í³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ç íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ íà ïàðëà-
ìåíòñüêó. Îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ïðîåêòó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó íå âèõîäèëè çà
ìåæ³ ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿, ó ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä äàâ
ùîäî íüîãî ïîçèòèâíèé âèñíîâîê.

Êð³ì òîãî, ³ öå íàéãîëîâí³øå, 5 ëèïíÿ 2000 ðîêó (îñê³ëüêè ìèíóâ øåñòè-
ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ äà÷³ âèñíîâêó) á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â Ñóä ïðîãîëîñóâàâ çà
ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Ãîëîâíà çì³íà: Ïðåçèäåíò
îáèðàòèìåòüñÿ íå âèáîðöÿìè, à Ïàðëàìåíòîì.

Íèí³ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Ïàðëàìåíòîì òðèâàº. Ïðåçèäåíò íà-
ïîëÿãàº íà ïðîâåäåíí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó äëÿ
âèð³øåííÿ îñíîâíîãî ïèòàííÿ: õòî ìàº êåðóâàòè êðà¿íîþ. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí
ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Òàê³ ñêëàäí³ ïèòàííÿ ÷àñòî ñòîÿòü íà ïîðÿäêó äåííîìó â äåðæàâàõ ìîëîäî¿
äåìîêðàò³¿. Òîìó îáì³í äóìêàìè íà ì³æíàðîäíèõ ç³áðàííÿõ ìîæå ìàòè âåëè÷åç-
íå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ö³êàâîþ ó êîíòåêñò³ íàâåäåíîãî ðàí³øå áóëà äîïîâ³äü Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Åñòîí³¿ Ó. Ëèõìóñà. Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, çîêðå-
ìà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, â Åñòîí³¿, äå ñóäîâèé íàãëÿä çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ ìàº
ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Àäæå á³ëüø³ñòü äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè ñòâîðèëè êîí-
ñòèòóö³éí³ ñóäè, ùî ³ñíóþòü îêðåìî â³ä çàãàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Â Åñòîí³¿
Âåðõîâíèé Ñóä îäíî÷àñíî º íå ò³ëüêè âèùèì ñóäîì, ùî ðîçãëÿäàº â êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó ñóäîâ³ ð³øåííÿ, à é ñóäîì êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó. Äëÿ öüîãî ñòâîðåíà
ñóäîâà êîëåã³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó. Ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè õàðàêòåðíèõ
îçíàêè êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî íàãëÿäó: 1) êîëåã³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó
óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ïðèéíÿòèìè ïàðëàìåíòîì çàêîíàìè;
2) Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè ñóäîâèé íàãëÿä çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ,

2001-01.p65 15.08.01, 12:5788



89

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

òîä³ ÿê êàíöëåð þñòèö³¿ – çä³éñíþâàòè àáñòðàêòíèé êîíòðîëü; 3) êð³ì ñóäîâî¿
êîëåã³¿ êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó Âåðõîâíîãî Ñóäó, ³íø³ ñóäè ìàþòü ïðàâî âèçíà-
âàòè íåçàêîííèì áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé àêò, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, ³ íå çàñòî-
ñîâóâàòè éîãî, ñïîâ³ñòèâøè ïðî ñâîº ð³øåííÿ Âåðõîâíèé Ñóä ³ êàíöëåðà þñòèö³¿,
òîáòî öèì ïðèâîäèòüñÿ â ä³þ ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó Âåðõîâ-
íîìó Ñóä³; 4) íå ïîäàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ ñêàðãè ç êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó.

Ïðîðåêòîð Áóêåíãåìñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ), äîêòîð ïðàâà,
ïðîôåñîð Å.Îëêîê çóïèíèâñÿ íà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòÿõ áðèòàíñüêî-
ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. ×àñòî ìîæíà ïî÷óòè, ùî Îá’ºäíàíå Êîðîë³âñòâî Âåëè-
êî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ìàº íåïèñàíó Êîíñòèòóö³þ. Àëå öå íå çîâñ³ì
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ö³º¿ êðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ äîêó-
ìåíòàõ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ íåìàº ºäèíîãî ö³ë³ñíîãî
äîêóìåíòà, ÿêèé ìàº íàçâó “Êîíñòèòóö³ÿ”.

Ùîäî ðîë³ ñóä³â ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òî òðåáà
çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íî ñóää³ ìîæóòü ³íòåðïðåòóâàòè íîâ³òíº çàêîíîäàâñòâî,
àëå í³ÿê íå ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà âèù³ íîðìè, ùîá îãîëîñèòè éîãî íå÷èííèì.
Áåçóìîâíî, öå çàâæäè ñòàíîâèëî ïðîáëåìó, îñê³ëüêè ïîñòàº çàïèòàííÿ, ùî ââàæàòè
“çàêîíîì, ïðèéíÿòèì Ïàðëàìåíòîì çà âñ³ìà ïðàâèëàìè”. Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî,
ùî öå – þðèäè÷íèé äîêóìåíò, óõâàëåíèé â îäíîìó é òîìó æ âèãëÿä³ òðüîìà
³íñòàíö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ Ïàëàòîþ ãðîìàä (ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ïðè ãîëîñóâàíí³
÷ëåí³â ïàëàòè, ùî íà òîé ÷àñ ïðåäñòàâëÿëè ïåâíó ÷àñòèíó íåòèòóëîâàíèõ çàáåçïå-
÷åíèõ ï³ääàíèõ Êîðîíè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³) òà Ïàëàòîþ ëîðä³â (ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ
ïðè ãîëîñóâàíí³ ÷ëåí³â ïàëàòè, ùî ïðåäñòàâëÿëè âñ³õ òèòóëîâàíèõ ï³ääàíèõ Êî-
ðîíè). Ñàì æå Ïàðëàìåíò, â³äçíà÷èâ äîïîâ³äà÷, º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì óì³ííÿ
áðèòàíö³â íàäàâàòè ôîðìè çîâí³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ âíóòð³øíüîìó áåçëàääþ. Àëå,
íå çâàæàþ÷è íà âñ³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ, Ïàðëàìåíò çáåð³ã ñâîþ íåçàëåæí³ñòü.

Óñ³ ö³ ïðîáëåìè ïîñòàëè ç íîâîþ ñèëîþ, êîëè ïàðëàìåíò ç äåÿêèì çàï³çíåí-
íÿì ó 1998 ðîö³ ³íêîðïîðóâàâ ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâíèõ ñâîáîä ó áðèòàíñüêå çàêîíîäàâñòâî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî
ïðàâà ëþäèíè. Öåé çàêîí ñïåö³àëüíî âêàçóº íà òå, ùî ñóää³ ìîæóòü âèçíàòè
íå÷èííèìè áóäü-ÿê³ àíãë³éñüê³ çàêîíè, ÿê³ âîíè ââàæàþòü òàêèìè, ùî ñóïåðå-
÷àòü ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿. Îäíàê öÿ îñîáëèâ³ñòü ìîæå íå â³ä³ãðàòè áóäü-
ÿêî¿ ðîë³ ÷åðåç òå, ùî ñóää³ íàìàãàòèìóòüñÿ ³íòåðïðåòóâàòè àíãë³éñüêå çàêîíî-
äàâñòâî ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá âîíî â³äïîâ³äàëî ºâðîïåéñüêèì óãîäàì. ßêùî ¿ì öå
íå âäàñòüñÿ, òî âîíè çìóøåí³ áóäóòü ïóáë³÷íî îãîëîñèòè, ùî çàêîíè ñóïåðå÷àòü
ïîëîæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ óãîä.

Ïðàâîâà êóëüòóðà – îáîâ’ÿçêîâà ñêëàäîâà óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó –
òåìà âèñòóïó ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Ñ.Ñòàí³ê.
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, çàçíà÷èëà âîíà, ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
äåðæàâè ÿê îðãàí, ùî â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, çîêðåìà é ó ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ãóìàí³çàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ì³í³ñòåðñòâî ïðàöþº íàä òèì, ùîá ðàçîì ç óñ³ìà
äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ïîâåðíóòè ãðîìàäÿíàì âòðà÷åíó ïîâàãó äî çàêîíó ÿê
äî ³íñòðóìåíòó îõîðîíè é çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, â³äðîäèòè â³ðó ó ïðà-
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âîâó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, ïðîãàëèí, ñóïåðå÷íîñòåé òà
íåóçãîäæåíîñòåé çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâîì ðîçðîáëåíî ïðîåêò ªäèíîãî êëàñèô³-
êàòîðà ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âåäåòüñÿ ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèé ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³éíó îñíîâó äëÿ íîðìîòâî-
ðåííÿ òà íîðìîçàñòîñóâàííÿ â äåðæàâ³ ³ äî ÿêîãî âêëþ÷åíî 12200 ïðàâîâèõ àêò³â.

Ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó íîâîñòâîðåíèìè ðàéîííèìè óïðàâë³ííÿìè þñòèö³¿ ðîçïî-
÷àòî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Òàê, ÿêùî ïðîòÿãîì 1999 ðîêó áóëî
çàðåºñòðîâàíî 3455 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî ò³ëüêè ïðîòÿãîì 9 ì³ñÿö³â
2000 ðîêó – âæå 8074. Ðàçîì ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè òà óïðàâë³ííÿìè þñòèö³¿ çà îñòàíí³ äâà ðîêè ïåðåãëÿíóòî íà â³äïîâ³äí³ñòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà ïîíàä ñòî òèñÿ÷ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ çàíåñåíèõ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó. Ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà á³ëüø ÿê äâ³ òèñÿ÷³ àêò³â, áëèçüêî òèñÿ÷³ ñêàñîâàíî.

Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè, ï³äêðåñëèëà Ñ.Ñòàí³ê, º ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè.
Ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èëàñÿ ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÿê öåí-
òðó îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿ ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äâ³ äîïîâ³ä³ áóëî ïðåäñòàâëåíî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðåñïóáë³êè Á³ëî-
ðóñü – Ãîëîâè Ñóäó, ïðîôåñîðà Ã.Âàñèëåâè÷à, òà ñóää³ À.Òèêîâåíêà.

Îñîáëèâà óâàãà â äîïîâ³ä³ Ã.Âàñèëåâè÷à ïðèä³ëåíà êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³é-
í³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèé ó ðåñïóáë³ö³ çä³éñíþº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä (÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü). Ùîäî öüîãî ìîæíà
çðîáèòè ê³ëüêà âèñíîâê³â: 1) çàçíà÷åíà íîðìà ïðèïóñêàº àêòèâíèé âïëèâ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó íà ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ ³, íàñàìïåðåä, éîãî ðåçóëüòàò – ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â; 2) ðåãóëþâàííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ âñ³ìà ³íøèìè ï³äêîíñòèòóö³éíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ìîæëè-
âå â ïðèïóñòèìèõ äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ôîðìàõ âèñíîâê³â òà ð³øåíü;
3) ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³ º áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó êîìïå-
òåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ, à é çàêî-
íîì; 4) îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä – öå îäèí ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþº
ñïåöèô³÷íó êîíòðîëüíó ôóíêö³þ, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóö³¿ é ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðàâîâà
ïîçèö³ÿ Ñóäó ïîâèííà áóòè âèð³øàëüíîþ ïðè ðîçãëÿä³ ïîä³áíèõ ñïîð³â.

À.Òèêîâåíêî ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ³ ðîëü Ñóäó â ìåõàí³çì³ ïîä³ëó âëàäè.
Ç äîïîâ³äÿìè òà íàóêîâèìè ïîâ³äîìëåííÿìè íà êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè òà-

êîæ Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ãîëîâà ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè Â.ªâäîêèìîâ,
ðåêòîð ²íñòèòóòó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Â.Ãîí÷à-
ðåíêî, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ àêàäåì³¿ Ì.Îðç³õ òà áàãàòî ³íøèõ íàóêîâö³â.

Êîíôåðåíö³ÿ çàñâ³ä÷èëà âåëèêó çàö³êàâëåí³ñòü ÿê ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
òàê ³ íàóêîâö³â äî ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó â äåð-
æàâ³, ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó òà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.
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ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÑÂÎÁÎÄÈ ËÞÄÈÍÈ

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ²Ì’ß

Ñ. ×åõîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
íàóêîâèé êîíñóëüòàíò ñóää³

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Ó âóçüêîìó àñïåêò³ ï³ä ³ìåíåì ðîçóì³þòü îñîáèñòå ³ì’ÿ ëþäèíè, ùî äàºòüñÿ
¿é ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ.

Ó øèðîêîìó þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº íå ëèøå âëàñíå ³ì’ÿ,
à é ïð³çâèùå, íàáóòå ïðè íàðîäæåíí³ àáî ó øëþá³, ùî ïåðåäàºòüñÿ â³ä ïîêîë³í-
íÿ äî ïîêîë³ííÿ ³ âêàçóº íà ðîäèíí³ çâ’ÿçêè, òà, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â, òðàäèö³é
³ çâè÷à¿â, ïî áàòüêîâ³. ²ì’ÿ º îçíàêîþ, ÿêà â³äð³çíÿº îäíó îñîáèñò³ñòü â³ä ³íøî¿
³ ïîñò³éíî íàëåæèòü îêðåì³é îñîá³.

Ïðàâî íà ³ì’ÿ ëþäèíà çäîáóâàº ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ. Öå íåïîðóøíå ³ íå-
â³ä÷óæóâàíå îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî, à, îòæå, ïðèðîäíå ïðàâî, ÿêå íå çàëåæèòü
â³ä ðåºñòðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâîþ ïîÿâè ëþäñüêî¿ ³ñòîòè. Äåðæà-
âà íå äàðóº ïðàâî íà ³ì’ÿ, à âèçíàº éîãî, áî âîíî ³ñíóº ïîçà ¿¿ âîëåþ, ÿê ³ ïîÿâà íà
ñâ³ò äèòèíè. ², îñê³ëüêè ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ãî-
ëîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïîëÿãàº â óòâåðäæåíí³ ³ çàáåçïå÷åíí³ êîæíîìó ïðàâà
íà ³ì’ÿ, òèì á³ëüøå, ùî ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ âèíèêàº ³ ïðàâîçäàòí³ñòü.

²ì’ÿ ëþäèíè íå º ïðåäìåòîì í³ ìàòåð³àëüíî¿ âëàñíîñò³ (éîãî íå ìîæíà ïðîäà-
òè, â³ääàòè ï³ä çàñòàâó ÷è çðåêòèñÿ), í³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íîñ³é ³ìåí³ íå
ìîæå çàáîðîíèòè ³íø³é îñîá³ ìàòè òàêå æ ñàìå ³ì’ÿ). Ëþäèíà ìàº ïðàâî áóäü-
ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì ñïîñîáàìè îõîðîíÿòè ñâîþ îñîáèñò³ñòü â³ä çì³øó-
âàííÿ ç ³íøèìè (ïðàâî çàõèñòó îñîáè â³ä ïåðåïëóòóâàííÿ ç ³íøîþ), à òîìó âîíà
ìîæå âèìàãàòè çàáîðîíèòè êîðèñòóâàòèñÿ ¿¿ âëàñíèì ³ìåíåì ÿê þðèäè÷íèì.

²ì’ÿ º ïðîÿâîì áîæåñòâåííîãî ïðàâà, ÿêå çàâæäè ³ ñêð³çü çàëèøàºòüñÿ íå-
çì³ííèì — ³ â ïðîñòîð³, ³ â ÷àñ³. “² ñîòâîðèâ Ãîñïîäü Áîã ³ç çåìë³ âñþ ïîëüîâó
çâ³ðèíó, ³ âñå ïòàñòâî íåáåñíå ³ äî Àäàìà ïðèâ³â, ùîá ïîáà÷èòè, ÿê â³í ¿õ êëèêà-
òèìå. À âñå, ÿê ïîêëè÷å Àäàì äî íèõ, äî æèâî¿ äóø³ — âîíî éìåííÿ éîìó.”
(Áóòòÿ. 2: 19). Òàê ñàìî “íàçâàâ Àäàì ³ì’ÿ ñâî¿é æ³íö³: ªâà1, áî âîíà áóëà ìàòè
âñüîãî æèâîãî” (Áóòòÿ. 3: 20). Òîáòî Áîã, ïîêàçóþ÷è ìåòó ëþäñüêîãî áóòòÿ ³
âèçíà÷àþ÷è âíóòð³øíº ëþäñüêå ñïðÿìóâàííÿ, ñïî÷àòêó äàâ ÷îëîâ³êîâ³ ³ì’ÿ Àäàì;
ëþäñüêèé ðîçóì, ï³äêîðÿþ÷èñü ñâî¿é ô³çè÷í³é ³ ìîðàëüí³é ïðèðîä³, äàâ íàçâó
âñ³ì òâàðèíàì ³ ðîñëèíàì, à ëþäèí³ æ³íî÷î¿ ñòàò³ — ³ì’ÿ ªâà. Ó öüîìó âèïàäêó
áîæåñòâåííå ïðàâî ïðîÿâèëîñÿ ó âèãëÿä³ ïðèðîäíîãî áîæåñòâåííîãî ïðàâà ³
ïîçèòèâíîãî áîæåñòâåííîãî ïðàâà.

Ç öüîãî ÷àñó âåëè÷ ïðèðîäè – homo sapiens äàº ³ì’ÿ ëþäñüêîìó ñòâîð³ííþ ³
íàçâó ÷è íàéìåíóâàííÿ — ³íøèì ³ñòîòàì àáî ïðåäìåòàì. Îòæå, ³ì’ÿ ïðèòàìàííå
ëèøå ëþäèí³ (ô³çè÷í³é îñîá³, îñîáèñòîñò³); âñ³ ³íø³ æèâ³ ³ñòîòè, ïðåäìåòè, ÿâè-
ùà òîùî ìàþòü íàçâó, íàéìåíóâàííÿ.

1 ªâà ºâðåéñüêîþ – Õàââà, â³ä ä³ºñëîâà “õàéÿ” — æèòè.
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Çà ñëîâàìè Ò.Ãîááñà, “çà âèíÿòêîì ³ìåí³ íåìàº í³÷îãî âñåçàãàëüíîãî ³ âñå-
îõîïëþþ÷îãî”1, à òîìó âñÿ ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà ïîâ’ÿçàíà ç íèì ÿê ç óí³âåðñàëüíèì
åëåìåíòîì áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íåìàº æîäíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðàêòè÷íå
çä³éñíåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ÿêî¿ íå ïîâ’ÿçóâàëîñÿ á ç ³ìåíåì (öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ñóäî÷èíñòâî, æèòëîâå ïðàâî, âè-
áîð÷å ïðàâî, â³éñüêîâà ñôåðà òîùî).

Íàÿâí³ñòü ðîäîâîãî ³ìåí³ — çâè÷àéíèé ôàêò äî³ñòîðè÷íèõ íàðîä³â.
Óñâ³äîìëåííÿ êðîâíî¿ ñïîð³äíåíîñò³ ÷ëåí³â ðîäó ìàëî ì³ñöå ÷åðåç ³ì’ÿ. Ðî-

äîâå ³ì’ÿ äîâîäèëî ñï³ëüíó ïîÿâó ³ ñòâîðèëî ðîäîâ³ä, ç ÿêèì ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïî-
õîäæåííÿ ñ³ì’¿. Âîíî áóëî äîêàçîì ôàêòó ñï³ëüíî¿ åòèìîëîã³¿ éîãî íîñ³¿â, àäæå
ðîäîâ³äíå äåðåâî ñâî¿ì êîð³ííÿì òàê ãëèáîêî ñÿãàº ó ÷àñ³, ùî éîãî ÷ëåíè íå
çàâæäè ìîãëè ÷³òêî ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ñâîº¿ ðîäèííîñò³.

Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàâàëè é â³ðóâàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü åòíîãðàô³÷í³ äîñë³ä-
æåííÿ. Ó äåÿêèõ íàðîä³â ³ñíóâàëî òàáó íà ïðîìîâëÿííÿ ³ìåí³2, îñê³ëüêè âîíî
áóëî îá’ºêòîì çàáîáîííîãî ñòðàõó. Ïðàäàâíÿ ëþäèíà, çâàæàþ÷è íà çàãàëüí³
çàêîíè ïåðâ³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³, ââàæàëà ñâîº ³ì’ÿ çì³ñòîâíîþ ÷àñòèíîþ ñåáå ³ â³äïî-
â³äíèì ÷èíîì ï³êëóâàëàñÿ ïðî íüîãî. Íåáàæàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ âëàñíèì ³ìå-
íåì âèïëèâàëî ç³ ñòðàõó íàêëèêàòè çëèõ äóõ³â àáî ç ïîáîþâàííÿ, ùîá ïðî ³ì’ÿ
íå ä³çíàâñÿ ÷àêëóí ³ íå íàøêîäèâ éîãî íîñ³þ.

Ó êîæíîãî ºãèïòÿíèíà áóëî äâà ³ìåí³: ä³éñíå ³ äîáðå àáî âåëèêå ³ ìàëå. Ìàëå
³ì’ÿ áóëî â³äîìå âñ³ì, âåëèêå òðèìàëîñÿ ó ãëèáîê³é òàºìíèö³.

Äèòèíà ç êàñòè áðàõìàí³â òàêîæ îòðèìóâàëà ïðè íàðîäæåíí³ äâà ³ìåí³: äëÿ
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ òàºìíå (éîãî çíàëè ëèøå ¿¿ áàòüêè). Îñòàííº ³ì’ÿ
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ðèòóàëó óêëàäåííÿ øëþáó. Çâè÷àé öåé áóâ
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ëþäèíè â³ä ÷àêëóíñòâà: ââàæàëîñÿ, ùî âîðîæáà ñòàº
ä³ºâîþ ó ïîºäíàíí³ ç æèòòºâèì ³ì’ÿì.

Çàáîðîíÿëîñÿ òàêîæ âèìîâëÿííÿ ³ìåí ðîäè÷³â, íåá³æ÷èê³â, ïðàâèòåë³â òà
³íøèõ ñâÿùåííèõ îñ³á, áîã³â.

Îòæå, ñàìå òóò — â ³íñòèòóòàõ ðîäó, ðåë³ã³¿ ïðàäàâí³õ ôîðì ëþäñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà — êðèºòüñÿ õàðàêòåð ³ çíà÷åííÿ ³ìåí³ òà éîãî çàì³íè, ÿêó ñüîãîäí³
ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ïñåâäîí³ì.

Ïñåâäîí³ì þðèäè÷íî í³äå íå çàêð³ïëþºòüñÿ, íå ïîòðåáóº àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîçâîëó âëàäè ³ º íàáóòèì ³ìåíåì, ïð³çâèùåì àáî àâòîðñüêèì çíàêîì, ÿêèì
ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïèñüìåííèêè, æóðíàë³ñòè, àêòîðè òîùî. Ïðè öüîìó íîñ³é
ïñåâäîí³ìà ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè áóäü-êîìó éîãî âèêîðèñòîâóâàòè, îñê³ëüêè
³ñíóº íåáåçïåêà, ùî óçóðïàòîð ìàòèìå çèñê â³ä â³äîìîãî ïñåâäîí³ìà.

Ó ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ çàêîí âèçíàâàâ ïîâíó ñâîáîäó ÿê ó âèáîð³, òàê ³ ó
çì³í³ ³ìåí³, àáè ëèøå ìåòà çì³íè íå áóëà çëî÷èííîþ. Ñïî÷àòêó ðèìëÿíèí ìàâ
äâà ³ìåí³: îñîáèñòå (prenomen) ³ ðîäîâå (nomen gentile). Ï³çí³øå äîäàëîñÿ ñ³ìåéíå
ïð³çâèñüêî (kognomen). Ïðè âíåñåíí³ ìîëîäîãî ðèìëÿíèíà äî ñïèñêó ãðîìàäÿí
àáî â ³íø³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè çàïèñóâàëè éîãî îñîáèñòå ³ì’ÿ òà ïîâíå òðè÷ëåííå
³ì’ÿ éîãî áàòüêà â ðîäîâîìó â³äì³íêó. Ï³çí³øå ïðàêòèêà çì³íèëàñÿ ³ ïî÷àëè

1 Ãîááñ Ò. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Â äâóõ òîìàõ. Òîì 1. Î òåëå. / Ðåä. è âñòóï. ñò. Ñîêî-
ëîâà Â.Â. – Ïåð. ñ ëàò. è àíãë. À.Ãóòåðìàíà è Â.Ïîãîññêîãî. – Ì. – 1965. — Ñ. 66.

2 Äèâ.: Ôðýçåð Äæ. Çîëîòàÿ âåòâü: èññëåäîâàíèÿ ìàãèè è ðåëèãèè /Ïåð. ñ àíãë. — Ì.,
1998. — Ñ. 261–279.
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çàçíà÷àòè âñ³ òðè ³ìåí³ íîâîãî ãðîìàäÿíèíà ðàçîì ç ³ìåíåì éîãî áàòüêà. Äî òîãî
æ ³ñíóâàëà âèìîãà çàçíà÷àòè, äî ÿêî¿ òðèáè íàëåæàëà ëþäèíà (ñâîºð³äíà ïðèïèñ-
êà äî òðèáè). Òàê, â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ãðîìàäÿíèíà ³ìåíóâàëè òàê: “Ìàðê
Òóë³é, ñèí Ìàðêà, âíóê Ìàðêà, ïðàâíóê Ìàðêà, ³ç òðèáè Êîðíåë³ÿ, Ö³öåðîí”1

(Ìàðê — ³ì’ÿ, Òóë³é – ð³ä, Ìàðê — ³ì’ÿ áàòüêà â ðîäîâîìó â³äì³íêó, Êîðíåë³é –
òðèáà, Ö³öåðîí – øàíîâàíå ³ì’ÿ). Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ³ì’ÿ ó ðèìëÿí, ÿê ³ â
åëë³í³â, áóëî îäí³ºþ ç îçíàê íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà.

Çì³íà ³ìåí³ àáî éîãî òðàêòóâàííÿ íà ëàòèíñüêèé ÷è ãðåöüêèé êøòàëò áóëè
çâè÷àéíèì ÿâèùåì â åïîõó ãóìàí³çìó ³ ðåôîðìàö³¿. ² ëèøå ó íîâèé ÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ³ìåí³ òà éîãî çì³íà ñòàëè ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿. Íàéá³ëüø ðàíí³ì ³ ïîâíèì òàêå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ áóëî ó
Ôðàíö³¿, äå îðäîíàíñ 1555 ðîêó ñêàñóâàâ çâè÷à¿ äâîðÿí çì³íþâàòè ñâîº ðîäîâå
ïð³çâèùå íà íàçâó ðîäîâèõ ìàºòê³â (ñåíüéîð³é), îñê³ëüêè íàçâè ñåíüéîð³é ìàëè
é òåïåð³øí³, ³ âñ³ êîëèøí³ âëàñíèêè. Äî òîãî æ îñîáè, ÿê³ íå áóëè øëÿõòè÷àìè,
çàâäÿêè ïðèñòàâö³ de îòðèìóâàëè ìîæëèâ³ñòü âèäàâàòè ñåáå çà âåëüìîæ.

Ïðîòè öüîãî çâè÷àþ âåëè áîðîòüáó ³ â XVII² ñòîë³òò³. Íà ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿
23 âåðåñíÿ 1791 ðîêó ðàçîì ç ë³êâ³äàö³ºþ àðèñòîêðàòè÷íèõ òèòóë³â ãðîìàäÿí
áóëî çîáîâ’ÿçàíî íîñèòè ëèøå âëàñí³ ïð³çâèùà. Ó 1792 ðîö³ ðåºñòðàö³ÿ àêò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñòàíó áóëà â³ä³áðàíà ó äóõîâåíñòâà, ùî ìàëî âïëèâ íà ïðèñâîºííÿ
³ìåí, îñê³ëüêè ³ìåíà ³ç ñâÿòö³â çàì³íèëè ôàíòàñòè÷í³ íàçâè ³ñòîò, ðîñëèí ³ òâàðèí;
òèì÷àñîâî âèíèêëà àíàðõ³ÿ ³ ùîäî ïð³çâèù (ó 1793 ðîö³ áàæàþ÷èì äîçâîëÿëîñÿ
çì³íþâàòè ñâîº ïð³çâèùå øëÿõîì ïðîñòî¿ çàÿâè ïåðåä ìóí³öèïàë³òåòîì)2. Ç 1794
ðîêó ïî÷èíàºòüñÿ ðåàêö³ÿ íà ö³ êðàéíîù³. Ó 1803 ðîö³ âèéøîâ ñïåö³àëüíèé çàêîí,
ÿêèé äîçâîëÿâ ìàòè ³ì’ÿ, çàô³êñîâàíå â ð³çíèõ êàëåíäàðÿõ ³ â äàâí³é ³ñòîð³¿, à äëÿ
çì³íè ïð³çâèùà íåîáõ³äíèì áóëî âìîòèâîâàíå ïðîõàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-
ðÿäêó, ïóáë³êàö³ÿ ³ â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì ðîêó çàïåðå÷åíü ç áîêó çàö³êàâëåíèõ
îñ³á. Â ³íøèõ êðà¿íàõ çâè÷àºì ÷è çàêîíîì ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ æ ñàì³ ïðèíöèïè3.

Ñèñòåìà ³ìåí, ùî ïîáóòóº â óêðà¿íñüêîãî, ðîñ³éñüêîãî ³ á³ëîðóñüêîãî íà-
ðîä³â, ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü. Îñíîâó ¿¿ ñêëàäàëè ³ìåíà õðèñ-
òèÿíñüêîãî êàëåíäàðÿ. Ó íàø³ äí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ìåí, ÿêèìè íàçèâàþòü
íîâîíàðîäæåíèõ, íàëåæèòü äî ñèñòåìè òðàäèö³éíèõ ³ìåí, óñïàäêîâàíî¿ â³ä ïî-
ïåðåäí³õ ïîêîë³íü. Ñï³ëüíà äëÿ âñ³º¿ Óêðà¿íè ñèñòåìà ³ìåí ìàº íà îêðåìèõ
òåðèòîð³ÿõ ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Âïëèâ ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ãåîãðà-
ô³÷íèõ ôàêòîð³â ïîçíà÷èâñÿ íà ñïåöèô³ö³ ³ìåí íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì 3-¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1959 ðîêó òà
ñòàòòåþ 7 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó, ùî ðàòè-
ô³êîâàíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 27 ëþòîãî 1991 ðîêó4,
äèòèíà ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ìàº ïðàâî íà ³ì’ÿ. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ô³êñó-
þòü ïðàâî íà ³ì’ÿ âçàãàë³ ³ ïðîãîëîøóþòü, ùî íàéïåðøèì ïî÷àòêîì ³ìåí³ º ôàêò
ïîÿâè íà ñâ³ò äèòèíè ÿê ëþäñüêîãî ñòâîð³ííÿ. Ùå íå óñâ³äîìëþþ÷è ñâî¿ â÷èíêè,

1 Âèííè÷óê Ë. Ëþäè, íðàâû è îáû÷àè Äðåâíåé Ãðåöèè è Ðèìà. / Ïåð. ñ ïîëüñê. Â. Ðîíè-
íà. — Ì., 1988. — Ñ. 189.

2 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Áðîêãàóçà è Ýôðîíà. Òîì XIII. — Ñïá., 1894. — Ñ. 39.
3 Òàì ñàìî.
4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 13. — Ñò. 145.
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âîíà ñàìà ñåáå íàçâàòè íå ìîæå, òîáòî íå âèÿâëÿº ó öüîìó ïèòàíí³ ñâîº¿ âîë³.
Êîíêðåòíå ³ì’ÿ îáèðàºòüñÿ ³íøèìè, à ñàìå: áàòüêàìè, óñèíîâèòåëÿìè òîùî.

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî öå ïðàâî â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå
ç ïðàâîì íà ãðîìàäÿíñòâî, îñê³ëüêè º â³äîáðàæåííÿì ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.
Íà äóìêó â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî þðèñòà Åðëà Óîðåíà, ãðîìàäÿíñòâî º îñíîâ-
íèì ïðàâîì ëþäèíè, áî âîíî º íå ùî ³íøå, ÿê ïðàâî ìàòè ïðàâà.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â
í³é ïðàâî íà ³ì’ÿ âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ. Ëèøå â ïðåàìáóë³ äàºòüñÿ íàçâà Óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó ÿê ñóêóïíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé. Ó êîí-
ñòèòóö³ÿõ ÑØÀ, ²íä³¿, ÔÐÍ, Ìåêñèêè òàêîæ ºäèíèì êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì
º â³äïîâ³äíî: “íàðîä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè”, “íàðîä ²íä³¿”, “í³ìåöüêèé
íàðîä”, “ìåêñèêàíñüêèé íàðîä”. Òóò, ÿê ³ â óêðà¿íñüê³é Êîíñòèòóö³¿, êàòåãîð³ÿ
“íàðîä” º íå ãåîãðàô³÷íîþ, à äåðæàâíî-ïðàâîâîþ.

Íåâèçíà÷åííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðàâà íà ³ì’ÿ º ö³ëêîì âèïðàâäà-
íèì, îñê³ëüêè öå ñàìå ïî ñîá³ çðîçóì³ëå ³ ñàìîäîñòàòíº ÿâèùå. Âæèâàííÿ ó
ðîçä³ë³ II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà” íåîçíà÷åíèõ çàãàëüíèõ ïîíÿòü “ëþäèíà”, “îñîáà”, “îñîáèñò³ñòü”, “êîæåí”
òîùî º â³äïîâ³äíèêàìè ³ìåí³, à îòæå, äîñòàòí³ì äîêàçîì âèçíàííÿ öüîãî àáñî-
ëþòíîãî ïðàâà. Ï³ä çãàäàíèìè ïîíÿòòÿìè ïðåçóìóºòüñÿ íå àáñòðàêòí³ñòü, à âî-
ëîä³ííÿ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíîþ, ÿêà ìàº êîíêðåòíå ³ì’ÿ. Ñàìå ç âëàñíèì
³ìåíåì ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ïðàâî íà ³ì’ÿ º ïðèðîäíèì ïðàâîì ³ íå ïîòðåáóº
çãîäè äåðæàâè íà éîãî íàÿâí³ñòü. Ðàçîì ç òèì ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ³ìåí³, éîãî
ïðèñâîºííÿ òîùî âñòàíîâëþºòüñÿ ïîçèòèâíèì ïðàâîì. ×èì ñêëàäí³ø³ þðèäè÷í³
â³äíîñèíè, òèì íåáåçïå÷í³øîþ º áåçï³äñòàâíà çì³íà ³ìåí³, à òîìó ó öüîìó ïè-
òàíí³ íåîáõ³äíà íàëåæíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ. ² âæå òóò îáîâ’ÿçîê äåðæàâè
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âñ³ºþ íàö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ïðàâà íà ³ì’ÿ,
éîãî çàõèñòó ³ íåäîïóñòèìîñò³ íåõòóâàííÿ íèì.

Êîäåêñ ïðî øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 1969 ðîêó ïåðåäáà÷àº,
çîêðåìà, ïðàâî äèòèíè ïðè ðåºñòðàö³¿ ¿¿ íàðîäæåííÿ íà ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî
áàòüêîâ³, ïðàâèëà ùîäî â³äïîâ³äíèõ çàïèñ³â, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ øëþáíèõ ³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí.

²ì’ÿ äèòèíè äàºòüñÿ çà çãîäîþ áàòüê³â, ïî áàòüêîâ³ ïðèñâîþºòüñÿ çà ³ìåíåì
áàòüêà, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 55 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ, çà ³ìåíåì îñîáè, ÿêà çàïèñàíà ÿê áàòüêî. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
çãîäè áàòüê³â ùîäî ³ìåí³ äèòèíè ñï³ð âèð³øóºòüñÿ îðãàíàìè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ.

Ä³òè îòðèìóþòü ïð³çâèùå áàòüê³â, à ÿêùî áàòüêè ìàþòü ð³çí³ ïð³çâèùà, äè-
òèí³ ïðèñâîþºòüñÿ ïð³çâèùå áàòüêà àáî ìàòåð³ çà çãîäîþ áàòüê³â, à çà â³äñóò-
íîñò³ çãîäè — çà ð³øåííÿì îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ.

Ïðèïèíåííÿ øëþáó àáî âèçíàííÿ øëþáó íåä³éñíèì íå ìàº íàñë³äêîì çì³íó
ïð³çâèùà äèòèíè. ßêùî òîé ç áàòüê³â, ó ÿêîãî äèòèíà çàëèøèëàñÿ æèòè ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ øëþáó àáî âèçíàííÿ øëþáó íåä³éñíèì, áàæàº ïðèñâî¿òè ¿é ñâîº
ïð³çâèùå, îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â äèòèíè, ìàþòü ïðàâî
äîçâîëèòè çì³íó ïð³çâèùà.

Òîãî ç áàòüê³â, ïð³çâèùå ÿêîãî íîñèòü äèòèíà, ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ
êëîïîòàííÿ ïðî çì³íó ïð³çâèùà äèòèíè, ³ éîãî äóìêà, ïîðÿä ç ³íøèìè îáñòàâè-
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íàìè, âðàõîâóºòüñÿ îðãàíàìè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî
çì³íó ïð³çâèùà íåïîâíîë³òíüîãî, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â äèòèíè.

Ïðè óñèíîâëåíí³/óäî÷åð³íí³ äèòèíè çà áàæàííÿì óñèíîâèòåëÿ ¿é ìîæå áóòè
ïðèñâîºíå éîãî ïð³çâèùå ³ ïî áàòüêîâ³, à òàêîæ äàíå ³íøå ³ì’ÿ.

Çàçíà÷åíèì Êîäåêñîì íà â³ää³ëè ðåºñòðàö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â þñòèö³¿ ïîêëàäåíî ðåºñòðàö³þ, çîêðåìà çì³íó ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî
áàòüêîâ³. Òîáòî âñòàíîâëþºòüñÿ þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé òåïåð çàëåæèòü â³ä âîë³
ëþäèíè. À òîìó äî âèáîðó ³ìåí³ áàòüêàì ñë³ä ñòàâèòèñÿ ç óñ³ºþ â³äïîâ³äàëüí³-
ñòþ, ùîá íå äîâåëîñÿ ¿õ ä³òÿì ó ìàéáóòíüîìó ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî çì³íó
³ìåí³ â þðèäè÷íîìó ïîðÿäêó.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïåðåì³íè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
ïð³çâèù, ³ìåí òà ïî áàòüêîâ³” â³ä 31 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 23 ïåðåì³íà ïð³çâèù,
³ìåí òà ïî áàòüêîâ³ äîçâîëÿºòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè
16-ð³÷íîãî â³êó. Â³äìîâà ó òàêèõ ä³ÿõ ìîæå áóòè îñêàðæåíà äî ñóäó ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 1993 ðîêó
¹ 233 íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 162 Êîäåêñó ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîç-
ãëÿäó êëîïîòàíü ïðî ïåðåì³íó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïð³çâèù, ³ìåí, ïî áàòüêîâ³.
Ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òàêèìè ä³ÿìè, º íåîáõ³äí³ñòü îáì³íó ïåâ-
íèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.

Ïåðâèííèì þðèäè÷íèì äîêóìåíòîì â Óêðà¿í³, â ÿêîìó çàêð³ïëþºòüñÿ ³ì’ÿ, º
ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ, Ïîëîæåííÿ ïðî ÿêå çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó1. Ó ïóíêò³ 8 öüîãî Ïîëîæåííÿ
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äî ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ çàíîñÿòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî
áàòüêîâ³; äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ äèòèíè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ” â³ä 28 æîâòíÿ 1989 ðîêó2 ãðîìàäÿíè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ³ìåíóâàòèñÿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè. ¯õí³
³ìåíà ïåðåäàþòüñÿ ç íàö³îíàëüíî¿ ìîâè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ó òðàíñêðèïö³¿. Ãðîìà-
äÿíè, ó íàö³îíàëüí³é òðàäèö³¿ ÿêèõ íå ïðèéíÿòî ô³êñóâàòè “ïî áàòüêîâ³”, ìàþòü
ïðàâî çàïèñóâàòè ó ñâ³äîöòâ³ ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè ëèøå ¿¿ ïð³çâèùå òà ³ì’ÿ.

Îòæå, ðàçîì ³ç ñâ³äîöòâîì ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè ïîñâ³ä÷óºòüñÿ ÿê þðè-
äè÷íèé ôàêò ¿¿ ³ì’ÿ, âèá³ð ÿêîãî íå º âîëåâèÿâëåííÿì äèòèíè. Òàêà âîëÿ íå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ïðè óñèíîâëåíí³ àáî óäî÷åð³íí³.

Çàô³êñîâàíà â êíèç³ àêò³â ³ ñâ³äîöòâ³ ïðî íàðîäæåííÿ òðè÷ëåííà ôîðìà ³ìåí³
ìàº áóòè òî÷íî â³äòâîðåíà â íàñòóïíèõ äîêóìåíòàõ îñîáè. Íàïðèêëàä, ñâ³äîöò-
âî ïðî íàðîäæåííÿ º îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îäåðæàííÿ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíè-
íà Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº îñîáó âëàñíèêà òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî Óê-
ðà¿íè. Äî öüîãî äîêóìåíòà, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä
2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó, òàêîæ âíîñÿòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â” â³ä 22 ãðóäíÿ 1994 ðîêó3 íîðìàòèâíî
çàêð³ïëåíî, ùî ³íäèâ³äóàëüí³ ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèì îñî-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 40. — Ñò. 385.
2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. — 1989. — ¹ 45. — Ñò. 631.
3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 15. — Ñò.84.

2001-01.p65 15.08.01, 12:5795



96

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1/20011/20011/20011/20011/2001

áàì — ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáåð³ãàþòüñÿ çà
íèìè ïðîòÿãîì óñüîãî ¿õ æèòòÿ. Äëÿ îñ³á, ÿê³ ÷åðåç ñâî¿ ðåë³ã³éí³ àáî ³íø³
ïåðåêîíàííÿ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðà òà îô³ö³éíî
ïîâ³äîìëÿþòü ïðî öå â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, çáåð³ãàþòüñÿ ðàí³øå âñòàíîâ-
ëåí³ ôîðìè îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ó ïàñ-
ïîðòàõ çàçíà÷åíèõ îñ³á ðîáèòüñÿ â³äì³òêà ïðî íàÿâí³ñòü ó íèõ ïðàâà çä³éñíþâà-
òè áóäü-ÿê³ ïëàòåæ³ áåç ³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðà.

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåð-
æàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” â ðåäàêö³¿ â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ðîêó1 íàäàº
ô³çè÷íèì îñîáàì — ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³äåí-
òèô³êàö³éí³ íîìåðè ³ íàïðàâëÿº äî äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ àáî çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, àáî çà ì³ñöåì îòðèìàííÿ íåþ äîõîä³â, àáî çà ì³ñöåç-
íàõîäæåííÿì îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ êàðòêó ç ³äåíòèô³êàö³éíèì íîìåðîì. Äëÿ
âèçíà÷åííÿ öüîãî íîìåðà âðàõîâóþòüñÿ ïåðñîíàëüí³ äàí³, ñåðåä ÿêèõ îáîâ’ÿçêî-
âî ìàþòü áóòè ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³.

²ì’ÿ — öå þðèäè÷íî çàô³êñîâàíå ñëîâî, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ëåãàë³çàö³ÿ îñîáè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî
äåðæàâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè ïîðóøóº ïðèðîäíå ïðàâî ëþäèíè, îñê³ëü-
êè ïåâíèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ äå³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ëþäèíè, ïðèíèæåííÿ ¿¿ ÷åñò³
³ ã³äíîñò³. Öå íàãàäóº ÷àñè äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè óâ’ÿçíåíèì ôàøèñòñüêèõ
êîíöòàáîð³â ïðèñâîþâàâñÿ ïåâíèé íîìåð. Çíà÷íî êîðåêòí³øèì áóëî á íå íà-
äàííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðà áåçïîñåðåäíüî îñîá³, à ïîçíà÷åííÿ òàêèì íî-
ìåðîì ñïðàâè êîíêðåòíî¿ îñîáè — ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â. ² âæå íà ï³äñòàâ³ öüîãî âèäàâàëàñÿ á â³äïîâ³äíà äîâ³äêà.

Ùå îäí³ºþ ïðàêòè÷íî íåâèð³øåíîþ þðèäè÷íîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ìàº áåçïî-
ñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç òåìîþ ö³º¿ ñòàòò³, º ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ (ç
óðàõóâàííÿì íîðì ³ òðàäèö³é óêðà¿íñüêî¿ ìîâè) ïîðÿäêó ïåðåêëàäó ³ìåí³ ç ³íî-
çåìíî¿ ìîâè óêðà¿íñüêîþ, òðàíñêðèïö³¿ óêðà¿íñüêèõ ³ìåí ³íøèìè ìîâàìè, óâè-
ðàçíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âëàñíèõ ³ìåí, ïîñë³äîâíå çáåðåæåííÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ çâóêîâî¿ îáîëîíêè ïðè â³äòâîðåíí³ ³ìåí ³ ïð³çâèù ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
³íøèìè ìîâàìè òîùî. Íåóíîðìîâàí³ñòü ïåðåêëàäó çäåá³ëüøîãî íåòî÷íî â³äòâî-
ðþº â³äïîâ³äíå ³ì’ÿ. Ïèòàííÿ àêòóàëüíå ùå é òîìó, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 14
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ” â³ä 28 æîâòíÿ 1989 ðîêó îô³ö³éí³
äîêóìåíòè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà, — ïàñïîðò, òðóäîâà êíèæêà,
äîêóìåíòè ïðî îñâ³òó, ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ, ïðî îäðóæåííÿ, à òàêîæ äîêó-
ìåíòè ïðî ñìåðòü îñîáè, îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ÿêèõ º â³äîìîñò³ ïðî ïð³çâèùå,
³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³, âèêîíóþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè.

Äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó ç ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ïðàâîïèñó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ç çàëó÷åííÿì
ôàõ³âö³â ÍÀÍ Óêðà¿íè (²íñòèòóò ìîâîçíàâñòâà ³ì.Î.Î.Ïîòåáí³, ²íñòèòóò óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè òîùî) äëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåêëàäó ³ìåí³ ç ³íîçåìíî¿ ìîâè óêðà¿íñü-
êîþ äîïîìîæå éîãî ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàííþ ÿê ñïåö³àë³ñòàìè, òàê ³ íà ïîáó-
òîâîìó ð³âí³.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – Ñò.10.
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Ç ²ÑÒÎÐ²¯
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ
² ÏÅÐØ² Â²Ò×ÈÇÍßÍ² ÄÎÊÒÐÈÍÈ

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯
(ÄÐÓÃÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ Õ²Õ ÑÒÎË²ÒÒß)1

Î. Ìèðîíåíêî,
ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

À ì³æ òèì ó ñåðåäèí³ “ñòîë³òòÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè” êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ ÿê
ïðàêòèêà äåðæàâíî¿ îõîðîíè îñíîâíîãî çàêîíó íàáèðàëà õîäó ³ â Àìåðèö³,

³ â ªâðîï³. Ïðèðîäíî, ùî â ïåðøó ÷åðãó, ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ
äåðæàâ – Àâñòð³¿, Àðãåíòèíè, Áåëüã³¿, Áîë³â³¿, Áðàçèë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Âåíå-
ñóåëè, Ãðåö³¿, Äàí³¿, Êàíàäè, Êîëóìá³¿, Ë³õòåíøòåéíó, Ëþêñåìáóðãó, Ìåêñèêè,
Í³äåðëàíä³â, Íîðâåã³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ðóìóí³¿, Ñåðá³¿, ÑØÀ, Óãîðùèíè, Óðóãâàþ,
Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿, Øâåö³¿, äåÿêèõ í³ìåöüêèõ, ³òàë³éñüêèõ, ³ñïàíñüêèõ òà ³íøèõ
êðà¿í. Íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ ç’ÿâèëèñÿ é ïåðø³ êîíñòèòóö³éí³ äåðæàâè â Àç³¿
(1876 ðîêó – Òóðå÷÷èíà, 1889 ðîêó – ßïîí³ÿ). Ó öåé íàäçâè÷àéíî àêòèâíèé ç
òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ïåð³îä, íàéõàðàêòåðí³øîþ ðèñîþ
ÿêîãî âèÿâèâñÿ âèáóõ áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é, ³íñòèòóò íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ íà Çàõîä³, ÿêèé çàïîëîíèëè ë³áåðàëüí³, ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ ïîãëÿ-
äè íà ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, âçÿâ íà îçáðîºííÿ ìàéæå âñ³ áåç âèíÿòêó éîãî
ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³, ñóäîâ³, êâàç³ñóäîâ³ ôîðìè ³ âèäè, ùî â³äîì³ íà ñüîãîäí³.

Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ïîñòóïîâî ïî÷èíàëè ðîçóì³òè ÿê óêðàé íåîáõ³äíó
ä³ÿëüí³ñòü ³ç îáìåæåííÿ âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³. Ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì â³äð³çíÿâ-
ñÿ íàäçâè÷àéíîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Ñêàæ³ìî, Âåëèêîáðèòàí³ÿ ÿê ðîäîíà÷àëüíèê
íîâ³òíüîãî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, äåðæàâà ïàðëàìåíòñüêîãî àáñîëþòèç-
ìó â³ääàâàëà ïåðåâàãó âèêëþ÷íî ïîë³òè÷í³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿. Òðàäèö³éíî
âèð³øàëüíó ðîëü ó ãàðàíòóâàíí³ ¿¿ ãíó÷êî¿ êîíñòèòóö³¿, îêð³ì ïðèíöèï³â ïîä³ëó
âëàäè, âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòó ³ ïàíóâàííÿ ïðàâà (rule of law), â³ä³ãðàâàëà ãðî-
ìàäñüêà äóìêà ³ äâîïàðò³éíà ñèñòåìà, à òàêîæ ïðåçóìïö³ÿ “äîáðîïîðÿäíîñò³ êîðî-
ë³âñüêî¿ âëàäè”. Àëå ñòîñîâíî êîëîí³é òà äîì³í³îí³â ñóäîâèé êîì³òåò Òàºìíî¿
ðàäè ì³öíî óòðèìóâàâ ó ñâî¿õ ðóêàõ ñàìå íàéâèùèé ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé
êîíòðîëü. Íà ïîë³òè÷í³ ôîðìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó òîé ÷àñ îð³ºíòóâàëàñü ³
íèí³ ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Ëþêñåìáóðãó 1868 ðîêó. Ñòàòòÿ 81 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿
(íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Ï’ºìîíòó) 1848 ðîêó â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³ âñòàíîâëþâà-
ëà, ùî áóäü-ÿêèé çàêîí, ÿêèé ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³¿, âòðà÷àº ñèëó.

1 Ïðîäîâæåííÿ. Ïî÷àòîê äèâ.: Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 2000, ¹ 6. – Ñ. 78.
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Î
ñîáëèâó ïîçèö³þ, ÿê çàâæäè, ïîñ³äàëà ó öüîìó ïèòàíí³ “ãîðäîâèòà ³ ãîíîðî-
âèòà” Ôðàíö³ÿ. Âæå ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî ùå ó XVIII ñòîë³òò³ âîíà ð³øó÷å

â³äñòîðîíèëà ñóäè â³ä ó÷àñò³ ó êîíòðîëþâàíí³ çàêîí³â. Ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ
òðàíñôîðìàö³¿ â³ä êëàñè÷íîãî ðåâîëþö³éíîãî äî îìàíëèâîãî ìîíàðõ³÷íîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, òîáòî ç 1799 ðîêó, ðàçîì ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³ óñòàíîâ÷îþ âëàäîþ,
³ìïåðàòîðàìè ³ êîðîëÿìè âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ òóò ïîðÿä ç Senat Conservateur çä³éñíþâàëà ñòâîðåíà Íàïîëåîíîì Áîíàïàð-
òîì Äåðæàâíà ðàäà. Âîíà ñòàëà íàéâèùèì þðèäè÷íèì îðãàíîì, ÿêèé âîäíî÷àñ ³
êîíòðîëþâàâ àêòè óðÿäó, ³ íàäàâàâ éîìó äîïîìîãó ó âïîðÿäêóâàíí³ çàêîíîäàâ-
ñòâà. Êîíñòèòóö³ÿ 1852 ðîêó â³äðîäèëà Senat Conservateur, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî íà
òîé ÷àñ ìàéæå ïðèïèíèëàñü, àëå é íàäàë³ â³í ïðî ñåáå ìàéæå íå íàãàäóâàâ í³ â
çàêð³ïëåíîìó çà íèì ïðàâ³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ, í³ â ³íøèõ âèÿâàõ.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ êðà¿íè âæå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïåð³îäè÷íî
ïîñòàâàëè äóæå ãîñòð³ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ çàêîí³â, ³ ñóäè
ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âñå æ ³íêîëè îö³íþâàëè ¿õ ç ïîçèö³é â³äïîâ³äíîñò³ ôðàí-
öóçüêèì õàðò³ÿì ÷è êîíñòèòóö³ÿì1. Ç öüîãî ïðèâîäó ðîçïî÷àëèñÿ ãîñòð³ äè-
ñêóñ³¿, ó ÿêèõ ãàðÿ÷èìè ïðèõèëüíèêàìè ââåäåííÿ ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ âèÿâèëè ñåáå ÷èìàëî â³äîìèõ þðèñò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. ¯õ îïîíåí-
òè çàïåðå÷óâàëè íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ñóäàì ïðàâà íà ïåðåâ³ðêó çàêîí³â, ïîñè-
ëàþ÷èñü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íà ³äå¿ Æ-Æ.Ðóññî ïðî òå, ùî óõâàëåíèé âèáîð-
íèì îðãàíîì àêò íå ìîæå áóòè íåïðàâèëüíèì (íåêîíñòèòóö³éíèì). Òà âñå æ
äåÿê³ “êâàç³ñóäîâ³” çðóøåííÿ ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëèñÿ ùå äî âèíèêíåííÿ
Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè: ó 1872 ðîö³ Äåðæàâíà ðàäà îòðèìàëà ïîâíîâàæåííÿ íàéâè-
ùîãî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ ïî÷àëà ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñïîðàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîðÿä ³ç Ôðàíö³ºþ òðàäèö³éíî íà åêîíîì³êó ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâó äóìêó Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³, çîêðåìà, íà ¿¿ óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿ ïîì³òíèé âïëèâ ñïðàâëÿëè

ãîëëàíäñüê³ ïðîâ³íö³¿. ²íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ åâîëþö³îí³çóâàâ òóò
³ç âëàñíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Ñó÷àñíèöþ ³ ðîâåñíèöþ êîçàöüêî¿ àâòîíîìíî¿ äåð-
æàâíîñò³ – Ðåñïóáë³êó Îá’ºäíàíèõ Ïðîâ³íö³é – áóëî çíèùåíî ìàéæå âîäíî÷àñ ³ç
Ãåòüìàíùèíîþ. Íà ¿¿ ì³ñö³ ó 1795 ðîö³ âèíèêëà Áàòàâñüêà (Áàòàâ³àíñüêà) ðåñ-
ïóáë³êà ÿê âàñàë Ôðàíö³¿, à ó 1813 ðîö³ íà êàðò³ ªâðîïè ç’ÿâèëàñÿ íîâà êîíñòè-
òóö³éíà ìîíàðõ³ÿ – Êîðîë³âñòâî Í³äåðëàíä³â. Íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ 1814–
1815 ðîê³â ñòàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â ñóäîâîìó óñòðî¿ íàçâàíî¿ ìîíàðõ³¿. ßê ³ ó
Ôðàíö³¿, ñóäè òóò òðàäèö³éíî â³äñòîðîíþâàëèñÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ ó êîíòðîë³
çà àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, à Âåðõîâíèé Ñóä Ãîëëàíä³¿ ³ Çåëàíä³¿, ñòâîðåíèé ùå ó
1581 ðîö³, âèêîíóâàâ ðîëü äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ìîíàðõîâ³. Çà äîáè Ëó¿ Íàïîëå-
îíà (1806–1813 ðîêè) éîãî ñòàëè íàçèâàòè Íàö³îíàëüíèì àïåëÿö³éíèì ñóäîì
(íà çðàçîê êàñàö³éíîãî ôðàíöóçüêîãî), àëå ðîëü öüîãî òà ³íøèõ ñóä³â ó êîíòðîë³
çà çàêîíàìè îäíàêîâî çâîäèëàñü íàí³âåöü. ßê ³ êîðîë³âñüêà Äåðæàâíà ðàäà, â³í
âèñëîâëþâàâ ëèøå ñâîþ äóìêó ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó ïåðåä éîãî
ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Ïðîòÿãîì 1815–1838 ðîê³â Äåðæàâíà ðàäà
îòðèìàëà äåÿê³ ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à Íà-

1 Ïðèêëàäè òàêèõ êîíêðåòíèõ ñïðàâ íàâîäÿòüñÿ ó ðîáîò³: Äÿáëî Â.Ê. Ñóäåáíàÿ îõðàíà
êîíñòèòóöèé â áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ è â Ñîþçå ÑÑÐ. – Ì., 1928. – Ñ. 58–59.
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ö³îíàëüíèé àïåëÿö³éíèé ñóä çíîâó ñòàâ Âåðõîâíèì ñóäîì Í³äåðëàíä³â ç êîíñòè-
òóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè “çàõèñòó îäíîìàí³òíîñò³ ³ ÿêîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà”. Ïðàêòè÷íî ³ Äåðæàâíà ðàäà, íàáóâàþ÷è ñóäîâèõ ðèñ, ³ Âåðõîâíèé ñóä,
âèêîíóþ÷è äåÿê³ ôóíêö³¿ ñóòî ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ, âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþâà-
ëèñÿ íà äîñèòü ñâîºð³äí³ îðãàíè êâàç³ñóäîâîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ íàáèðàëà ñèëè ïðîòÿãîì íà-
ñòóïíîãî ñòîë³òòÿ ³ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ³ â ñó÷àñí³é Êîíñòèòóö³¿ Í³äåðëàíä³â
ðîçãëÿäàòè êîíñòèòóö³éí³ñòü àêò³â ïàðëàìåíòó ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ñóäàì
êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿºòüñÿ (ñòàòòÿ 120), à Âåðõîâíèé ñóä, ÿê ³ Äåðæàâíà ðàäà,
ùî ôàêòè÷íî ñòàëà íàéâèùèì àïåëÿö³éíèì ñóäîì ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ,
îòðèìàëè ïîâíîâàæåííÿ îö³íþâàòè íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ âèêëþ÷íî êî-
ðîë³âñüê³ äåêðåòè òà êîðîë³âñüê³ íàêàçè ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê êâàç³ñóäîâó âïðîäîâæ óñüîãî Õ²Õ ñòîë³òòÿ ìîæíà îö³íþâàòè ³ øâåä-
ñüêó ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, õî÷à Âåðõîâíèé ñóä òóò ç’ÿâèâñÿ

ùå ó 1789 ðîö³1. Òà éîãî ùå äîâãî çàòüìàðþâàëè Êîðîë³âñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâñòâà ³ Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ Ð³êñäàãó. Âñå á³ëüøîãî àâòîðèòåòó ïðîòÿãîì
Õ²Õ ñòîë³òòÿ íàáóâàëà òàêà îðèã³íàëüíà ùå é òîä³ ôîðìà ïîë³òè÷íîãî íàãëÿäó çà
äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê ³íñòèòóò îìáóäñìåí³â. Çíà÷íîþ
ó ö³é ñïðàâ³ º ðîëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÿê íàéâèùî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè êîðîë³âñüêî¿ þñòèö³¿ (ñòàòòÿ 27 Äîêóìåíòà ïðî Ïðàâë³ííÿ). Ïðàêòè÷íî
çàáîðîíÿëè ñóäîâó ïåðåâ³ðêó çàêîí³â ³ Êîíñòèòóö³ÿ Áåëüã³¿ 1831 ðîêó, ³ ãðåöüê³
ðåñïóáë³êàíñüê³ (1822, 1827, 1829 ðîê³â) ÷è ìîíàðõ³÷í³ (1844, 1864 ðîê³â) êîíñòèòó-
ö³¿, â³ääàâøè ïðàâî îô³ö³éíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ âèêëþ÷íî ïàðëàìåíòàì. Àëå åëë³íñüê³
ñóäè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âæå çàñòîñîâóâàëè ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ íå ò³ëüêè çà ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â, à é ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Ó 1847 ðî-
ö³ Âåðõîâíèé ñóä (àðåîïàã) âèñëîâèâñÿ ïðîòè ïåðåâ³ðêè çàêîí³â ñóäàìè, à ó
1859 ðîö³ Öèâ³ëüíèé òðèáóíàë Àô³í âèçíàâ çà íèìè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ùîäî í³ìåöüêèõ äåðæàâ, òî ¿õ âíåñîê ó ñâ³òîâó êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ òðåáà
âèçíàòè âèäàòíèì ³ íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Çàâäÿêè ãåí³àëüíèì þñíàòóðàë³ñòàì
³ ðàö³îíàë³ñòè÷íîìó ïðàâîðîçóì³ííþ âîíè ñòàâàëè íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíèìè, à
é íàáóâàëè ðèñ ïðàâîâèõ äåðæàâ ùå äî âèíèêíåííÿ íîâ³òíüî¿ äåìîêðàò³¿2. Ñàìå
í³ìåöüê³ ìèñëèòåë³, çîêðåìà ².Êàíò, îáãðóíòóâàëè ³ ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âî¿ âëàäè, ³ ñàìó ³äåþ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó. Ó 1831 ðîö³
âîíà áóëà ðåàë³çîâàíà ó Ñàêñîí³¿, ïðî ùî éøëîñÿ ó ïîïåðåäí³é ñòàòò³. Íà æàëü,
ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ Í³ìåöüêî¿ ³ìïåð³¿ ó 1849 ðîö³ öþ äåðæàâó çàïîëîíèëè ³äå¿ ³ñòî-
ðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, çãîäîì – þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ³ ðàö³îíàë³ñòè÷íå (þñíà-
òóðàë³ñòè÷íå) ïðàâîðîçóì³ííÿ áóëî ïðèçàáóòå3. Ðàçîì ç íèì ï³øîâ ó “òèì÷àñîâå
íåáóòòÿ” àæ äî íèí³øíüîãî ÷àñó ³ ï³îíåðñüêèé êîíñòèòóö³éíèé ñóä Ñàêñîí³¿.

1 Äî 1809 ðîêó â³í ââàæàâñÿ ³ Âåðõîâíèì ñóäîì Ô³íëÿíä³¿, ÿêà çáåðåãëà ÷èíí³ñòü áàãàòüîõ
øâåäñüêèõ çàêîí³â ³ ó ñêëàä³ Ðîñ³¿. Ñòâîðåíà òóò Äåðæàâíà ðàäà (çãîäîì Ñåíàò) çä³éñíþ-
âàëà ³ âèù³ ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

2 Íàãîëîñèìî, ùî ïðîãîëîøåííÿ í³ìåöüêèõ äåðæàâ ïðàâîâèìè ó ðåàëüíîìó äåðæàâîòâî-
ðåíí³ âèëèâàëîñü ó ðåæèì ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè ç ðåòåëüíîþ þðèäè÷íîþ ðåãëàìåí-
òàö³ºþ ìàéæå âñ³õ ñôåð ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

3 Ñàìå òîä³ â Í³ìå÷÷èí³ ³ âèíèê òåðì³í “óäàâàíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì” (Scheinkonstitutio-
nalismus).
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Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ äåðæàâ ªâðîïè ³ Àìåðèêè ñïðèéíÿëà ó
Õ²Õ ñòîë³òò³ àìåðèêàíñüêó ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Íà “ñòàðîìó êîíòèíåíò³”
ïåðø³ñòü ó ö³é ñïðàâ³, ìàáóòü, íàëåæèòü Íîðâåã³¿. Çàêëèêè äî çàïðîâàäæåííÿ
ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òóò ïî÷àëè ëóíàòè íåâäîâç³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ
(³ íèí³ ÷èííî¿) Êîíñòèòóö³¿ 1814 ðîêó. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêèõ âèìîã ñòàëî ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 88 öüîãî äîêóìåíòà ïðî òå, ùî Âåðõîâíèé ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ â
îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, òîáòî ïðÿìî Îñíîâíèé Çàêîí 1814 ðîêó ïðàâà ñóä³â íà ïåðå-
â³ðêó çàêîí³â íå ïåðåäáà÷àâ, ³ ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü òóò áóäóâàâñÿ
íà ï³äñòàâ³ çâè÷àþ. Âåðõîâíèé ñóä Íîðâåã³¿ âïåðøå çä³éñíèâ öþ ïðàâîâó àêö³þ ó
1844 ðîö³. Çãîäîì òàêèé êîíòðîëü, ÿê ³ ó ÑØÀ, çàïðîâàäèëè ³íø³ ñóäè êðà¿íè, ³
ùå äî ê³íöÿ Õ²Õ ñòîë³òòÿ â³í óæå ââàæàâñÿ çàãàëüíîâèçíàíèì.

Ç ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñóäîâó êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ ÿê ïðåðîãàòèâó
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðèéíÿëè Øâåéöàð³ÿ (Êîíñòèòóö³ÿ 1848 ðîêó) ³ Äà-
í³ÿ (Êîíñòèòóö³ÿ 1849 ðîêó). Ó Øâåéöàð³¿ òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ Ôåäåðàëüíèé
ñóä, ÿêèé äî 1874 ðîêó ïðàêòè÷íî ä³ÿâ â³ä âèïàäêó äî âèïàäêó ³ ìàâ ïðàâî ïåðå-
â³ðêè ò³ëüêè çàêîí³â êàíòîí³â íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÿê ôåäåðàëüí³é êîíñòè-
òóö³¿, òàê ³ êîíñòèòóö³ÿì êàíòîí³â. Ñòàòò³ 106, 113, 114 Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿
1874 ðîêó ëåã³òèì³çóâàëè é óïîðÿäêóâàëè òàêó ä³ÿëüí³ñòü Ôåäåðàëüíîãî ñóäó,
çàáîðîíèâøè ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ÿê íàä ôåäåðàëüíèìè çàêîíà-
ìè, òàê ³ íàä çàêîíàìè êàíòîí³â, ÿê³ ïîâòîðþþòü íîðìè, âñòàíîâëåí³ ôåäåðàö³ºþ.
Ó Äàí³¿, äå Âåðõîâíèé ñóä áóëî ñòâîðåíî ùå ó 1661 ðîö³, öåé îðãàí ïî÷àâ çàñòî-
ñîâóâàòè ïåðåâ³ðêó çàêîí³â òåæ íå íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ 1849 ðîêó, à íà îñíîâ³
ïðàâîâîãî çâè÷àþ. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çãàäàíîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Øâåéöàð³¿ òàê³
ôóíêö³¿ ïî÷àëè çä³éñíþâàòè âñ³ ³íø³ ñóäè êðà¿íè – ³ îêðóæí³, ³ àïåëÿö³éí³.

Íà àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³ ïåðøîþ âïðîâàäèëà ìîäåëü ñóäîâîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ ÑØÀ Ìåêñèêà, à ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ 1857 ðîêó äàëà ñâ³òîâ³é

êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ çíàìåíèòèé ³íñòèòóò àmðàrî (çàñòóïíèöòâî, çàõèñò) –
îñîáëèâèé âèä ³ ïîðÿäîê âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Öåé ³íñòèòóò òåæ âè-
äîçì³íþâàâñÿ ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿. Ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðîöåäóðà àmðàrî
ðîçóì³ëàñÿ ïîêè ùî ó âèãëÿä³ ñêàðãè ãðîìàäÿíèíà ùîäî êîíêðåòíèõ ðîçïîðÿä-
æåíü ÷è ä³é óðÿäó, à íå íà çàêîí. Óñ³ ñóäè (³ ôåäåðàëüí³, ³ ïðîâ³íö³éí³) íà ÷îë³ ç
Âåðõîâíèì íàö³îíàëüíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì ó 1862 ðîö³, â³äïîâ³äíî äî îðãàí³÷íî-
ãî çàêîíó ïðî ôåäåðàëüíå ïðàâîñóääÿ, çä³éñíþâàëè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íà
ï³äñòàâ³ ñòàòåé 100 ³ 117 Êîíñòèòóö³¿ Àðãåíòèíè 1853–1860 ðîê³â. Âåðõîâíèé ñóä
ö³º¿ êðà¿íè ïîêëàâ ïî÷àòîê ñóäîâ³é êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ 4 ãðóäíÿ 1863 ðîêó,
ñêàñóâàâøè óðÿäîâèé äåêðåò ç ïðè÷èíè óùåìëåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó.
Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 17 æîâòíÿ 1864 ðîêó â³í ïðîãîëîñèâ ñåáå òëóìà÷åì ³ îñòàíí³ì
îïëîòîì êîíñòèòóö³¿ òà ïðèïèñàíèõ íåþ ïðàâ ³ ãàðàíò³é, à 8 ñåðïíÿ 1872 ðîêó
çàÿâèâ ïðî òå, ùî â³í ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðåïðåçåíòóº íàö³îíàëüíèé ñóâå-
ðåí³òåò ³ º íåçàëåæíèì ÿê â³ä çàêîíîäàâ÷î¿, òàê ³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, Ìåêñèêè ³ Àðãåíòèíè, ó Áîë³â³¿ (Êîíñòèòóö³ÿ 1851 ðîêó),
Êîëóìá³¿ (Êîíñòèòóö³¿ 1853–1858 ðîê³â) òà Êàíàä³ (Êîíñòèòóö³éíèé àêò 1867 ðî-
êó) êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çä³éñíþâàëè ó Õ²Õ ñòîë³òò³ íå âñ³, à ò³ëüêè íàé-
âèù³ ñóäè öèõ êðà¿í. Îñîáëèâ³ñòþ êîëóìá³éñüêîãî êîíòðîëþ áóëî òå, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 50 Êîíñòèòóö³¿ 1858 ðîêó Âåðõîâíèé ñóä ì³ã ëèøå âíåñòè ïîäàííÿ äî
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ïàðëàìåíòó ïðî âèçíàííÿ çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, à ñòàòòÿ 214 çàáîðîíÿëà éîìó
ïåðåâ³ðÿòè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ äåêðåòè óðÿäó. Öþ ôóíêö³þ ïîâèííà
áóëà âèêîíóâàòè Äåðæàâíà ðàäà, òîáòî ó Êîëóìá³¿ ïîºäíóâàëèñü ÿê ñóäîâèé, òàê
³ ïîë³òè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü. Íàéâèùîþ ñóäîâîþ ³íñòèòóö³ºþ Êàíàäè
ç 1867 ïî 1875 ðîêè ââàæàâñÿ Àïåëÿö³éíèé ñóä, ÿêèé ³ ñòàâ ó öåé ïåð³îä ºäèíèì
ñóäîâèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, àëå ï³ä þðèñäèêö³ºþ Òàºìíî¿ ðàäè
Âåëèêîáðèòàí³¿.

Ó öüîìó ïåðøîìó â áðèòàíñüê³é ³ñòîð³¿ äîì³í³îí³, òåðèòîð³ÿ ÿêîãî ùå íàïðèê³íö³
ÕVIII ñòîë³òòÿ áóëà ïîä³ëåíà íà âåðõíþ ³ íèæíþ ïðîâ³íö³¿, åëåìåíòè ñàìîóïðàâë³í-
íÿ ³ äâîïàëàòí³ ïðîâ³íö³éí³ ïàðëàìåíòè ³ñíóâàëè âæå äàâíî. ßê ðåçóëüòàò òðèâà-
ëî¿ âíóòð³øíüî¿ áîðîòüáè ì³æ àíãë³éöÿìè ³ ôðàíöóçàìè, ùî íàñåëÿëè Êàíàäó, ³
ðåàëüíî¿ çàãðîçè “á³ëîãî òåðîðó”, ñàìå ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, êðà¿íà îòðèìà-
ëà ñòàòóñ äîì³í³îíó, âëàñíó êîíñòèòóö³þ ³ øâèäêî ïåðåòâîðþâàëàñü íà âç³ðåöü
äåìîêðàò³¿. Dominion of Canada ïîñòàâ ÿê ôåäåðàòèâíà ðåñïóáë³êà ç ñåìè øòàò³â
ç îáëàñíèìè ñåéìàìè, óñåçàãàëüíèì âèáîð÷èì ïðàâîì, ôåäåðàëüíèì ïàðëàìåí-
òîì, ùî ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ çà ð³øåííÿìè îáëàñíèõ ñåéì³â
íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿. Ïðàâî äîñèòü ì’ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà àêòàìè ïàðëàìåíòó ìàâ ïðåäñòàâíèê êîðîíè – ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîð. Àëå öåé êîíòðîëü çä³éñíþâàâñÿ íàñò³ëüêè îáåðåæíî, ùî ó ìåòðî-
ïîë³¿ ç Êàíàäîþ æîðñòêèõ ïîë³òè÷íèõ ÷è ïðàâîâèõ ïðîáëåì ìàéæå íå âèíèêàëî.

Çîâñ³ì ³íàêøå ñêëàäàëèñÿ òàê³ ñòîñóíêè ç Ï³âäåííîþ Àôðèêîþ. Ï³ñëÿ çàõîïëåí-
íÿ Àíãë³ºþ Êàïñüêî¿ çåìë³ àôðèêàíåðè (áóðè) ç ÷èñëà íàùàäê³â ãîëëàíäö³â,

í³ìö³â ³ ôðàíöóç³â ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåáóâàëè ó âêðàé íàïðóæåíèõ ñòîñóíêàõ ç
àíãë³éñüêîþ êîðîíîþ ³ ïðîãîëîñèëè ïðî ñòâîðåííÿ âëàñíèõ Ðåñïóáë³ê Òðàíñâà-
àëü òà Îðàíæåâî¿ â³ëüíî¿ äåðæàâè. Ëîíäîí çìóøåíèé áóâ ó 1853 ðîö³ íàäàòè
Êàïñüê³é çåìë³, à ó 1856 ðîö³ – ùå é Íàòàëþ, îáìåæåíó êîíñòèòóö³þ, ÿêà äîçâîëÿëà
îáèðàòè ôàêòè÷íî áåçïðàâíèé îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Ïðàêòè÷íî âñÿ êîíòðîëüíà
âëàäà, ó òîìó ÷èñë³ íàä óñ³ìà àêòàìè öèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ çàêëàä³â, çîñåðåäæóâà-
ëàñü ó ðóêàõ àíãë³éñüêèõ íàì³ñíèê³â, ÿê³ é î÷îëþâàëè ö³ ïàðëàìåíòè. Áîðîòüáà ç
êîëîí³çàòîðàìè íàðîñòàëà. Ó 1872 ðîö³ Àíãë³ÿ â³ä³áðàëà é òàêó “êîíñòèòóö³þ” ó
Òðàíñâààëþ ³ Îðàíæåâî¿ ðåñïóáë³êè, à ó 1893 ðîö³ – ³ ó Íàòàëÿ. ²íø³ àôðèêàíñüê³
(Áàñóòîëåíä, Áå÷óàíîëåíä, Ðîäåç³ÿ, Öåíòðàëüíà Àôðèêà, Í³ãåð³ÿ, Çîëîòèé áåðåã,
Ëàãîñ, Ãàìá³ÿ), âåëèêîîêåàíñüê³ (Ô³äæ³, Òîíãà, Ñîëîìîíîâ³, Êóêîâ³ òà ³íø³ îñòðîâè)
ïðîâ³íö³¿, ÿê ³ ïðîâ³íö³¿ áðèòàíñüêî¿ ²íä³¿, áóëè ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ
ïåðåòâîðåí³ íà êîðîíí³ êîëîí³¿, ï³äêîíòðîëüí³ àáî ö³ëêîâèòî ï³äïîðÿäêîâàí³ êîì³-
ñàðàì, ãóáåðíàòîðàì ÷è öåíòðàëüíèì àíãë³éñüêèì â³äîìñòâàì. Îäíîîñîáîâà, íàâ³òü
áåç íàòÿêó âòðó÷àííÿ õî÷à á Òàºìíî¿ ðàäè, âëàäà ãóáåðíàòîð³â çàïàíóâàëà ó òîé
æå ïåð³îä íà òåðèòîð³ÿõ dependencies (Ñîìàë³, Ñîêîòîðà, Àíäåìàíñüê³ ³ Í³êî-
áàðñüê³ îñòðîâè, ÷èìàëî ïðîâ³íö³é ²íä³¿, Íîâà Ãâ³íåÿ òà ³íø³). Êèøåíüêîâ³ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè, ïîä³áí³ áóðñüêèì, äîçâîëÿëîñÿ ìàòè Ê³ïðó, äåÿêèì îñòðîâàì
Ï³âí³÷íî¿ Àòëàíòèêè, à Âåéõåéâåé, Áîðíåî, Ñàðàâàê òà äåÿê³ ³íø³ çåìë³ ïåðåáóâà-
ëè ï³ä ïðîòåêòîðàòîì, òîáòî îáìåæåíèì ïîë³òè÷íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì ÷è ñóäî-
âèì êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì àíãë³éñüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ïðàâîçíàâö³ Óêðà¿íè, ÿê ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ö³ëîìó, áåçóìîâíî, çíàëè ïðî
òàê³ ïðîöåñè ³ ðåòåëüíî ¿õ àíàë³çóâàëè. Àëå ¿õ îñíîâíèì çàâäàííÿì ó öåé ïåð³îä
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îá’ºêòèâíî áóëà íå ðîçðîáêà â³ò÷èçíÿíèõ ôîðì, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ, à, íàñàìïåðåä, ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³¿ íà êîíñòèòóö³éíó äåðæà-
âó, ÿêà çãîäîì ³ çàïðîâàäèëà á ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ïåðâ³ñíèìè
çîâí³øí³ìè ïðàêòè÷íèìè äæåðåëàìè â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ â äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ çàëèøàëèñü íîâ³òí³é (äîãîâ³ðíèé ÷è ðåâîëþö³éíèé)
àíãë³éñüêèé, øâåäñüêèé, àìåðèêàíñüêèé, ôðàíöóçüêèé êëàñè÷íèé êîíñòèòóö³î-
íàë³çì ÷è íîâ³òí³é êâàç³êîíñòèòóö³îíàë³çì, òîáòî óÿâíèé (îìàíëèâèé, äóàë³-
ñòè÷íèé, êóëüãàþ÷èé) ìîíàðõ³÷íèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ç ÷èííèìè îêòðîéîâà-
íèìè (ìîíàðøèìè ÷è óðÿäîâèìè) îñíîâíèìè çàêîíàìè.

Äîñèòü ñèëüíèìè ó öåé ÷àñ âèÿâèëèñü ³ âòîðèíí³ äæåðåëà âïëèâó íà â³ò÷èç-
íÿíó êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêó äóìêó. Éäåòüñÿ ïðî îñíîâí³ çàêîíè á³ëüø ÿê äâîõ
äåñÿòê³â ³ñïàíñüêèõ, ³òàë³éñüêèõ, ñêàíäèíàâñüêèõ, ðåéíñüêèõ òà ³íøèõ äåðæàâ,
ÿê³ óñïàäêóâàëè ôðàíöóçüê³ ÷è àìåðèêàíñüê³ êîíñòèòóö³éí³ òðàäèö³¿, àëå ïðî-
³ñíóâàëè íåäîâãî. Çàãàëîì ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷àëè ïåðåâàæàòè òå÷³¿ óÿâíî-
ãî ìîíàðõ³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî ñÿãàâ ñâî¿ì êîð³ííÿì ó áîíàïàðòèñòñü-
êó êîíñòèòóö³þ 1799 ðîêó, áóðõëèâî ðîçêâ³òíóâ ç ïîÿâîþ ôðàíöóçüêî¿
Êîíñòèòóö³éíî¿ õàðò³¿ 1814 ðîêó ³ äîñÿã âåðøèíè çà äîáè ðîçïîâñþäæåííÿ í³ìåöü-
êèõ êîíñòèòóö³é, òðàäèö³¿ ÿêèõ ñïðèéíÿëà íå ò³ëüêè á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â,
ùî ìåøêàëè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à é Àâñòð³¿, Ãðåö³¿ (ó ìîíàðõ³÷íèé
ïåð³îä), Ðóìóí³¿, Ñåðá³¿, Óãîðùèíè òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Ñàìå ó öåé ÷àñ ó Ðîñ³¿ âçàãàë³ ³ íà Óêðà¿í³ çîêðåìà ³íòåíñèâíî â³äáóâàëèñÿ
ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³ ñòðèæíåâèõ ñêëàäîâèõ þðèäè÷íî¿ íàó-
êè ÿê ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ çíàíü ïðî ïðàâî. Âíåñîê óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â ó
çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ïåðøîâèòîêè ïðàâîçíàâñòâà ³íàêøå ÿê âèäàòíèì íàçâàòè íå
ìîæíà. Öå âèçíàºòüñÿ é ó ñó÷àñí³é ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é äóìö³. Òàê, ïîâàæíèé
àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàéâèäàòí³øèõ ó÷åíèõ Ðîñ³¿, ó ôóíäàìåí-
òàëüí³é “Ðîñ³éñüê³é þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿” ïåðåðàõîâóº îñíîâîïîëîæíèê³â ðî-
ñ³éñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè: Ñ.Äåñíèöüêèé, Ñ.Ìóðîìöåâ, Ï.Íîâãîðîäöåâ, Ë.Ïåòðà-
æèöüêèé, Á.Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ô.Òàðàíîâñüêèé òà Ì.Êîðêóíîâ. Ëèøå äâîº ç öüîãî
ñïèñêó îòö³â-ôóíäàòîð³â ðîñ³éñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ íå º âèõ³äöÿìè ç óêðà¿íñüêèõ
çåìåëü. Ïðî ðîëü Ñ.Äåñíèöüêîãî1 âæå ðîçïîâ³äàëîñÿ, ïðî ³íøèõ éòèìåòüñÿ äàë³.

Öåíòðîì ïðàâîâî¿ äóìêè íà Íàääí³ïðÿíùèí³ íà òîé ÷àñ çàëèøàâñÿ Õàðê³â-
ñüêèé óí³âåðñèòåò, äå ï³ñëÿ âèãíàííÿ É.Øàäà, ².Òèìêîâñüêîãî òà ³íøèõ

“ïðèðîäíèê³â”-êàíò³àíö³â ÷è ãåãåëüÿíö³â íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ âñå æ ïðà-
öþâàëè ê³ëüêà âèçíà÷íèõ â÷åíèõ. Ïðîôåñîð öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ðîäîì ç Îäåñè,
âèõîâàíåöü Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ ³ ìîñêîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ñ.Ïàõìàí (1825–
1910) ç ïîçèö³é þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ðîçãëÿäàâ ïðàâî ÿê ðåçóëüòàò ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ÿêà âîäíî÷àñ òâîðèòü ïðàâî ³ äëÿ ï³ääàíèõ, ³ äëÿ ñàìî¿ ñåáå,

1 Ñ. Äåñíèöüêèé ñòàâ ïåðøèì â³ò÷èçíÿíèì ïðîôåñîðîì ïðàâà ñòîñîâíî Íàääí³ïðÿíùèíè.
Íà Íàääí³ñòðÿíùèí³ òàêèé “ïð³îðèòåò”,  ìàáóòü,  òðåáà â³ääàòè ²âàíó Òóðîá³íñüêîìó-
Ðóòåíöþ (1511–?) ç Õîëìùèíè – âèõîâàíöþ Êðàê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ìàã³ñòðó,
äîêòîðó, ïðîôåñîðó-ïðàâîçíàâöþ, à äåÿêèé ÷àñ –  ³ ðåêòîðó öüîãî óí³âåðñèòåòó. Îòæå,
³ äâ³ ðîáîòè ².Òóðîá³íñüêîãî-Ðóòåíöÿ, âèïóùåí³ ó 1537 ðîö³ (“Ï³äðó÷íèê ïðàâà ïàïñüêîãî
³ êîðîë³âñüêîãî”) òà 1540 ðîêó (“Âèïðîáóâàííÿ òèì, ÿê³ ïîâèíí³ ïðèéìàòè ñâÿò³ ïîðÿäêè
ïðàùóð³â”), ñë³ä ââàæàòè ï³îíåðñüêèìè ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³.
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îáãðóíòîâóâàâ ïðèíöèï ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî, íà äóì-
êó â÷åíîãî, àæ í³ÿê íå øêîäèòü àí³ äåðæàâ³, àí³ ñóñï³ëüñòâó1.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî ÿê ì³ðó ñâîáîäè ó ñï³â³ñíóâàíí³, ñóêóïí³ñòü ïîçèòèâíèõ íîðì
³ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â, Ñ.Ïàõìàí â³ääàâàâ íàëåæíå ëàíöþæêó “ïðàâî – ïðàâîñóääÿ –
ñïðàâåäëèâ³ñòü”, àëå âáà÷àâ çàâäàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñòðèæíåì ÿêî¿ íà éîãî äóìêó,
º ïîë³òè÷íà åêîíîì³ÿ, âèêëþ÷íî ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ ïîíÿòü2.

Á
àãàòüîì íàóêîâöÿì-þðèñòàì äàâ ïóò³âêó â æèòòÿ ïðîôåñîð Ä.Êà÷åíîâñüêèé
(1827–1872), òàëàíîâèò³ ïðàö³ ÿêîãî â ãàëóç³ ³ äåðæàâíîãî, ³ ì³æíàðîäíîãî

ïðàâà, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè3, ìàéæå íå âèäàâàëèñÿ ñàìîäåðæàâñòâîì ç ïðè÷èíè
¿õ ïîòÿãó äî êëàñè÷íîãî ÷è íàâ³òü óÿâíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
â÷åíèé îñîáëèâî ïðèñòðàñíî çàêëèêàâ äî ðîçâèòêó íàóê ïðî äåðæàâó, âáà÷àþ÷è
ãîëîâíèì ¿¿ çàâäàííÿì çàïðîâàäæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ðîçóìíîñò³.

Ïåðåêîíàíèì ïîçèòèâ³ñòîì âèÿâèâ ñåáå äîêòîð äåðæàâíîãî ïðàâà þðèäè÷íî-
ãî ôàêóëüòåòó À.Ñòîÿíîâ (1830–1907)4, ÿêèé îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàäàâàâ ðèìñü-
êîìó ïðàâó — “íàéïðàêòè÷í³øîìó ³ íàéçäîðîâ³øîìó ïðîäóêòó ëþäñüêî¿ äóìêè”,
“ïîçèòèâíîìó çíàííþ äëÿ ëþäñüêîãî ðîçóìó”. Ç òî÷êè çîðó ñòàíîâëåííÿ òåîðå-
òè÷íèõ çàñàä â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ íåàáèÿêèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü
óçàãàëüíåííÿ À.Ñòîÿíîâà ùîäî ïåðøèõ ó ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³5 “ïîçèòèâ³ñò³â”
â óîñîáëåíí³ ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ øê³ë X–X² ñòîë³òü, ùî âèíèêëè ó Ïàâ³¿,
Ðîâåíí³, Ðèì³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ, øêîëè þðèñò³â-åêçåãåò³â XI–XIII ñòîë³òü (Áî-
ëîíñüêèé, Îðëåàíñüêèé, Ïàðèçüêèé, Ï³çüêèé, Ïàäóéñüêèé òà ³íø³ óí³âåðñèòåòè),
êîìåíòàòîðñüêî¿ þðèäè÷íî¿ øêîëè XIII–XV ñòîë³òü (Ëóëë³é, Áàëäóñ, Ðàâàí³ñ,
Áàðòîëóñ òà ³íø³), ãóìàí³ñòè÷íî¿ øêîëè XVI–XVII ñòîë³òü (Àëüö³àòóñ, Áîìàíó-
àð, Áóäàóñ, Äîíåëë, Äóàðåí, Êóÿö³é, Öàç³é òà ³íø³). Õàðê³âñüêèé ïðîôåñîð ïðè-
âåðòàâ óâàãó äî òîãî, ùî ñåðåäíüîâ³÷í³ þðèñòè, ââàæàþ÷è ïðèðîäíå ïðàâî, ðèìñüêå
ïðàâî ïåðøîäæåðåëîì ïðàâà ïîçèòèâíîãî, âîäíî÷àñ ñòàëè ïðåäòå÷àìè, à òî é
ôóíäàòîðàìè þðèäè÷íî¿ äîãìàòèêè, þðèäè÷íî¿ ñèñòåìàòèêè, îñê³ëüêè âîíè âèÿ-
âèëèñü ³ñòèííèìè çàêîííèêàìè, ëåã³ñòàìè. Íà äóìêó â÷åíîãî, âîíè ï³äêð³ïèëè
çíà÷åííÿ ³ ñèëó ïðàâà ïèñàíîãî, óçãîäèâøè éîãî ç ïðàâîì  ïðèðîäíèì òà “âèòîí-
÷èâøè ðîçóì þðèñòà”5. Â÷åíèé ââàæàâ, ùî ò³ëüêè ³ñòîð³ÿ ïðàâà ìîæå ðîçêðèòè
éîãî ñóòí³ñòü ÿê äçåðêàëà óñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

1 Äèâ.: Ïàõìàí Ñ.Â. Î çíà÷åíèè ëè÷íîñòè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. – ÑÏá., 1883.
2 Äèâ.: Ïàõìàí Ñ.Â. Î ñîâðåìåííîì äâèæåíèè â íàóêå ïðàâà. – ÑÏá., 1882. – Ñ.1-67.
3 Êà÷åíîâñêèé Ä. Î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê íà çàïàäå Åâðîïû è â

Ðîññèè. – Õ., 1862;  Êà÷åíîâñêèé Ä.È. Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. – Õ., 1863–1866.
4 Äèâ.: Ñòîÿíîâ À. Ìåòîäû ðàçðàáîòêè ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå

þðèñòîâ îò ãëîññàòîðîâ äî êîíöà ÕVIII ñòîëåòèÿ. – Õ., 1862.
5 Íàéäàâí³øèìè æ ïîïåðåäíèêàìè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ìàáóòü, òðåáà ââàæàòè

ñòàðîãðåöüêèõ ñîô³ñò³â, à ñåðåä íèõ – Ãîðã³ÿ (483–375), ÿêèé, çàëèøàþ÷èñü ïðèõèëüíèêîì
çâåðõíîñò³ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ïî÷àâ â³ääàâàòè íàëåæíå ïèñàíèì çàêîíàì ÿê øòó÷íîìó
ëþäñüêîìó âèíàõîäó, ÿê³ âñå æ òàêè ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äàòè “íåïèñàí³é ñïðàâåäëèâîñò³”.

6 Äèâ.: Ñòîÿíîâ À. Ìåòîäû ðàçðàáîòêè ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå
þðèñòîâ îò ãëîññàòîðîâ äî êîíöà ÕVIII ñòîëåòèÿ. – Õ., 1862. – Ñ.10. Çãîäîì À.Ñòîÿíîâ
ðîçâèâàâ òàê³ ³äå¿ ó ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöÿõ “Íàðèñè ³ñòîð³¿ ³ äîãìàòèêè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà”. – Õ., 1875, “Íîðîâè ñóñï³ëüñòâà ó Ôðàíö³¿”. – Õ., 1876, “²ñòîðè÷í³ àíàëîã³¿ òà
òî÷êè ç³òêíåííÿ íîâèõ çàêîíîäàâñòâ ç äðåâí³ì ïðàâîì”. – Õ., – 1883, “Ç ³ñòîð³¿
óí³âåðñèòåò³â Çàõ³äíî¿ ªâðîïè”. – Õ., 1893 òîùî.
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Çíà÷íèì º âíåñîê â ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ äîêòðèíè êîíñòèòö³éíî¿ þñòèö³¿ âèõî-
âàíöÿ öüîãî æ ôàêóëüòåòó, çãîäîì ñëóæáîâöÿ êàíöåëÿð³¿ õàðê³âñüêîãî ãóáåð-

íàòîðà, ïðîôåñîðà êàôåäðè äåðæàâíîãî ïðàâà Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó
Î.Ãðàäîâñüêîãî (1841–1889). Çîâí³øíüî (ìîæå, é ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü) â³äìåæî-
âóþ÷èñü â³ä Ãåãåëÿ ³ íàâ³òü ïîºäíóþ÷è ïîñòóëàòè ïîëîæåííÿ øêîëè äåðæàâíîãî
ïðàâà ç òâåðäæåííÿìè çàñíîâíèê³â ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, íàñïðàâä³ ìèñëèòåëü
ïåðåáóâàâ ï³ä íàéñèëüí³øèì éîãî âïëèâîì. Ç òî÷êè çîðó ïðîáëåìè, ùî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ÿâëÿþòü ðîáîòè Î.Ãðàäîâñüêîãî ïåð³îäó 1870–1885
ðîê³â – “Íà÷àëà ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà” (“Ïðî äåðæàâíèé óñòð³é” (Êí.²),
“Îðãàíè óïðàâë³ííÿ” (Êí.²²), “Îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ” (Êí.²²²)), äâîòîì-
íèê “Í³ìåöüêà êîíñòèòóö³ÿ”, “Äåðæàâíå ïðàâî íàéâàæëèâ³øèõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ”, “Ïîë³òè÷íà ô³ëîñîô³ÿ Ãåãåëÿ”, “Ùî òàêå êîíñåðâàòèçì” òà äåÿê³ ³íø³1. Çàëèøà-
þ÷èñü ïðèõèëüíèêîì êëàñè÷íî¿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ øêîëè â
óîñîáëåíí³ Ê.Êàâåë³íà (1818–1885), Ñ.Ñîëîâéîâà (1820–1879), Á.×è÷åð³íà (1828–
1904) òà ïî÷åñíîãî ïðîôåñîðà Êè¿âñüêîãî ³ Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåò³â Â.Ñåðã³º-
âè÷à (1832–1910) òà âèçíàþ÷è “íåîáìåæåíó ìîíàðõ³þ ÿê þðèäè÷íó ôîðìó ðîñ³é-
ñüêîãî ãóðòîæèòêó”, à ³ìïåðàòîðà – íå ïîâ’ÿçàíèì í³ÿêèìè þðèäè÷íèìè íîðìàìè
(princeps legibus solutus est), Î.Ãðàäîâñüêèé ðàçîì ç òèì ïîñò³éíî íàãàäóº ïðî
³ñíóâàííÿ ó ªâðîï³ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, âèçíà÷àº êîíñòèòóö³þ ÿê “ñóêóïí³ñòü
þðèäè÷íî ñôîðìóëüîâàíèõ îñíîâíèõ íà÷àë äåðæàâíîãî óñòðîþ”, íàãîëîøóº íà
ïîâ’ÿçàíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè êîíñòèòóö³ºþ, ÷è íå âïåðøå â Ðîñ³¿ ï³äêðåñëþº:
“Çàêîíè ïîâèíí³ áóòè êîíñòèòóö³éíèìè: ó ³íøîìó âèïàäêó âîíè íå ìàþòü îáîâ’ÿç-
êîâî¿ ñèëè”2. Íà äóìêó ïðîôåñîðà, äåðæàâíà âëàäà, çàñíîâàíà íà êîíñòèòóö³¿, íå º
àáñîëþòíîþ, ³ ïîâèííà ïðàãíóòè äî ñàìîîáìåæåííÿ, þðèäè÷íèì â³äîáðàæåííÿì
ÿêîãî ³ º êîíñòèòóö³ÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ Î.Ãðàäîâñüêîãî – àêò, çâåðõí³é íàä áóäü-ÿêîþ âëàäîþ. Çà-
êîí, ùî “âèçíà÷àº ÿê çì³ñò ïðàâ âëàäè, òàê ³ îáîâ’ÿçêè ï³ääàíèõ”, ìàº â³äïîâ³äàòè
êîíñòèòóö³¿ íå ëèøå çà çì³ñòîì, à é çà ôîðìîþ, òîáòî áóòè óõâàëåíèì âåðõîâíîþ
äåðæàâíîþ âëàäîþ (äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì) ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ êîí-
ñòèòóö³ºþ ïðîöåäóðè (çà çãîäîþ îáîõ ïàëàò ³ ìîíàðõà)3. “Ó îðãàí³â âëàäè, –
ïåðåêîíàíèé ìèñëèòåëü, – íåìàº òàºìíèõ ïðàâ, ÿê ³ ó ãðîìàäÿí íåìàº òàºìíèõ
îáîâ’ÿçê³â”4. Þðèäè÷í³ íîðìè í³ çà ÿêèõ óìîâ íå ìîæóòü ôîðìóëþâàòèñÿ â àäì-
³í³ñòðàòèâíèõ óêàçàõ. Öå âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, à óêàçè ÿê àêòè
óïðàâë³ííÿ ö³ëêîâèòî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çàêîíàì, â³äïîâ³äàþòü ¿ì ³ íå ìîæóòü ¿õ
òëóìà÷èòè. Íåçàêîíí³ óêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ) âèêîíàííþ íå ï³äëÿãàþòü. Ó÷åíèé
âèçíàâàâ ëèøå ïðèíöèï “çàêîíîì³ðíî¿ ïîêîðè”, òîáòî îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè óêàç³â
(ðîçïîðÿäæåíü), ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàêîíàì, ³ ïðîòèñòàâëÿâ òàêîìó ïðèíöèïó ïðèí-

1 Äèâ.: Ãðàäîâñêèé À.Ä. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé, ò.ò.²-²Õ. – ÑÏá., 1899–1907. Îñîáëèâó
óâàãó Î.Ãðàäîâñüêèé ïðèä³ëÿâ âèâ÷åííþ ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, òâîð÷îñò³
“äóõîâíîãî îòöÿ” ë³áåðàë³çìó ³ íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó Á.Êîíñòàíà (Äèâ.:
Ïàðëàìåíòàðèçì âî Ôðàíöèè// Ïîëèòèêà, èñòîðèÿ è àäìèíèñòðàöèÿ. – ÑÏá., 1871. –
Ñ. 244–372.

2 Ãðàäîâñêèé À.Ä. Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Êí.1. Î ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå. – ÑÏá., 1892. – Ñ. 1.

3 Òàì ñàìî. – Ñ. 10–14.
4 Òàì ñàìî. – Ñ. 3.
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öèï “ïàñèâíî¿ ïîêîðè”, çà ÿêèì âèêîíàííþ ï³äëÿãàëî áóäü-ÿêå óïðàâë³íñüêå ð³øåí-
íÿ. Î.Ãðàäîâñüêîìó íàëåæèòü ïð³îðèòåò ó çàãàëüíîðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ ó ðîçìå-
æóâàíí³ ïîíÿòü “äåöåíòðàë³çàö³ÿ” ³ “ñàìîóïðàâë³ííÿ”, õî÷à îñòàííº â³í ³ ââàæàâ
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ1. Ùîéíî “íàðîäæåí³” çåìñòâà â³í
â³äíîñèâ äî çàêëàä³â ç “êîìïåòåíö³ºþ áåç âëàäè”.

Çàêîíí³ñòü óïðàâë³ííÿ ìèñëèòåëü îáãðóíòîâóâàâ ÿê ãîëîâíó óìîâó ñâîáîäè
³ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïðàâîì³ðíîñò³ ñàìî¿ äåðæàâè, äîñèòü êðèòè÷íî ñòàâëÿ÷èñü
ó òîé æå ÷àñ äî òåîð³¿ Ìîíòåñê’º ùîäî ïîä³ëó âëàäè ÿê òàêî¿, ùî íå âèòðèìàëà
òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ àïðîáàö³¿. Òîðêàâñÿ â÷åíèé ³ ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ
àóòåíòè÷íîãî ðîç’ÿñíåííÿ çàêîí³â, íàä³ëÿþ÷è ö³ºþ ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâöÿ.

Ãàðàíò³þ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â Î.Ãðàäîâñüêèé
âáà÷àâ ó ñóäîâîìó êîíòðîë³ òà ïðàâ³ íà îñêàðæåííÿ ¿õ äî ñóäó. Ñóäîâå ð³øåííÿ
òåæ ãðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³, àëå ñàìà ñóäîâà âëàäà íå º ïàñèâíîþ, îñê³ëüêè ¿é
íàëåæèòü ïðàâî íå ò³ëüêè âèáîðó çàêîí³â äëÿ çàñòîñóâàííÿ, ¿õ êàçóàëüíîãî òëó-
ìà÷åííÿ, à é òâîðåííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó. ²íøèìè ñëîâàìè, ó Î.Ãðàäîâñüêîãî
ñóäîâà ôóíêö³ÿ âëàäè ïåâíîþ ì³ðîþ êîíêóðóº ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³ íà÷åáòî ÿâëÿº
ñîáîþ ñàìîñò³éíå äæåðåëî ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó, â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
ïðàâîñóääÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåçïîñåðåäíüî âåðõîâíîþ âëàäîþ, ùî âîíî
ïåðåáóâàº ó êîìïåòåíö³¿ “îñîáëèâîãî îðãàíó”, à ç äðóãîãî, – ãîâîðèòü ïðî çàëåæ-
í³ñòü ñóäó â³ä ò³º¿ æ âåðõîâíî¿ âëàäè, ïðî ïðàâî ìîíàðõà çàòâåðäæóâàòè “âàæ-
ëèâ³ ñóäîâ³ âèðîêè” ³ íàâ³òü íàäàâàòè äîçâ³ë íà ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ.

Çíà÷íèé âíåñîê äî êîíöåïòóàëüíîãî âèêëàäó ïðîáëåì ñóäó ³ ñóäîïðîâàä-
æåííÿ ùå îäíîãî âèïóñêíèêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó, óðîäæåíöÿ Êàòåðèíîñëàâùèíè Ñ.Àíäðåºâñüêîãî (1847–1918)2. Ôàêòè÷íî,
íà ïîçèö³ÿõ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó çàëèøàëèñü íà òîé ÷àñ ïðîôåñîðè öüîãî
ôàêóëüòåòó Ì.Êóïëåâàñüêèé (1847–?), Ë.Âëàäèìèðîâ (Âîëîäèìèðîâ, 1844–1917),
Â.Äàíèëåâñüêèé, Â.ßñòðåìáæñüêèé, â³äîìèé äîñë³äíèê çâè÷àºâîãî ïðàâà, âèõî-
âàíåöü öüîãî ôàêóëüòåòó Ï.Ìàòâººâ (1844–?).

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êîíöåïòóàëüíîãî âíåñêó äî ñêàðáíèö³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ êè¿âñüêî¿ øêîëè þðèäè÷íî¿ íàóêè, òî âîíà ïåð³îä ÷åðãîâîãî çëåòó

êîíñòèòóö³îíàë³çìó ï³ñëÿ ðåâîëþö³é 1848–1849 ðîê³â íà Çàõîä³ ïåðåæèëà äóæå
áîë³ñíî. ×èìàëî â÷åíèõ áóëî âèãíàíî ç óí³âåðñèòåòó, à íà éîãî þðèäè÷íîìó
ôàêóëüòåò³, äå íàâ÷àëèñü, â îñíîâíîìó, ïîëÿêè, ÿê³ ïîä³ëÿëèñü íà êàçåííîêîøò-
íèõ ³ ñâîºêîøòíèõ, ùî ÷àñòî çà ðàõóíîê áàòüê³â óòðèìóâàëè íå ò³ëüêè ñåáå, à é
áàãàòüîõ ïðîôåñîð³â, çàíÿòòÿ ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëèñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³-
êîâàíèõ âèêëàäà÷³â: òóò çàëèøàëèñÿ çãàäàí³ âèùå Ì.²âàíèøåâ, Î.Ôåäîòîâ-×åõ³â-
ñüêèé òà ùå çàñëóæåíèé îðäèíàðíèé ïðîôåñîð ç êàôåäðè ðèìñüêîãî ïðàâà Ê.Ì³òþ-
êîâ (1823–1885). Ñêàæ³ìî, òàêèé âàæëèâèé êóðñ, ÿê “Ðîñ³éñüê³ äåðæàâí³ çàêîíè”,
áóëî â³ääàíî âèêîíóþ÷îìó îáîâ’ÿçêè àä’þíêòà êàôåäðè ².Â³ãóð³ (1819–1854) ðî-
äîì ³ç Çâåíèãîðîäêè, ÿêèé íå äîñëóæèâñÿ íàâ³òü äî ìàã³ñòðà. ²ñòîð³þ ðîñ³éñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà (çà ñâ³ä÷åííÿìè ñòóäåíò³â “íåïðèºìíèì ãîëîñîì, àëå çì³ñòîâíî”)
÷èòàâ ìàéáóòí³é êè¿âñüêèé ãîëîâà (ó 1872, 1878 òà 1882–1884 ðîêàõ) Ã.Åéñìàí

1 Ãðàäîâñêèé À.Ä. Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Êí.²²².Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. – ÑÏá., 1904. – Ñ. 6–30.

2 Äèâ.: Àíäðååâñêèé Ñ.À. Äðàìû æèçíè. (Çàùèòèòåëüíûå ðå÷è). – ÑÏá., 1916.
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(1824–1884), ÿêèé ³íîä³ “çàãîâîðþâàâ áóëî ïðî êîíñòèòóö³¿ ³ ïàðëàìåíòè, àëå
éîìó íå äàâàëè ðîçãîâîðèòèñÿ ³ â³í çàìîâêàâ”1.

Ò³ëüêè íà çëàì³ 50–60-õ ðîê³â XIX ñòîë³òòÿ, êîëè ðåêòîðîì Êè¿âñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó ñòàâ äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé îðäèíàðíèé ïðîôåñîð êà-
ôåäðè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà (ìàéáóòí³é ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ³ ãîëîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Ðîñ³¿) “âóëüãàðíèé åêîíîì³ñò ³ ìàëüòóç³àíåöü” Ì.Áóíãå (1823–1895), çàíÿòòÿ íà
þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³  â³äíîâèëèñÿ, àëå âæå íà ï³äñòàâ³ íîâîãî óí³âåðñèòåòñü-
êîãî ñòàòóòó, ÿêèé çàïðîâàäæóâàâñÿ â ³ìïåð³¿2. Áóëî ñòâîðåíî 13 êàôåäð, ñåðåä
ÿêèé íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè ìàëè êàôåäðè åíöèêëîïåä³¿
ïðàâà, ³ñòîð³¿ ³íîçåìíèõ çàêîíîäàâñòâ, ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ ñëîâ’ÿí-
ñüêèõ çàêîíîäàâñòâ, ðèìñüêîãî, äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñàì Ì.Áóíãå
âèêëàäàâ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ ïîë³öåéñüêå ïðàâî, ñèñòåìó ÿêîãî ïîä³ëÿâ
íà “çàêîíè ïðî áëàãî÷èí³º” (áåçïåêà, ïðàâîïîðÿäîê), ÿê³ â³äíîñèâ äî ñôåðè äåð-
æàâíîãî ïðàâà, òà “çàêîíè ïðî áëàãîóñòð³é” (äîáðîáóò íàñåëåííÿ), ùî, íà éîãî
äóìêó, íàëåæàëè äî ãàëóç³ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿. ²íø³ éîãî òåîðåòè÷í³ çäîáóòêè
ñòîñóþòüñÿ ãîñïîäàðñüêîãî, áàíê³âñüêîãî, âàëþòíîãî, áþäæåòíîãî, òîðãîâîãî òà
³íøèõ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïðàâà, à îðãàí³çàòîðñüê³ – âèâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ åêî-
íîì³¿ ç êóðñó þðèäè÷íèõ íàóê.

Ùå îäèí äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê – óðîäæåíåöü Êè¿âùèíè, âèïóñêíèê þðè-
äè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óí³âåðñèòåòó ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà (1846 ð³ê), âèêëàäà÷ ïðåä-
ìåòà çàêîí³â ïðî äåðæàâí³ ïîâèííîñò³ òà ô³íàíñè Í³æèíñüêîãî ë³öåþ – áåçïåðåð-
âíî, ïðîòÿãîì 30 ðîê³â (ç 1853 ðîêó), î÷îëþâàâ êàôåäðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ âîäíî÷àñ, âïðîäîâæ 12 ðîê³â (ç 1863 ðîêó), áóâ äåêà-
íîì þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, à çãîäîì – ùå é ïðîðåêòîðîì óí³âåðñèòåòó. Éäåòüñÿ
ïðî çàñëóæåíîãî îðäèíàðíîãî ïðîôåñîðà, ïðèõèëüíèêà “ïðèðîäíîãî êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó”, ïðàâîâî¿ ÷è êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè ó òðàêòóâàíí³ ².Êàíòà Â.Íåçàáè-
òîâñüêîãî (1824–1883). Ó ïðàöÿõ “Â÷åííÿ ïóáë³öèñò³â ïðî ì³æäåðæàâíå âîëîä³í-
íÿ” (1862 ð³ê), “Ïðî íàéíîâ³ø³ ïðîåêòè ì³æíàðîäíîãî ñòàòóòó” (1874 ð³ê) òà ³íøèõ3,
â÷åíèé îáãðóíòóâàâ îðèã³íàëüíó ïðàâîâó òåîð³þ “ñóâåðåí³òåòó âîëîäàðÿ íà òåðè-
òîð³þ”, ÿêà ìàº ñóòî þðèäè÷íó ïðèðîäó, ì³ñòèòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çì³ñò, à íå
âèâîäèòüñÿ ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Âèñíîâîê ïðî âëàñòâóâàííÿ äåðæàâè
“ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, àëå íå íàä òåðèòîð³ºþ”, ïðî òå, ùî “òåðèòîð³ÿ íå ð³÷, à ïðîñò³ð”,
ÿêèé âèçíà÷àº ìåæó äåðæàâíî¿ âëàäè, áóâ â³äêðèòòÿì ñâ³òîâîãî ð³âíÿ, ³ ñàìå òàêà
þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ òåðèòîð³¿ ñòâåðäèëàñü ó ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³.
Àëå â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ, ÿê ³ ÷èìàëî ³íøèõ íîâàö³é â³ò÷èçíÿíèõ
þðèñò³â, ó ÷åðãîâèé ðàç çàðóá³æíîþ ë³òåðàòóðîþ ïðèïèñàíå ³íîçåìöþ4. Âèñòóïè

1 Ç ³ìåíåì ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ó äîêóìåíòàõ, ìàòåð³àëàõ òà
ñïîãàäàõ ñó÷àñíèê³â. Ó äâîõ êíèãàõ. Êí. 1. – Ê., 1994. – Ñ. 166.

2 Óí³âåðñèòåòñüê³ ñòàòóòè ìàëè ñèëó çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ çàêîí³â, ùî âèçíà÷àëè óñòð³é,
âíóòð³øí³é ðîçïîðÿäîê ³ ïðàâèëà óïðàâë³ííÿ óí³âåðñèòåòàìè. Ïåðøèé ç íèõ ó 1755 ðîö³
â³ääàâ Ìîñêîâñüêèé óí³âåðñèòåò ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ñåíàòó, äðóãèé ó 1804 ðîö³ ââ³â
àâòîíîì³þ öèõ çàêëàä³â, òðåò³é ó 1835 ðîö³ ñêàñóâàâ àâòîíîì³þ ³ çðîáèâ óí³âåðñèòåòè
ï³äëåãëèìè ïîïå÷èòåëÿì ó÷áîâèõ îêðóã³â, ÷åòâåðòèé ó 1863 ðîö³ ïîíîâèâ àâòîíîì³þ
(ïðî íüîãî éäåòüñÿ ó öüîìó àáçàö³), ï’ÿòèé ó 1884 ðîö³ (ä³ÿâ äî ëþòîãî 1917 ðîêó) çíîâó
¿¿ ñêàñóâàâ.

3 Íåçàáèòîâñêèé Â.À. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. – Ê., 1884.
4 Ó öüîìó âèïàäêó í³ìöþ Ã.Ôð³êêåðó.
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Â.Íåçàáèòîâñüêîãî çà ºäí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ïðîòè “ì³ñöåâèõ çàêîí³â” íàâðÿä ÷è
ìîæíà (öå ðîáèòüñÿ çàðàç) ðîçö³íþâàòè ÿê âèÿâ éîãî “íàö³îíàëüíî¿ íåóñâ³äîìëå-
íîñò³”. Íàâïàêè, ñàìå òàê³ òåîðåòè÷íî îáãðóíòîâàí³ òåçè ñïðèÿëè ïîñòóïîâîìó
ñòàíîâëåííþ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Âñå ñâ³äîìå æèòòÿ ïðàöþâàâ
Â.Íåçàáèòîâñüêèé íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³, çà ùî éîãî ³ì’ÿ çàíåñåíå äî ñïèñê³â
êðàùèõ ³ íàéäîñòîéí³øèõ ä³ÿ÷³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó.

Ïåðøèì ïðîôåñîðîì, ÿêèé ïî÷àâ ÷èòàòè íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ ïîâíèé
êóðñ ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ â÷åíü, ñòàâ óðîäæåíåöü Ïåðåÿñëàâùèíè, âèõîâàíåöü öüî-
ãî æ ôàêóëüòåòó (1856 ð³ê), äîêòîð äåðæàâíîãî ïðàâà Î.Ðîìàíîâè÷-Ñëaâàòèíñüêèé
(1832–1910). Íàâ÷àííÿ çà êîðäîíîì ñïðèÿëî âõîäæåííþ â÷åíîãî â îðá³òó þðè-
äè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Ïåðåâàæíî ç òàêèõ ïîçèö³é Î.Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñüêèé,
íà÷åáòî çàëèøàþ÷èñü ïðèõèëüíèêîì ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà, íåîáìåæåíîñò³
âëàäè ³ìïåðàòîðà ÿê “ïîìàçàíèêà öåðêâè”, êîíöåïòóàëüíî çáàãà÷óâàâ ðîñ³éñüêó
äåðæàâíèöüêó øêîëó äîêòðèíàìè ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ³ ñâî¿ìè ïðà-
öÿìè1 ðîáèâ ÷èìàëèé âíåñîê äî ñêàðáíèö³ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿. Íà â³äì³íó â³ä Î.Ãðàäîâñüêîãî, êîíñòèòóö³îíàë³çì çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî
òèïó ó Î.Ðîìàíîâè÷à-Ñëàâàòèíñüêîãî âæå áàçóºòüñÿ íà ï³äâèùåí³é ðîë³ íàðîäî-
âëàääÿ, íàðîäíèõ ìàñ ó äåðæàâíèöüêîìó ïîñòóï³ ³ íà äåÿêîìó âèçíàíí³ íàö³îíàë³ñ-
òè÷íèõ ïîñòóëàò³â. Îñîáëèâó óâàãó òðåáà çâåðíóòè íà òå, ùî óí³âåðñèòåòñüêèé
ñòàòóò 1884 ðîêó çàáîðîíèâ âèêëàäàííÿ ³íîçåìíîãî äåðæàâíîãî ïðàâà ÿê “ðîçïî-
âñþäæóâà÷à êîíñòèòóö³îíàë³çìó”. Òîìó ò³ëüêè ï³ä ïðèêðèòòÿì çàñòîñóâàííÿ ïî-
ð³âíÿëüíîãî ÷è ³ñòîðè÷íîãî ìåòîäó ìîæíà áóëî õî÷ äåÿêîþ ì³ðîþ ïîïóëÿðèçóâà-
òè êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüê³ ³äå¿. Ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî Î.Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñüêèé,
âèïðàâäîâóþ÷è çîâí³ ³íñòèòóò ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîçèòèâ³ñòñüê³ äîêòðèíè
ïðàâîðîçóì³ííÿ ³ íàâ³òü îñâÿ÷óþ÷è ¿õ, ³äåàë³çóþ÷è, ïðîïàãóâàâ äîñâ³ä ºâðîïåéñü-
êèõ êîíñòèòóö³éíèõ äåðæàâ, ðàö³îíàë³ñòè÷í³ òà þñíàòóðàë³ñòè÷í³ â÷åííÿ ïðî ïðàâî
³ íàâ³òü íàçèâàâ çåìñüêèé ðóõ, ç ÿêîãî âæå âèõîäèëè äîñèòü äîñêîíàë³ ïðîåêòè
çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, “íîâèì ôàêòîðîì íàøîãî äåðæàâíîãî
æèòòÿ, æèâèì ³ ñïîâíåíèì ìàéáóòíüîãî”2.

Í
à “ìåæ³” ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ³ ðàö³îíàë³ñòè÷íîãî (þñíàòóðàë³ñòè÷íîãî) ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ òà ùå é ç äåÿêèìè åëåìåíòàìè äîêòðèíè ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè îá-

´ðóíòîâóâàâ ïðàâî ÿê “³äåþ ïðàâäè” ïðîôåñîð êàôåäðè åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó, éîãî ðåêòîð (1883–1887), êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà (1875–
1879) Ì.Ðåííåíêàìïô (1832–1908). Ñàìå ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ÿâèùà ïîçèòèâíîãî
õàðàêòåðó, ÿâèùà ³ñòîðè÷íîãî, ÿê “óñâ³äîìëåííÿ ïðàâäè”, “âèïðàâäàííÿ ïðàâäè”,
“ïî÷óòòÿ ïðàâäè”3, ÿêå çâ’ÿçóº äåðæàâó, îáìåæóº ¿¿ âëàäó çà äîïîìîãîþ ïñèõ³÷-
íèõ ðåàêö³é ó âèãëÿä³ ïðàâîâî¿ ³äå¿, âèçíàííÿ ëþäèíè îñíîâîþ ïðàâà, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïîâèííà ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ïðàâó çàðàäè äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ æ ñâîáîäè,

1 Äèâ.: Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé À. Â. Äâîðÿíñòâî â Ðîññèè îò íà÷àëà XVIII âåêà äî
îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà. –  Ê., 1870;. Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé À.Â. Ïîñîáèå äëÿ
èçó÷åíèÿ ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ïî ìåòîäó èñòîðèêî-äîãìàòè÷åñêîìó. Âûï.
1-2. – Ê., 1871–1872 òîùî.

2 Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé À. Â. Ñèñòåìà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â åãî èñòîðèêî-
äîãìàòè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñðàâíèòåëüíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì Çàïàäíîé Åâðîïû. –
Ê. – ÑÏá., 1886. – Ñ. 3.

3 Ðåííåíêàìïô Í.Ê. Î ïðàâå è íðàâñòâåííîñòè â èõ âçàèìíîì îòíîøåíèè. – Ê., 1859.
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äîçâîëÿþòü â³äíîñèòè Ì.Ðåííåíêàìïôà äî êîãîðòè â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ ãîòóâà-
ëè êîíöåïòóàëüíèé ôóíäàìåíò â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ó òîé æå ÷àñ
îêðåì³ òâåðäæåííÿ â÷åíîãî, çîêðåìà, àïîëîãåòèêà ñòàíîâî¿ íåð³âíîñò³, âèïðàâ-
äàííÿ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â òîùî, ³ ãàëüìóâàëè ¿¿ ðîçâèòîê. Ì.Ðåííåíêàìïô, ñïè-
ðàþ÷èñü íà â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, çàêëàäåí³ âæå À.Äóäðîâè÷åì, Ï.Äåãàºì,
Ê.Íåâîë³íèì, Ï.Ðåäüê³íèì ³ éîãî áåçïîñåðåäí³ì ó÷èòåëåì, ïîïåðåäíèêîì ïî êà-
ôåäð³ Ì.Ï³ëÿíêåâè÷åì, çáàãàòèâ êóðñ åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà1. Òåïåð ïðîãðàìà éîãî
ïåðåäáà÷àëà òàê³ âàæëèâ³ äëÿ ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òåìè, ÿê äæå-
ðåëà ïðàâà, òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, îá’ºêòèâíå ïðàâî, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ìî-
ðàëü ³ ïðàâî, ïîíÿòòÿ íîðìè ïðàâà, ¿¿ ñêëàäîâ³, âèäè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà, ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå ïðàâî òîùî.

Ç
àëèøèâ ïîì³òíèé ñë³ä â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ äåêàí
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, áàãàòîë³òí³é çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðà-

âà, êðèì³íàëüíîãî ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà óí³âåðñèòåòó ïðîôåñîð Î.Ê³ñòÿê³â-
ñüêèé (1833–1885). ²äå¿ ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â³í, ÿê ³ áàãàòî éîãî
ñó÷àñíèê³â, ñïðèéìàâ íå ò³ëüêè ç ë³òåðàòóðè, à é îñîáèñòî ç ëåêö³é ïðîâ³äíèõ
ó÷åíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì. ×èìàëî òàêèõ ³äåé ç ïîçèö³é ñîö³îëî-
ã³÷íîãî ïîçèòèâ³çìó2 ³íòåðïðåòîâàíî Î.Ê³ñòÿê³âñüêèì ó ïðàöÿõ “Íàðèñ àíãë³é-
ñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó” (1860 ð³ê), “Àäâîêàòóðà ó Ôðàíö³¿, Àíãë³¿ ³ Í³ìå÷-
÷èí³” (1863 ð³ê), “Äîñë³äæåííÿ ïðî ñìåðòíó êàðó” (1864 ð³ê), “²ñòîðèêî-äîãìàòè÷íå
äîñë³äæåííÿ ç ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ïî çàïîá³ãàííþ çâèíóâà÷åíîìó ñïîñîáó óõèëåí-
íÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó” (1867 ð³ê) òà ³íøèõ. Â³í â³äêðèòî íàãîëîøóâàâ íà âëàñí³é
ïðèõèëüíîñò³ “òåîð³¿ ïðîãðåñèâíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó” ³ íàïîëåãëèâî â³äñòîþ-
âàâ òåçó, ùî “íå çàêîí äàº ñèëó ïðàâó, à ïðàâî äàº ñèëó çàêîíó”.

Íàðîäæåííþ äîêòðèíè íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðî-
ëþ ñïðèÿëè ³ äîñë³äæåííÿ Î.Ê³ñòÿê³âñüêèì ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî çâè÷àºâîãî
ïðàâà, éîãî ³ñòîð³¿. ßê íåàáèÿêó ãðîìàäÿíñüêó ìóæí³ñòü ìèñëèòåëÿ ìîæíà ðîç-
ö³íþâàòè îáãðóíòîâàíèé íà òîé ÷àñ âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü êðèì³íàëüíîãî
³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ êðàùèì ºâðî-
ïåéñüêèì çðàçêàì, éîãî îñîáèñòó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ “Ãðîìàäè”, âèäàíí³ æóðíà-
ëó “Îñíîâà”, ñïðîáè óêðà¿í³çàö³¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè, çàÿâè ìèñëèòåëÿ ïðî “íàé-
ãëèáøó ñèìïàò³þ äî òèõ ï³äâàëèí, íà ÿêèõ ãðóíòóºòüñÿ ñîö³àë³çì”3, òîùî. Ñàìå
òîìó Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè õàðàêòåðèçóâàëî â÷åíîãî ÿê îñîáó, ùî íå ìîæå ñòàòè
“îïîðîþ ñàìîäåðæàâñòâà”. Îäíàê Î.Ê³ñòÿê³âñüêèé áóâ êàòåãîðè÷íèì ïðîòèâíè-
êîì ïîâíîãî â³äîêðåìëåííÿ Óêðà¿íè, ââàæàþ÷è Ðîñ³þ “çàãàëüíîþ íàøîþ äåðæà-

1 Äèâ.: Ðåííåíêàìïô Í.Ê. Î÷åðêè þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè. – Ê., 1880; Ðåííåíêàìïô
Í.Ê. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – Ê., 1907. Çàâäÿêè öèì ïðàöÿì êóðñ åíöèêëîïåä³¿
ïðàâà íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ âïðèòóë íàáëèçèâñÿ äî òîãî, ùî çàðàç ³ìåíóºòüñÿ
òåîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà.

2 Â÷åíîãî îáãðóíòîâàíî ìîæíà ââàæàòè ñïî÷àòêó ïðåäñòàâíèêîì àíòðîïîëîã³÷íî¿ øêîëè
×.Ëîìáðîçî, êëàñè÷íî¿ øêîëè ×.Áåêêàð³à, à çãîäîì ³ ôóíäàòîðîì ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (ó Àâñòð³¿ – Ô.Ë³ñò, â ²òàë³¿ –
Å.Ôåðð³, ó Ðîñ³¿ (ðàçîì ç Ê³ñòÿê³âñüêèì) – ².Ôîéíèöüêèé òà Ñ.Ïîçíèøåâ).

3 Ê³ñòÿê³âñüêèé Î.Ô. Ùîäåííèê: 1874 – 1885 ðð. Ò. 1. – Ê., 1995. – Ñ. 615. Àëå òóò æå â÷å-
íèé äîäàâàâ, ùî ³äå¿ ñîö³àë³çìó ñïðàâäÿòüñÿ “íå ³íàêøå, ÿê øëÿõîì ïîâ³ëüíîãî ïðîãðåñó,
íå ìå÷åì ³ âîãíåì, à ñèëîþ äóìêè, ïåðåêîíàíü ³ ìîðàëüíîãî óñòîþ” (òàì ñàìî).
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âîþ” ³ áóäó÷è âïåâíåíèì, ùî ðàíî ÷è ï³çíî ðàçîì ç íåþ Óêðà¿íà âèéäå íà “øëÿõ
ïîâíî¿ ñâîáîäè ³ øèðîêîãî ðîçâèòêó”.

Âèçíà÷íîþ ïîñòàòòþ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñòàâ
âèõîâàíåöü éîãî ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íîãî ôàêóëüòåòó, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðî-
ôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà Ì.Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ (1838–1916).
Ñ³ì ðàç³â (ç 1886 ïî 1915 ð³ê) âèäàâàëàñÿ â ³ìïåð³¿ ïðàöÿ â÷åíîãî “Îãëÿä ³ñòîð³¿
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà”, à éîãî òðèòîìíèêîì “Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà”
(1872–1875) äîñë³äíèêè êîðèñòóþòüñÿ ³ ñüîãîäí³. Íà ³äåÿõ ìèñëèòåëÿ çðîñëà ö³ëà
ïëåÿäà â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ çáàãà÷óâàëè óêðà¿íñüêó êîíñòèòóö³éíó äóìêó âçàãàë³
òà ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà. Äåðæàâó ³ ïðàâî Ì.Âëàäè-
ìèðñüêèé-Áóäàíîâ óÿâëÿâ ÿê íàäêëàñîâ³ ³íñòèòóö³¿, íå âáà÷àâ âçàºìîçàëåæíîñò³
³ñòîð³¿ ïðàâà òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè, çàïðîïîíóâàâ îðèã³íàëüíó “çåìñüêó òåîð³þ” ïîõîä-
æåííÿ Ðîñ³¿ ÿê äåðæàâè, ÿêà, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ, âñå
æ ñïðîñòîâóâàëà äîñèòü æèâó÷³ òîä³ íîðìàíñüê³ êîíöåïö³¿ ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Ïë³÷-î-ïë³÷ ç Ì.Âëàäèìèðñüêèì-Áóäàíîâèì ïðàöþâàâ ó Êè¿âñüêîìó óí³âåðñè-
òåò³ äîêòîð äåðæàâíîãî ïðàâà, åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîôåñîð êàôåäðè åíöèêëîïåä³¿
ïðàâà Ì.Õëºáí³êîâ (1840–1880). Ñâî¿ ³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà —
“Ðîñ³éñüêà äåðæàâà ³ ðîçâèòîê ðîñ³éñüêî¿ îñîáè” (1870 ð³ê), “Ñóñï³ëüñòâî ³ äåð-
æàâà ó äîìîíãîëüñüêèé ïåð³îä ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿” (1872 ð³ê), “Ïðàâî ³ äåðæàâà ó
¿õ îáîï³ëüíèõ ñòîñóíêàõ” (1874 ð³ê) òîùî — Ì.Õëºáí³êîâ ðîçãëÿäàâ ó êîíòåêñò³
ñâ³òîâîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó âçàãàë³, íàãîëîøóþ÷è ïðè öüîìó íà çâ’ÿçàíîñò³
äåðæàâè ïðàâîì, êîíñòèòóö³ºþ, íà òîìó, ùî äåðæàâà íå ìîæå ââàæàòèñÿ çâåðõ-
íüîþ ³íñòèòóö³ºþ íàä îñîáîþ, íå ìàº íàä íåþ àáñîëþòíî¿ âëàäè. Ñàìå â öüîìó
â÷åíèé âáà÷àâ “ïðàâîâó ïåðøîîñíîâó “ êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ïðîôåñ³éí³ þðèñòè — âèïóñêíèêè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó, âèõîâàí³ íà â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³ÿõ ïðàâîðîçóì³ííÿ, ùî á³ëüøå ñõè-
ëÿëèñÿ äî âèçíàííÿ ïðèðîäíèõ, í³æ äî ïîçèòèâ³ñòñüêèõ òåîð³é, çîñåðåäæóâàëè
çóñèëëÿ ³ ó ïëîùèí³ ìàðêñèñòñüêèõ òðàêòóâàíü äåðæàâè ³ ïðàâà. Ìàáóòü, íàéÿñ-
êðàâ³øèì ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ òå÷³¿ ìîæíà ââàæàòè óðîäæåíöÿ Êðèìó þðèñòà
Ì.Ç³áåðà (1844–1888) – ìèðîâîãî ïîñåðåäíèêà íà Âîëèí³, ÿêèé ùå â 60-õ ðîêàõ
XIX ñòîë³òòÿ ñòàâ ïåðøèì ïîïóëÿðèçàòîðîì òâîð³â Ê.Ìàðêñà íå ò³ëüêè â Óê-
ðà¿í³, à é ó Ðîñ³¿ â ö³ëîìó. Àëå, êðèòèêóþ÷è ç ïîçèö³é ìàðêñèçìó íàðîäíèöüê³
äåðæàâîòâîð÷³ êîíöåïö³¿, ðîçóì³þ÷è ºâðîïåéñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì êð³çü ïðè-
çìó “Ìàí³ôåñòó êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿” ³ “Êàï³òàëó”, Ì.Ç³áåð òàê ³ íå ñïðèéíÿâ
äîêòðèíè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, â òîìó ÷èñë³ é “ïðîëåòàðñüêîãî ïðàâà”, çà-
ñóäæóâàâ áóäü-ÿê³ ñïðîáè íàñèëüíèöüêîãî âòðó÷àííÿ â ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ, çàêëè-
êàâ äî ïîì’ÿêøåííÿ òðàã³÷íèõ äëÿ íàðîäó íàñë³äê³â ïåðâ³ñíîãî íàêîïè÷åííÿ
êàï³òàëó â Ðîñ³¿1 – øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ “âñå
á³ëüøîãî é á³ëüøîãî ÷èñëà íàðîäîíàñåëåííÿ” òîùî. Íàùàäêè Ì.Ç³áåðà áëèñêó-
÷å õàðàêòåðèçóâàëè éîãî ÿê “êðàùîãî óêðà¿íöÿ ñåðåä ºâðîïåéö³â ³ êðàùîãî ºâðî-
ïåéöÿ ñåðåä óêðà¿íö³â”. Îñîáëèâó óâàãó, îêð³ì âèâ÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿,
Ì.3³áåð ïðèä³ëÿâ äîñë³äæåííþ ïåðâ³ñíîãî ïðàâà2.

1 Ì.Ç³áåð ïðîçîðëèâî ïîïåðåäæàâ, ùî “ðîñ³éñüêèé øëÿõ” òàêîãî íàêîïè÷åííÿ ïîëÿãàº ó
êàçíîêðàäñòâ³ ³ õàáàðíèöòâ³.

2 Äèâ.: Çèáåð Í.È. Ïðàâî è ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ / Ñîáð. ñî÷. – Ò. 2. – Ì., 1990.
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Íå ìîæíà â³äêèäàòè ç ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ é ³ìåíà ³íøèõ
ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Éäåòüñÿ ïðî ïðîôåñîðà êàôåäðè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà Â.Äåì÷åíêà (1831–
1914) — âèçíà÷íîãî îðãàí³çàòîðà êè¿âñüêèõ ïðàâîçíàâö³â; îðäèíàðíîãî ïðîôåñî-
ðà êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà Ã.(Þ.) Ñèäîðåíêà (1832–1899) — òåîðåòèêà “äåð-
æàâíèõ ïîâèííîñòåé”; äîöåíòà êàôåäðè ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà (çãîäîì ïðîôåñîðà
Äåìèä³âñüêîãî þðèäè÷íîãî ë³öåþ) Â.Ñîêîëüñüêîãî (1848–?) — ïðèõèëüíèêà äâî-
ñòîðîííüî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ íîðì ïðàâà: ³ äëÿ äåðæàâè, ³ äëÿ îñîáè; ìàã³ñòðà öè-
â³ëüíîãî ïðàâà (ïîò³ì äîöåíòà Õàðê³âñüêîãî ³ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåò³â)
Â.Çàãîðîâñüêîãî (1850–?) — îäíîãî ç êðàùèõ çíàâö³â ðèìñüêîãî ïðàâà òà ³íøèõ.

×èìàëî çðîáèëî äëÿ åâîëþö³¿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè çàñíîâàíå ó
1876–1877 ðîêàõ Êè¿âñüêå þðèäè÷íå òîâàðèñòâî, äî ÿêîãî âõîäèëè ìàéæå

âñ³ òåîðåòèêè-ôàõ³âö³ ç þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó óí³âåðñèòåòó òà ïðàêòèêè —
ñåíàòîðè, ÷ëåíè ñóäîâèõ ïàëàò, ïðèñÿæí³ ïîâ³ðåí³, ìèðîâ³ ñóää³, ñóäîâ³ ñë³ä÷³,
àäâîêàòè (Ì. Ãðàáàð, ².Äàâèäåíêî, Ñ.Äåëþñòî, ².Äåñíèöüêèé, Î.Äîëæàíñüêíé,
Ä.Êàðâîëüñüêèé-Ãðèíåâñüêèé, Â.Êîëîì³éöåâ, Õ.Ìåëüãàô, Ì.Ñåãåò, Î.Ñîêîëîâ
òà ³íø³). ßê ³ â³äïîâ³äí³ òîâàðèñòâà, ùî âèíèêëè â ªâðîï³ ðàí³øå1, êè¿âñüêèé
ãóðò þðèñò³â ñïðèÿâ îáîï³ëüíîìó çáàãà÷óâàííþ ³ òåîðåòèê³â, ³ ïðàêòèê³â ïðàâî-
çíàâñòâà. Òàê³ ñïðîáè ðîáèëèñÿ ³ ïåðåä öèì. Ùå ó 60-õ ðîêàõ XIX ñòîë³òòÿ
ïåâí³ êðîêè ó íàçâàíîìó íàïðÿì³ çä³éñíþâàëèñÿ ó Êàòåðèíîñëàâ³, Ìèêîëàºâ³,
Êåð÷³, Õåðñîí³, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó òà ³íøèõ “íåóí³âåðñèòåòñüêèõ” ì³ñòàõ.
Àëå ò³ëüêè Êè¿âñüêå þðèäè÷íå òîâàðèñòâî, íà ÷îë³ ÿêîãî ñòîÿëè Â. òà Ã.Äåì÷åíêè,
Î.Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ê.Ì³òþêîâ, Â.Ñ³íàéñüêèé, Â.Óä³íöåâ òà ³íø³ â³äîì³ êè¿âñüê³
â÷åí³, ñòàëî ïåðøèì íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ äðóãèì íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ îá’ºäíàííÿì ôàõ³âö³â-ïðàâîçíàâö³â2, ÿêå ä³ÿëî íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî
ñòàòóòó, ïðîâîäèëî ÷èìàëî ö³êàâèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é, ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìó-
âàëî âèäàííÿ íîâèõ ïðàöü ³ öèì ñàìèì ä³éñíî ðîáèëî âíåñîê äî ñêàðáíèö³
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè âçàãàë³ òà ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà.

Âèíèêëî òàêå òîâàðèñòâî ³ ïðè ³ìïåðàòîðñüêîìó Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñè-
òåò³, äå ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëàñü ñâîºð³äíà îäåñüêà þðèäè÷íà øêîëà. ̄ ¿ êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè çàêëàäàëè ïðîôåñîð Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ (çãîäîì Ïåòåðáóðçüêîãî
óí³âåðñèòåòó) Î.Ëîõâèöüêèé (1830–1884), äèðåêòîð öüîãî æ ë³öåþ (ïîò³ì ïðî-
ðåêòîð ñòâîðåíîãî íà éîãî ì³ñö³ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, äåêàí þðèäè÷íî-
ãî ôàêóëüòåòó ó 1877–1879 ðîêàõ) ïðîôåñîð Î.Áîãäàíîâñüêèé (1832–1902), ðåê-
òîð (1869–1877), äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó (1878–1881), ïðîðåêòîð
(1881–1884) Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ïðîôåñîð Ô.Ëåîíòîâè÷ (1833–1911),
ïðîôåñîð äåðæàâíîãî ïðàâà À.Ïðèãàðà (1836–1874), ïðîôåñîð ðèìñüêîãî ïðàâà

1 Ó 1851 ðîö³ óòâîðèëîñÿ þðèäè÷íå òîâàðèñòâî ïðè Òóëóçüê³é àêàäåì³¿ çàêîíîäàâñòâà, ó
1855 ðîö³ – Ëîíäîíñüêå, ó 1858 ðîö³ – Áåðë³íñüêå, ó 1860 ðîö³ – Ìàäðèäñüêå, ó 1865
ðîö³ – Ìîñêîâñüêå þðèäè÷í³ òîâàðèñòâà. ²ñíóâàëè òàê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó Ìþíõåí³,
Â³äí³ òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ì³ñòàõ. Äîêë. äèâ.: Óñåíêî ².Á. Ïåðø³ â³ò÷èçíÿí³ þðèäè÷í³
òîâàðèñòâà ³ óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé âèçâîëüíèé ðóõ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè. – 1996, ¹ 6. – Ñ. 105–113.

2 Ïîòÿã ïðàâîçíàâö³â äî ºäíàííÿ âçàãàë³ ñòàâ ïðèì³òíîþ ðèñîþ òîãî ÷àñó. Ó 1875 ðîö³ ó
Ìîñêâ³ â³äáóâñÿ íàâ³òü Ïåðøèé ç’¿çä ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â, ó ðîáîò³ ÿêîãî íàéàêòèâí³øó
ó÷àñòü âçÿëè óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³.
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Ì.Äþâåðíóà (Ä³âåðíóà, 1836–1906), ïðîôåñîð ô³íàíñîâîãî ïðàâà ².Ïàòëàºâñüêèé
(1839–1883), ïðîôåñîð òîðãîâåëüíîãî ïðàâà Ï.Öèòîâè÷ (1844–1913), ïðîôåñîð
êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó Î.Áîðîâèêîâñüêèé (1844–1905), ïðîôåñîð
ðèìñüêîãî ïðàâà Ä.Àçàðåâè÷ (1848–?) òà ³íø³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³.

Î
ñîáëèâó óâàãó â ðóñë³ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ïðèâåðòàº
äâîòîìíà ïðàöÿ îäåñèòà Î.Ëîõâèöüêîãî “Îãëÿä ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é”

(1865 ð³ê) — îäíà ç íàéïåðøèõ ïîä³áíèõ ðîá³ò íà òåðåíàõ ñàìîäåðæàâíî¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ³äå¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïåðåñë³äóâàëèñÿ
äîñèòü æîðñòêî. Á³ëüøå òîãî, ñàìå Î.Ëîõâèöüêîìó, ÿêîãî, íà æàëü, “íå ïîì³÷àâ”
æîäåí ç ³ñòîðèê³â Îäåñüêîãî óí³âåðñèòåòó, íàëåæèòü ïð³îðèòåò ó ôóíäàìåíòàëü-
íîìó äîñë³äæåíí³ òàêîãî âèäàòíîãî ÿâèùà â ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà âçàãàë³ òà
åâîëþö³¿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çîêðåìà, ÿê ùîéíî íàðîäæåíèé çåì-
ñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì1. Ó öüîìó àñïåêò³ âèêëþ÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ì³ðêó-
âàííÿ â÷åíîãî ïðî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ãóáåðíàòîðà ñòîñîâíî ïîñòàíîâ çåìñüêèõ
ç³áðàíü, ìåõàí³çìó ñóñïåíñèâíîãî veto (çà ñëîâàìè àâòîðà, “ïðèîñòàíîâëèâàþùå-
ãî çàïðåùåíèÿ”), òîáòî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü íà ð³âí³ “êîíñòèòóö³éíî¿ ì³í³-þñòèö³¿”2.
Î.Ëîõâèöüêèé áëèñêó÷å äîâ³â ïðàâîâó “íåçð³ë³ñòü” ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ, ââåäåíèõ Êàòåðèíîþ II, îñê³ëüêè âîíè áóëè “ïàðàë³çîâàí³ çâåðõó òà ³çîëü-
îâàí³ çíèçó”3. Ïðèõèëüíèêîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ìïåð³¿ ³ àâòîíîì³¿ äëÿ ¿¿ íàðîä³â
âèÿâèâ ñåáå é ³íøèé îäåñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò À.Ïðèãàðà.

Âèõîâàíåöü Êè¿âñüêîãî, äîêòîð äåðæàâíîãî ïðàâà Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó
Ô.Ëåîíòîâè÷ óâ³éøîâ ó ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè íå ò³ëüêè ÿê âèçíà÷-
íèé ³ñòîðèê ïðàâà, îäèí ç îñíîâîïîëîæíèê³â çàõ³äíîðóñüêî¿ ïðàâîâî¿ øêîëè, àëå
é ÿê ïðåäñòàâíèê ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíèöüêî¿ øêîëè ïðàâîçíàâö³â, ôóíäàòîð “çà-
äðóæíî¿ òåîð³¿” òâîðåííÿ äåðæàâè Ðîñ³ÿ. Âàãîìèì º âíåñîê ó÷åíîãî ó ïðîïàãàíäó
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ ÿê àâòîðà áàãàòüîõ ïîïóëÿðíèõ âèäàíü ç ïðîáëåì äåðæàâè ³
ïðàâà, çàñíîâíèêà, îðãàí³çàòîðà ³ ïåðøîãî ãîëîâè Îäåñüêîãî þðèäè÷íîãî òîâàðè-
ñòâà. Î.Áîãäàíîâñüêèé ÿê çàñëóæåíèé ïðîôåñîð êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, àâòîð ðîáîòè
“Ìîëîä³ çëî÷èíö³”, âèäàíî¿ â Îäåñ³ ó 1870 ðîö³, à â Ïåòåðáóðç³ — 1871 ðîêó,
âèñóíóâ íèçêó ³äåé ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Îñòàííº íàëåæèòü ³ äî
çàñëóã Î.Áîðîâèêîâñüêîãî, ÿêèé âèäàâ ñâî¿ ðîáîòè ó 1891–1894 ðîêàõ ó òðèòîì-
íèêó “Çâ³ò ñóää³”. Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâèé ³íòåðåñ ÿâëÿº ñîáîþ âì³ùåíà ó ïåð-
øîìó òîì³ ìîíîãðàô³ÿ “Çàêîí ³ ñóää³âñüêà ñîâ³ñòü”, äå ñèí âèäàòíîãî ïîåòà ïîðó-
øóº ðÿä íàéàêòóàëüí³øèõ ³ äëÿ íèí³ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿ ïðîáëåì ùîäî çàâäàíü ³ ðîë³ ñóää³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ùîäî ïñèõî-
ëîã³¿ ñóää³âñòâà, ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî ìèñëåííÿ ³ ïåðåêîíàíü. Áóðõëèâó õâè-
ëþ ïðîòåñò³â ñåðåä þðèñò³â, îñîáëèâî îäíîãî ç ó÷í³â Î.Áîðîâèêîâñüêîãî É.Ãåññå-
íà, âèêëèêàëè ì³ðêóâàííÿ àâòîðà ïðî òå, ùî ñóää³âñüêà ñîâ³ñòü ïîâèííà êîðèãóâàòè
“ïîãàíèé çàêîí”, ùî ñóää³âñüêå òëóìà÷åííÿ ìîæå ñòîÿòè âèùå çàêîíó ³ ùî ñóääÿ
ïîâèíåí ïðèñòîñîâóâàòè ñòàðèé çàêîí äî óìîâ æèòòÿ, ÿê³ çì³íèëèñÿ, òîùî.

(Äàë³ áóäå)

1 Ëîõâèöêèé À.Â. Ãóáåðíèÿ, åå çåìñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. – ÑÏ6., 1864.
2 Òàì ñàìî. – Ñ. 95, 189.
3 Òåðì³í “ñàìîóïðàâë³ííÿ” Î.Ëîõâèöüêèé ó ðîáîò³ íå âæèâàâ: â³í â³äð³çíÿâ “äåöåíòðà-

ë³çàö³þ ÿê îñîáëèâó ôîðìó àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ÿêà, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, íå ñï³âïàäàº ç
ïîíÿòòÿì “äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ”.
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