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Hacnigok, — A0 o6bMe>XKeHHs npas i cB060A4 NOANHU
i rpoMagaHuHa.

Cyppa KCY MenbHuK M. |. B OKpeMmii gaymui cTo-
COBHO LbOro BUCHOBKY He NOrofmecsa i3 Moro peso-
NIOTUBHOK 4YacTuHOM. MNo-nepLue, BiH 3a3Hayvae, Lo
3akoHomnpoekTomM Ne 1015 mponoHyBanoca Npupis-
HATW Hapof (BNnaja AKOro € NepBUHHOK) AO opra-
HiB i mocagoBuXx ocib Aep>kaBHOl Bnaaun (Bnafa akux
€ BTOPMHHOL0), LLIO NPSIMO CynepeynTb 3acajam KOH-
CTUTYUiViHOTO nagy. HaTtomicTb 36epeXxeHHs HopMU
«3aKOHOMPOEKTU, BU3HauYeHi MNpe3ngeHToM YKpaiHum
AK HeBigKnafgHi, posrnagatTbca BepxosHow Pagoto
YKpaiHn no3avyeproBo» pobuTb CTaTyC HApPOAY HUXK-
4nM, HiXK Mpe3ngeHTa YKpaiHn. Mo-gpyre, BA3HaYeH-
HA Hapoay cy6’eKTOM TaKoro npasa, iKYy 3aKOHOMpo-
eKTi, € HEMPUIAHATHUM, 60 a) iHiLiaTUBY HEMOXXNNBO
peanidyBaTtn Ha NpakTuyi; 6) e CNPUYNHUTL NigMi-
HY KOHCTUTYLLIMHOTO MOHATTA «HApPOA», afXe 3 HUM
3a 3MIiCTOM He 6yfe 36iraTtnucsa BU3Ha4YeHHA «Hapo-
Ay» K cyb’ekTa iHiyiaTneu, ke b6yne 3akpinntoBa-
TUCS 3BMYAHNM 3aKOHOM. TOMY Lie CTBOPHOE 3arpo-
3y npamii it Hopm KoHCTUTYyLiT YKpaiHu, a TakoX
PU3NK CMNOTBOPEHHS 3BMYaMHUM 3aKOHOM KOHCTW-
TyuiriHMx npunucis. OTxe, 3akoHonpoekT Ne 1015
0fHO3HAYHO NOTpebye foonpaLloBaHHS.

Ha npoTtuBary 3a3HayeHOMY 3aKOHOMPOEKTY
BBaXKAEMO 3a HeOobOXigHe iHTerpyBaTu iHCTUTYT Ha-
pPOAHOT 3aKOHOAAaBYOT iHILIaTUBU Yy BITYUM3HAHY Mnpa-
BOBY CUCTEMY HACTYMHUM YNHOM:

1) 3akpinuUTXU MOXXNMBICTb HAPOAHOTO BONEBU-

SIB/IEHHA Yepe3 HapOoAHi 3aKOHOAaBYi iHilia-

TUBWN Yy cTaTTi 69 KOHCTUTYLIT;

2) 3akpinuTmy ctatTi 93 KOHCTUTYLIT, Wwo
a) MpaBO 3aKOHOAaB4YOl iHIiLiaTUBM Hane-

XXWUTb | Hapogy;

6) HapogHa 3akKoHogfaB4ya iHiuiaTMBa 3fil-
CHIOETLCA Ha BMMOrY, Hanpuknag, 16 633
rpomMagsaH YKpaiHu, aKi MaloTb Mpaso ro-
nocy, y ¢opmi rotoBoro 3aKOHOMPOEKTY
(KinbKiCTb rpomMagsaH MW BU3HA4YMUAM 3a
thopmynoto penpe3eHTaTUBHOCTI HaceseH-
HS Bif 3aranbHOI KiNbKOCTI BU60PL,iB);

B) He AOMYCKalTbCA 3aKOHOMPOEKTU 3 Nu-
TaHb NOAATKIB, OHOAXKETY Ta aMHICTIl;

r) BCTAHOBJIEHHS MNpiopuUTeTy nepes 3aKo-
HonpoeKkTamu lMpe3ngeHTa YKpaiHu, wo
BM3Ha4yal TbCA AK HeBigKNagHi.

3) NPUAHATKM 3aKOH NPO HapOAHY 3aKOHOAaBYYy
iHiLiaTUBY, AKNIA 3aKpPiNNTb Npoueaypy 1i pe-
anizayii. BoHa MoXke 6yTn BUKIaAeHa Taknm
YMHOM. [0 iHiyiaTMBHOT rpynn BX0AATb A0
5 rpomagsH, AKi 6yayTb po3pob6aaTn 3aKOHO-
NpoeKT Ta nogaeatu Moro o MiHicTepcTea

CTULIT YKpaiHW. [onycKaeTbCA cCaMOCTiliHe
PO3pO6NEHHA MPOEKTY 3 AO4ep>KaHHAM YCix
BigNOBiAHMX HOpPM abo 3BepHEHHA [0 Bigno-
BigHOro komitety BPY. MiHlOCT nepeBipse
3aKOHOMPOEKT Ha 4OTPUMaHHA (hopManbHUX
BMMOI Ta BUMOT MO 3MiCTy, Hanpas/s€e Moro
y 15-AeHHU CTPOK Ha NepLUIOYeproBuii pos-
rnag BPY. UnTaHHSA BiA6YBa€TbCA LUASAXOM
BiAKPWUTOro 3aciflaHHsa i3 3any4YeHHAM rpo-
MafCbKOCTi. BBa)kaeTbCA MPUWHATUM 6BiNnb-
LUICTIO Bifi KOHCTUTYLiiHOrO cknagy BPY. Mo-
Janblia npouegypa — y NopsaKy NpUnRHATTA
3BMYAMHOIO 3aKOoHy. Y pasi HenpuiiHATTSA
3aKOHOMPOEKTY BIiAMNOBIAHMIA KOMiTeT BPY
CKNnafjae MuMcbMOBe MOSICHEHHS. 'Hwa iHii-
aTMBHa rpyrna Bnpasi MogaTu CBiA 3aKOHO-
NMPOEKT 3 LLbOro NUTaHHA B Nepiog po3rnagy
HapofAHOT 3aKoHOfaBYol iHiyiaTMen. BPY Ha
BIACHUIA po3cy MOXKe 06paTu, AKU 3aKOHO-
NPOEeKT B3ATU 3a OCHOBY Y MepLUOMY YNTaH-
Hi, @ MOTiM BpaxyBaTu BiAMIHHOCTI Yy Apyromy
YNTaHHI B NOPIBHAMLHIN Tabnuui gna nocra-
TellHOro ronocysaHHSA. [MOBTOpPHe MNOAAHHA
MPOeKTy i3 O4HOro i TOro caMoro MAUTaHHA
B pasi oro BigXMNEHHA MOXX/IMBE He paHille
K Yepes pik nicnsa yboro.

Bpoane odgopMneHHs npaBa 3aKOHOAaBYO! iHi-
LiaTuBM Hapogy cnpuaTume geMokpaTmsalii B3a-
emopii cycninbcTea Ta Aepr)kasun, TakK SK 403BONNTb
6inbll NorNn6aeHo BpaxoByBaTW CyCMiflbHI MoTpe-
61 y 3aKOHOfaBUil fisANbHOCTI.

KnuyH BikTOp IBaHOBMY
cyaaa KoHcTuTyuintHoro Cyay YKpaiHu,
K.0.H., IOLEHT

B1 LEMOKPATUYHMX LUHHOCTEN
10 JEMOKPATUYHIX IHCTUTYTIB

«[JeMOoKpaTisi CKnafaeTbCs 3i 3BMUYOK Ta Ha-
BMYOK, AAKi HEOOXifHO pO3BMBATU, i AKi He
PO3BUHYTbLCS caMi COGOHO».

BonTep Mapkep

HariBaxknueilumni acnekT gemokpartii, 6e3 cym-
HiBY, MONsira€ B TOMy, L0 BOHa Hafjinsie BNajow
Hapopg, 3abesneyye nOAAM UMBINbHI Ta MONITUY-
Hi npaBa, fgae im cBo6oay BUOOPY B MpMUBAaTHOMY Ta
CYCMiNbHOMY XXUTTi. B HallbinbLw KOHKpPETHIN dopmi
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PO3BUTOK MOB’A3aHU 3 NibepanbHUM acneKToM fje-
MokpaTii — iHcTuUTyuianisayieto csoboan Bnbopy.
dakTopamu, WO CAPUAITL PO3LLIVPEHHIO NPOCTOPY
CamMOCTINHOTo BMOGOpPY € couia/ibHO-eKOHOMIYHUI
PO3BUTOK, LLIHHOCTI CaMOBMpPaXXeHHA Ta AeMOKpa-
TUYHI IHCTUTYTW TPOMafAHCbLKOrO CyCnisbCTBA.

MexaHi3mM NoNiTUYHOT BNagn BM3HAvyae Xapak-
Tep [iANbHOCTI NOAITUYHUX IHCTUTYTIB, LLO BUKO-
pUCTOBYE MeBHI 3aco6n Ta metoan. OCHOBHUM BNaj-
HUM IHCTUTYTOM BUCTYMNae fep>kasa, 34iACHIOUYMN
MOBHOTY Ny6Ai4YHOT BNagn. IHWKNM BaXKMBUM NONi-
TUYHUM IHCTUTYTOM € rpoMagsHCcbKe CyCMinNbCTBO,
B pamMKax AKOro 34iMCHI0ETLCA fiANbHICTb AepXKas-
HUX MOMITUYHUX IHCTUTYTIB.

CTpyKTypa Ta fjisiNibHICTb OpraHiB Bnaau KpaiHu
BM3HaYalTb «TUM» CUCTEMWN BPSAAYBAHHSA, a rpoma-
ASSHW BifirpaloTb MEBHY PO/b Y BU3HAYEHHI CNOCO-
Oy Al UMX OpraHiB. Y AeMOKpPaTUYHMX CyCcMinbCcTBax
rpoMajsaH 3aknuMKarTb NpuiiMaTn pilleHHS i BXU-
BaTW 3axOofiB ANS CMPUAHHA 1 3axXUCTy iHTepecis
cycninbCTBa B LiNOMYy Ta OKpeMuUX iHAMBIAIB 30-
Kpema. CrnpaBXHA feMOKpaTid — Le He MexaHi3Mm,
AKWIA fOCUTb 3aBECTM, LWL06 BiH MpaLtoBaB aBToMa-
TnuHo. Ti giesgaTHicTL 3anexuTh Big Hapoay (Bapa-
HoB H.A., 2007).

Mopic Opiy, ognH i3 0OCHOBOMONOXXHUKIB Teopil
IHCTUTYLiOHaNisMy po3rnsgae CycninbCTBO AK Cy-
KYMNHICTb BE/INYE3HOT0 Ymucna iHCTUTYTIB. BiH BBa-
XKa€, Wo couyianbHi MexaHi3aMuU CTaHOBAATb CO60H0
opraHisay,ii, abo IHCTUTYTHN, L0 OXON/OTh NOAEN,
a TakoX ifeto, igean, NPUHLUMUM, AKi CNy>XaTb CBOEMY
poLy rOpPHW/AOM, BUTATYIOUMN eHeprilo Uux nwogen
(NurnxapT P, Benbuyenb K, 2011).

MpoTArom KOMyHicTU4YHOro nepiogy 6inbLicTb
rpomagsaH YKkpaiHu He 6panu y4dacTi B rpomajsH-
CbKOMY CYCMiNbCTBi, OCKiIbKU KOMYHICTUYHUIA pe-
XXMM He Tepnis yboro. CTaHOBULLE MO4Yano nokpa-
wyBaTmcsa 3 yacis «nepebygosm» y 1985 poui, konm
roomagaHn otpumanun 6inbwe csobofn, a KoAUL-
Hi AUCNAEHTW W aKTUBHA MONOAb CTasin BigKPUTO
BECTM CBOI AiANbHICTb. Bynn cTBOpeHi HauioHanb-
Hi gemokpaTuWyHi opraHi3auii, Taki Ak HapogHwii
Pyx Ykpainn («Pyx»), YkpaiHcbka [enbCiHCbKa cnin-
Ka, YKpaiHcbka CTypeHTcbka Cninka Tta CTygeHT-
cbke BpatcTBo. FpoMagsHCcbKa yyacTb y Len nepiog
6yna cnpsiMoBaHa He Ha 3MiHy Bnagu, a Ha pedop-
MYBaHHSA KpaiHu. Cuctema pagsaHCbKOT Blagu cxu-
nana 6inblWicTe He 6paTn Ha cebe iHiIWiaTMBY y pe-
(hopMyBaHHiI KpaiHW Ta EeKOHOMIiKW, a HaTOMICTb
noknagatucsa Ha ypsg.

[eaki ekcnepTn 3ayBaXKyloTb, LLO came Li nepe-
KOHaHHSA MNPOAOBXYIOTb BNAMBATU Ha FPOMajCbKy
aKTUBHICTb B YKpaiHi, OCKiNbKM Ha AYMKY 6aratbox
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rpomMagsH 3MiHM Mae iHiyitoBaT He Hapog, a Bnaj-
Hi iHCTUTYL T (Beppoy3 I, 2018).

3yciMm TM, BCynepeY BiACYTHOCTI BEINKOT Kiflb-
KOCTi Cycni/flbHO-OPIEHTOBAHOrO CcOL,ialbHOro Ka-
nitany, iCHyHOTb 4yflOBi NPUKNagu TOro, K N0an
BXXMBAKTb 3axofiB i 3[iNCHIOOTL CBOT rpoMafsH-
CbKi NMpaBa AN [OCATHEHHS 3MiH Y IXHIX rpomagax
i 3aranom y gep>kasi (Beppoys I, 2018).

JAemokparTia, Tak camMo fK i NpasBoBa [ep>kasa,
€ HEMOXX/IMBOKO 6e3 cBob6oau NwANHU, ANa peani-
3alil AKOT cny>aTb MONITUYHI IHCTUTYTU 3a YMO-
B, AKLL,0 BOHM HE MPOCTO 3aKOHHI, ane N NeriTMmHi.
Csob6ofa NpouyBiTae TiIbKNU B TOMY BMNAaAKy, SKLWLO
CYCNiNbCTBY BAAETLCA CTBOPUTU IHCTUTYTHK, LWLO 3a-
6e3nevytoTb Ti cTabiNnbHICTL | TPUBaNe iCHyBaHHSA.
Ha gymky Panbtha [fapeHgopda, iHCTUTYTU — Ue
paMKun, B SKUX MU 34iACHIOEMO CBilA BMGIip, Hanpu-
Knaf, eKOHOMiYHe NPOLUBITaHHA. IHCTUTYTU rapaH-
TYIOTb HAM JOTPMMaHHA HallMX Npas, 0T)Ke — CcoLi-
anbHy cnpaseanueicts (bapaHos H. A, 2007).

IHCTUTyanisayia yyacTi rpomagaH Ta po3pobka
MeXaHi3MiB TX 3a/ly4eHHSA Mae K MiDKHapoAaHi, Tak
i ykpaiHcbKi npuknagu. MNMpaso rpomagsaH YkKpaiHu
Ha yyacTb B ynpaBfiHHIi Aep>XaBHUMW crnpaBamMu
rapaHtoBaHo KoHcTUTyui€o YKpaiHu (ctaTtta 38).
Peanisauiss uboro npaea BiAbGyBaeTbCA 4Yepe3 npa-
BO y4acTi y BCeyKpaiHCbKOMY Ta MicueBoMy pedpe-
peHgymax, a TakoXX 4epe3 MNpaBo BiNbHO obupatu
Ta 6yTn 06paHMMN [0 OpraHiB Aep>KaBHOT Baamn Ta
opraHiB MicLEBOro camoBpsyBaHHS, NpaBo PiBHO-
ro 4OCTYyNny A0 Aep>XaBHOT cny>bu, fo cny>xéun B op-
raHax micueBoro camoBpsagysaHHa (FTpomagsiHCbKe
CYCNiNbCTBO YKpaiHW: NOAITUKA CMPUAHHSA Ta 3any-
YEHHS, BUKIMKN Ta TpaHcopmauii, 2019).

Bnpofoex ocTaHHiX pokiB 6yno NPpUNRHATO fe-
Kinbka pesonwouin Pagn OOH 3 npaB nognHM 3 Me-
TOK MNOCWU/IEHHS TapaHTii yyacTi B MONITUYHOMY
XKNTTi. OCHOBHUM AOKYMEHTOM, LLO Hajae rapaHTii,
nos’aA3aHi 3 yyacTio, € KOHBeHLiS Npo 3axuUcT npas
Ta OCHOBHMX cB0o6OA NOAUHW. [MpaBOo Ha y4yacTb
y cnpaBax MicLeBUX opraHis Bnagn 6yno 3anposa-
[>XXeHo logaTKOBUM MPOTOKOIOM A0 EBPONENCbKOT
XapTii MicueBOro caMoBpsilyBaHHs, AKUIA 3aKpinue
MpaBo Ha yyacTb Yy AifA/IbHOCTI opraHiB Micyesoi
BlajWn, BM3HA4YMB 3aco6M MOro MPaKTUYHOrO BTi-
NIeHHA Ta opraHun Bnaauv i TepuTopii, WOA0 AKNX BiH
3actocoByeTbca (FTpomMagsHCbKe CyCninbCTBO YKpai-
HW: MONITUKA CMPUSAHHA Ta 3a/ly4eHHS, BUK/IMKN Ta
TpaHcopmauii, 2019).

O6’egHaHi TepuTopianbHi rpomagn (OTIl) 3 ca-
MOro Mno4yaTKy CBOro CTBOpeHHA 6e3nocepefHbo
MoB’A3aHi i3 3acTOCyBaHHAM pPi3HUX hopm AemoKpa-
TiT yyacTi. 3rifHO 3 NONOXKEHHAMMN 3aKOHY YKpaiHu
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«Mpo po6poBinbHe 06°€fgHaHHA TepuTopiasbHUX
rpomag». Takmii mexaHi3am, AK-0T rpoMajcbke 06ro-
BOPEHHSA, MPUCYTHI Ha BCix eTanax ctBopeHHs OTT,
noyYmHarum 3 iHiyitoBaHHA npouecy 06’€gHaHHA,
po3rnaay npono3uvuii cyMiDKHOT TepuTopianbHOT
rpomagu, Ta 3aBepLlyloyn MNigroToBKOK BiAMNOBIA-
HUX OOKYMEHTIB W,O040 AO6POBINLHOIO 06’°€gHaHHA
TepuTopianbHMX rpomag.

I[HWuMK  BaXKNmMBUMKU  hopMaMu  feMokparTii
y4yacTi € MicueBa iHiyiaTuBa Ta Micuesnin pede-
peHaoyMm. LLInpoke BUKopucTaHHA hopm y4yacTi rpo-
MagfaH y npoueci po3B’A3aHHA NUTaHb MICLEBOro
3HaYeHHSA [403BOMIAE NIAHATU pPiBEHb AOBipW A0 pe-
anisayii pechopm. Pecpopma geueHTpanisauii cnpus-
Na 3pOoCTaHHI0 iHiLiaTUB i3 CTUMYNOBAHHS rpomag-
CbKOTy4YacTi y MicLLEBOMY CaMOBPSAAYBaHHI.

Okpemi opraHisayii MmicLeBoro camoBpsayBaH-
HA HamMararTbCA MiABUWMUTN iHTEpPeC MeLlKaHLiB
[0 yyacTi B pO3BUTKY rpomaaun yepes pi3Hi gemo-
KpaTW4Hi iIHCTPYMEHTWN. 3Ha4YHYy pPO/b Y MOLWIVPEHHI
NPaKTUK NapTUCUMATUBHOIO YXBaseHHS pilleHb Bi-
AirpatoTb MicLeBi akTUBICTU, IHCTUTYTU TPOMafsiH-
CbKOTO CYCMiNbCTBa Ta MPOEKTU MIXKHapOAHOT Tex-
HiYHOT JONOMOTMW.

Mopsag i3 KNaCUYHUMWN IHCTPYMeHTamMu 3any-
YEHHA HacesleHHS Y MicLeBy NONITUKY B rpomagax
HabyBalTb MOWMPEHHA HOBI Migxoan Ta opmaTu.
Jo iHHOBaUiMHUX IHCTPYMEHTIB BfagHO-rpoMag-
CbKOT B3aEMOAii cnifg BiAHECTWN Taki:

1) napTucunaTuBHe cTpaTeriyHe MaaHyBaHHA

pO3BUTKY rpomaju;

2) IHCTPYMEHTU e-gemoKkpaTii Ta e-nocnyru
(nnathopmu eneKTPOHHOT B3aeMOAii Bnagmn
Ta MelWKaHLuiB (eN1IeKTPOHHI NeTuuii, enek-
TPOHHI 3BEPHEHHS, BigKpPWUTe MicTO, «po-
3yMHa» B3aEMOAIS Ta iHLWI); e/IeKTPOHHI no-
cnyrun; 610 4>KeT yyacTi, KOHKYPCU MICLLEBUX
iHiyiaTue);

3) 3anyyeHHs Ta iHPOPMYBaHHSA HacesleHHSA ye-
pe3 LeHTPWU HafjaHHA agMIiHICTPaTUBHUX NO-
cnyr (UHAMM) (FpomaasHCbKe CycnifbCTBO
YKpaiHW: NoNiTUKa CAPUSAHHSA Ta 3aNyYeHHs,
BUKINKM Ta TpaHcopmauii, 2019).

Mpn aHanisi pgemokpatii y4acTi
CbKOTO cycninbCcTBa B YKpaiHi NAigHUM Moxke 6yTu
KopnopaTusicTcbkMii nigxig. KopnopaTtusiam pos-
rnAagaeTbca K oco6nmsa opma (cnocibé) eKoHo-
MiYHOT, couianbHOT Ta MNONITUYHOT B3aemogii aep-
>XKaBu 3 pi3HMMU cycninbHUMU rpynamu. CyyacHui
HeoKoprnopaTueiaM (iHWIi Ha3BM — couieTanbHWUIA,
niéepanbHUn KoprnopaTuBi3M) 4acTO Ha3uBaKkThb
«CYCAiNbHUM» Ta «BiAKPUTUM>»; BiH NpUTamaHHWUN

rpoMagsH-

pPO3BMHEHUM [ep>kaBamM. HeokopnopaTuBi3m iHKOP-

rnopye rpynu iHTepeciB y npouecu MpURHATTA pi-
LWeHb Y TAaKUX ranysax, aK iHgycTpianbHa noniTuka,
couianbHUM AO6PO6YT, MEHCiT, EKOHOMiIYHE MNaHy-
BaHHA. fK npaBnao, 3asy4yaldTbCA «EKOHOMIYHI»
rpynu iHTepeciB: Npogcnifky, HariMaHi poBiTHUKM,
hepmepu (Tkauyk M, 2009).

MpoTe, B 3aneXHOCTi Bif MUTaHHA, AKe 06-
rOBOPIOETLCA, MOXYTb 3anyyaTucs W iHWI rpynu.
HeokopnopaTuBicTcbka Mogens nepepbavae cop-
ManbHi (Y 3Ha4yeHHi O(iUifHi) KOHCynbTayii MiX
OCHOBHMUMMW rpyrnamu iHTepecis i Aep>kasoto. 3any-
YeHHS [0 BIAMOBIAHOT rpynu iHTepeciB 0O3Ha4yae
npsAMy y4yacTb B Mpoueci NPURHATTA piweHb nNij
naTtpoHaToOM [ep>kaBW, NPeACcTaBHULTBO Ta MNpaso
ronocy (4actTo — npaBo BeTO) B anaparti, ge npu-
iMaeTbCA piwleHHA. HeokopnopaTuBi3aM MpPakKTUKY-
€TbCA B KpaiHax 3axigHoi €sponu, fe 6i3Hec, npo-
checiviHi cninkn i gep>kaBa yknafgakwTb TaK 3BaHi
couianbHi yrogm (3ociai pacis). KpaiHamun «miLHoro
HeoKopnopaTusiamy» BBaXkatloTb ABCTpPIto, LLBewito
i LBenuapito, MeHLW BUpaXKeHi 03HaKW KoprnopaTu-
Bi3MY MOXXHa 3HaiTn y Benukiii BpuTaHii, ®paHuii
Ta HimeuunHi (FpomagsHcbKe CycninbCTBO YKpai-
HW: MONITUKa CAPUSAHHA Ta 3al1y4YeHHS, BUKINKN Ta
TpaHcopmauii, 2019).

B ycix KpaiHax HaB340riHHOr0 PO3BUTKY, Yy TOMY
ymcni i B YKpaiHi, came iHTeNeKTyann nepebdysarTb
B 0N03MLiT 4O BNagn, rypTyloTb HApoj, BUKOHYOTb
ponb «hepMeHTy», 6e3 IKOro He MOXXe BUHUKHYTU
rpomMagsaHcbkKe CycnifibCTBO. TOMY, Ba>X/IMBUM CyC-
MiNbHO-NOMITUYHNUM [HCTUTYTOM, WO BMJIMBA€E Ha
[ep>KaBHY BNajy B Cy4acHWUX yMoOBax, BUCTyNae€ iH-
TefnekTya/ibHa CNiNbHOTa, OpraHi3oBaHa B Mepexxy
Pi3HUX LEHTPIB BMBYEHHS, MPOrHO3yBaHHSA i Moge-
N0OBAaHHA CYCMNiNIbHMX NPOLLEeCiB (L0 MO3Ha4YaeTbeA
Ha 3axogi TepmiHOM «LUink lank» — «gocnigHunii
LeHTp» i nepeknagaeTbcs B PIi3HUX AXKepenax Ak
«habpuka AYMKWU», «MO3KOBWI TpPecT», «iHTenekK-
TyanbHa Kopnopauis» Ttowo). MNpM LbOMY HasBHa
B NibepanbHO-4eMOKPaTUUYHUX KpaiHax npakTuka
feneryBaHHA (PYHKUiA cTpaTeriyHoOro nnaHyBaHHSA
«MO3KOBUX LLEHTPIiB» NeritTMmi3sye igeto mepuTokpa-
TUYHOT (Pi3HOBUAY apUCTOKpPaTUYHOT abo eniTucT-
CbKOT) hopMM NpaB/iHHA, AKa B TEOPETUKO-METOA0-
NoriyHOMy nNnaHi onoHye nibepanbHOI gemMoKparTii
(Benowwnuyknin C. B, 2012).

TakKoXX | HEKOMEPL,iiHWI CeKTOp po3rnsagaeTbes
SIK oOpraHisauyiliHa ocHoBa rpoMaAsaHCbKOro Cycnifb-
cTBa. 3a c/I0BaMW BiJOMOI0 aMepUKaHCbKOro coLio-
nora Mitepa Apykepa, «3aBAaHHA [ep>XXaBu — po3-
po6nATN NpaBuna i BBOAUTU iX B fit0 CUMNOK 3aKOHY,
6i3Hecy — 3apobnATn rpoLli. 3aBfaHHA opraHisauin
couianbHOro [HekomepuinHOro] cekTopa — crpu-
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AT 340pOB’t0 Ta A06p0obYTY noanHn. Lli opraHisa-
LiT NpobyaKyTb MOYYTTA rpoMaasaHCLKOT BigMNOBI-
fanbHocTi» (OHMwyk 1.1, 2019).

B aHrnivicbkii MOBi 4N NMo3Ha4YeHHA Heypsamo-
BUX HEKOMEPLIMHNX opraHi3ayiii BUKOPUCTOBYETb-
ca Kinbka TepMiHiB. Cepef HaibinbW 4acTo BUKO-
pUCTOBYBaHUX:

= Wol-ror-profil or*aniraiion (MPPO) — opra-
Hi3auis, ska He cNpsMOBaHa Ha OTPUMAaHHSA
npubyTKy, HenpubyTKoBa, HEKOMepLiiHa
opraHisauis (Ueli TepMiH BXWBAETbCA Me-
peBa>xkHO B CLUA, a TakoXX B MiDKHapoAHin
CNiNbHOTI ANS 3aranbHOro0 MO3Ha4YeHHSs op-
raHisauiv nogiéHoro poay);

e Hon-"eTTeniai ortaniraiion (NO00) —
HeypsapoBa opraHisayia (ue TepMiH Hali-
yacTille 3acTOCOBYETbHCA HAK Yy3arasbHio-
BaNbHUIM ANS pPi3HUX KpaiH B JOKYMeHTax
Mi>XHapOAHUX opraHisaLiii);

e Cbarily — 6narogiiiHa opraHizauia (uein
TepMiH 3acTOCOBYETbLCA Yy BenukobpuTaHii,
i Mae TaM HabaraTo WMpLUe 3HAYEHHS, HIXK
cyyacHe pociicbke 3HauyeHHs cnosa «b6na-
roAiMHICTb», OXOMNKOKYN BECb CMEKTP CycC-
MiSIbHO KOPUCHUX HEYPSAAO0BUX HEKOMEPLLI-
HNX opraHisawin);

= Prraie Volun"aty or*aniraiion (PTO) — npu-
BaTHa 406pOBO/bYa OpraHisayis;

« Cimi 3ociai or*aniraiion (C50) — rpomagsiH-
cbka (rpomMajcbka) couianbHa opraHisayis
(OHMwyk 1.1, 2019).

3 opraHisayiiHO-eKOHOMIYHOT TOYKWN 30pYy BCi

Ui opraHisayii xapakTepun3yrTbCAa HWU3KOK CHiNb-
HUX PUC. MalTb IHCTUTYLiINHO 3aKpinneHy CTPYK-
TYpPY; BilOKpeM/ieHi Bif Aep>aBu; caMOBpPsAAHI; A0-
6pPOBINbHI.

TakuM 4YMHOM, MOLUMPEHHSA AeMOKPaTUUYHUX
LiIHHOCTEN CMOHYKae NtoAet CTBOPHOBATU IHCTUTY-
TW, WO A03BOMIATL TM [iATK BigNOBI4HO A0 BNac-
HOro BM6opy. A Lie MOTUBYE MOAEN A0 HABYTTSA Uun-
BiNbHMX | NONITUYHNX NpaB, WO feXaTb B OCHOBI
nibepanbHOT gemokpartil.

YTBepA>KEHHS AeMOoKpaTii — Le He NpocTo pe-
3yNbTaT BUTOHYEHOTO TOPry B KoOfax eniT i «KOH-
CTUTYLIAHOT iHXXeHepil». [deMokpaTia 3a1exXuTb
Bif, rNMM6GOKO YKOPIHEHUX LLiIHHICHUX OpieHTaLil Ha-
poay B Uinomy, AKi CNOHYKarTb BUMaraTu cso6oamn
i «<3BOPOTHOTO 3B’A3KY» 3 60Ky Bnagn. AronosHe —
nigkpinnweaTtyu cnoea Aismu, wo 3abesnevyaTb Ta-
KW pesynbTart.
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KoBanbuyk AHHa NaBniBHa

HIOY imeHi Apocnasa Mygporo,

CTYAeHTKA, IHCTUTYT NigroToBKN Kagpis
ANA opraHiB LCTULITYKpaiHw,

2 Kypc, 3 rpyna

[PU3HAYEHHA
BCEYKPAIHCBKOTO PEGEPEHAYMY:
IHCTUTYT HAPOAHOI IHIL|IATIBU

TnymadyeHHs Hopm cT.cT. 1; 5; 6; 8; 38 Ta pos-
ainy Tpetboro KoHCTUTyLiT YKpaiHM BU3Ha4yae He-
06XifHICTb AOCNiAXeHHA 3MiH ¢opm Ta npoueayp
HapoAHOro BOJIEBUSABMEHHA NPW MPU3HAYEeHHI pe-
hepeHayMy y 3B’I3KY 3 HabpaHHAM 4YMHHOCTI 3a-
KOHY YKpaiHu «[Mpo BceyKpaiHCbKMIi pedhepeHfym»
311.04.2021 poky (gani — 3akoH). MNpakTunka npo-
BefleHHA pethepeHAyMiB 3a HAPOAHOK iHiLiaTUBOK
HambiNbWOro nowmnpeHHs Habyna y LUsenuyapii
Ta Itanii. CyTHICHO Uel npouec 3BOANTLCA A0 BU-
CyBaHHSA rpomagsHamMu 4YM OpPraHoMm, KU agMiHi-
cTpye 36MpaHHA ronocie, neTuyii 3 4ONYyCTUMOro
npegmeTa, WO NiATPMMaHO BCTaHOB/IEHOK KinbKic-
T BMbopuiB. Ha nigctaBi 4oro BnagHUM OpraHom
BUAAETbCA akT, 060B’A3KOBUMMU e/leMeHTaMUn AKOro
€ aTa, 4yac i npegMeT NpoBeAeHHSA pedepeHayMy.

Cnip BiA3HAUYMTWN, WO iCHyE psf BUMOT, AKi BU-
CyBalOTbCA [0 peryntoBaHHA iHCTUTYTY HapofHOT
iHiLiaTMBM MpV NpuU3Ha4YeHHI BCeyKpaiHCbKOro pe-
hepeHaymy. Tak, BeHeuiaHCbKOK KOMiciel 6yno
BUAINEHO HACTYyMHi 3acagn/mMpUHUNNN Ha OCHOBI
aHanizy oKpeMmx no3nTUBHUX MPaKTUK HaLioHasb-
HUX 3aKOHOAAaBCTB KpalH €BPONu: 3arasnbHe, BisibHe
i piBHe BONEBUABMIEHHA TPOMajsAH, nNepesipka nig-
nucie i 3anobiraHHA hanbcndgikaliam (Lo, 30Kkpema,
peanisyeTbca nepcoHasbHUM BOJSIEBUABNEHHAM abo
3a3HavyeHHAM 0co6aMBOro BMAy iHopmawii), Tem-
nopasnbHi MexXi 360py nignwucis, 3abopoHa onnaatu
3 NPUBATHUX AyKepes abo 06MeXXeHHSA CyMU rpoLLo-
BUX KOLUTIB A1 OAHOTO cy6’eKTa MpUBaTHOIO Nnpasa,
MO>XX/INBICTb KOPEryBaHHs BAafHUM opraHom gop-
MyntoBaHHA nNpono3uyii. OcTaHHIA NpUHUKUN € yMO-
BOIO, KA He [J03BOJIAE MIAMIHATN HapOAHe BOJIEBU-
ABMEHHA (DOPManbHUM O6TAXKEHHAM. TakoX, cnig
fojaTu, Wo 3aKOH NOBMHEH NoKnajaTu Ha cy6’ekTa
BNIafHNX MOBHOBaXEHb, LLIO NPOrosiowye pedepeH-
AyM, CTPOK BUMHEHHSA TakuX fil, a cama npoueaypa
noBMHHa 6yTn nosigomyoro. Taki BUMOrM BCTAHOB-
N0 THCSA BUXOASAYM 3 MOJOXKEHb CT. 8 KOHCTUTYWL, T
YKpaiHn, To6TO JOTPUMaHHA NpUHUUNY OPpUAnNY-
HOT BM3HAYEHOCTI AK CKIaf0BOro efieMeHTY BepXxo-
BEHCTBA MNpasa. 30KpPemMa, Le 3Ha4YNTb, WO HapoaHe



