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КОИСТИТУЦIЙИЕ ПОДАННЯ

про офiцiйне тлумачення положень части ни п'ятоi статтi17 Закону

Украiни «Про лiкарськi засоби» в аспектi Указу Президента Украiни вiд

02 березия 2014 року Х!! 189 «Про рiшення Ради нацiональноi безпеки i
оборони Украiни вiд 1 березия 2014 року «Про невiдкладнi заходи щодо

забезпечения нацiональноiбезпеки, cyBepeHiTeтy i територiальноi
цiлiсностi Украiни» та Указу В.О. Президента Украiни вiд 14 квiтня 2014
року Х!! 405 «Про рiшення Ради нацiонально'iбезпеки i оборони Украiии

вiд 13 квiтня 2014 року «Про невiдкладнi заходи щодо подолання

терористичноiзагрози i збережения територiальноi цiлiсностi Укра'iни»

Шановнi cYAдi Конституцiйного Суду Украiни!

Вiдповiдно до статей 147, 150 Конституцii Украiни, пункту 4 cTaтri 13,
cTaтri 39, абзацу 5 частини першо! cTaтri 41 Закону Украiни «Про

Конституцiйний Суд Украi'ни» Мiиiстерство охорони здоров'я Украi'ни

звертаеться до Конституцiйного Суду Украiни iз конституцiйним поданням

про офiцiйне тлумачення положеиь частиии п'ятоi статтi 17 Закону Украi'ни

«Про лiкарськi засоби» у системному зв'язку iз пунктом 1 рiшення Ради

нацiональноi безпеки i оборони Украiни вiд 01 березня 2014 року «Про

невiдкладнi заходи щодо забезпечення нацiоналЬНОl безпеки, cyвepeHiTeтy i
територiальноi цiлiсностi УкраУни», затвердженого Указом Президента

Украiни вiд 02 березня 2014 року N~ 189 та рiшення Ради нацiональноi'

безпеки i оборони УкраlНИ вiд 13 квiтня 2014 року «Про невiдкладнi заходи

щодо подолання терористичноi загрози i збереження територiальноi

цiлiсностi Украiни», затвердженого Указом в.о. Президента УкраlНИ вiд 14
квiтня 2014 року N~ 405.



Закон УкраlНИ «Про лiкарськi засобю> вiд 04 квiтня 1996 року

N"Q 123/96-ВР, джерело опублiкування - газета «Голос УкраlНИ» вiд 07 травня

1996 року N"Q 82 (далi - Закон).

Указ Президента УкраlНИ «Про рiшення Ради нацiоналЬНОl безпеки i
оборони УкраlНИ вiд 1 березня 2014 року «Про невiдкладнi заходи щодо

забезпечення нацiоналЬНОl безпеки, cyBepeHiTeTy i територiалЬНОl цiлiсностi

Украiни» вiд 02 березня 2014 року N"Q 189, джерело опублiкування - газета

«Голос УкраlНИ» вiд 04 березня 2014 року N"Q 41 (далi - Указ Президента

УкраlНИ N"Q 189).
Указ в.о. Президента УкраlНИ «Про рiшення Ради нацiоналЬНОl безпеки

i оборони Укра'iни вiд 13 квiтня 2014 року «Про невiдкладнi заходи щодо

подолання терористичноi загрози i збереження територiально'i цiлiсностi

Укра'iни» вiд 14 квiтня 2014 року N"Q 405, джерело опублiкування - офiцiйний

вiсник Президента Украiни вiд 14 квiтня 2014 року N"Q 14.
До маз украlНИ як центрального органу виконавчоi влади у

формуваннi та забезпеченнi реалiзацii державноi полiтики у сферi охорони

здоров'я надходять численнi звернення вiд MiHicTepcTBa оборони Украiни,

Державно! служби з надзвичайних ситуацiй та iнших силових вiдомств,

задiяних у Антитерористичнiй операцil на Сходi УкраlНИ з проханням

забезпечити медичнi заклади сироватками, якi мiстять антитоксини для

нейтралiзацii отрути павука каракурта та гадюки, засобами специфiчноi

iмунопрофiлактики та лiкування особливо небезпечних iнфекцiйних

захворювань таких як: дифтерiя, правець, сказ, ботулiзм, газова гангрена.

у вiдповiдностi до частини перШОl cTani 9 Закону лiкарськi засоби

Допускаються до застосування в YKpalHi пiсля ix держаВНОl реЕ:страцii, KpiM
випадкiв, передбачених цим Законом.

Згiдно частини П'ЯТОl cTani 17 Закону у випадках стихiйного лиха,

катастроф, епiдемiчного захворювання тощо за окремим рiшенням

центрального органу виконавчоi влади, що реалiЗУЕ: держав ну полiтику у

сферi охорони здоров'я, ДОЗВОЛЯЕ:ТЬСЯ ввезення незареЕ:строваних в YKpalHi
лiкарських засобiв зарубiжних краlН за наявностi документiв, що

пiдтверджують lх реЕ:страцiю i використання в цих краlнах.

За змiстом цитоваНОl статтi законодавець встановив не вичерпний

перелiк пiдстав прийняття вiдповiдним центральним органом виконавчоi

влади рiшення про дозвiл ввезення незаресстрованих в YKpalHi лiкарських

засобiв зарубiжних краlн.

Враховуючи встановленi статтею 17 Закону випадки, якi Е: на думку

маз УкраlНИ пiдставами для прийняття такого рiшення Е: форс-мажор та/або

обставини непереБОРНОl сили.

Водночас, законодавством не в повнiй Mipi врегульовано поняття та

перелiк обставин, якi пiдпадають пiд поняття «форс-мажор» або

«непереборна сила» та, в основному, стосуються врегулювання договiрних. .
ЦИВIЛьно-правових ВlДносин.

Так, згiдно cTani 263 Цивiльного кодексу Украiни непереборною

силою визнаcrься надзвичайна або невiдворотна за даних умов подiя.



У вiдповiдностi до позицii' Вищого господарського суду Украi'ни,

викладеноi у листi вiд 09 вересня 2001 року NQ 01-2.2/279, непереборна сила

включае в себе лише стихiйнi природнi явища, натомicтъ форс-мажор

охоплюе лише виключнi подii' суспiлъного життя.

По рiзному трактуютъся зазначенi термiни i вiдомчим законодавством.

Статтею 1 Закону Украiни «Про житлово-комуналънi послуги»

визначено, що непереборна сила - дiя надзвичайноi' ситуацii техногенного;

природного або екологiчного характеру, яка унеможливлюе надання

вiдповiДНОl послуги вiдповiдно до умов договору.

Згiдно роздiлу 3 Правил повiтряних перевезенъ вантажiв, затверджених

наказом Державноi служби Укра!ни з нагляду за забезпеченням безпеки

авiацii вiд 14 березня 2006 року NQ 186, форс-мажорнi обставини - незвичайнi

i непередбачуванi обставини поза контролем перевiзника та

вантажовiдправника (вантажоодержувача), наслiдкiв яких не можна було

уникнути HaBiTb при докладаннi найбiльших зусилъ.

У вiдповiдностi до пункту 1.2 Правил користування електричною

енергiею, затверджен.их постановою Нацiональноi' KOMici! регулювання

електроенергетики Укра!ни вiд 31 липня 1996 року NQ 28, форс-мажорнi

обставини - надзвичайна i непереборна за наявних умов сила, захист вiд дiУ

якоi не передбачено в проектнiй та iншiй нормативнiй документацii, дiю якоi'

неможливо попередити застосуванням високопрофесiйноi практики

персоналу, дiя яко! може бути викликана:

винятковими погодними умовами i стихiйним лихом (ураган, буря,

повiнъ, нагромадження CHiry, ожеледь, землетрус, пожежа, просiдання i зсув
rpYHTY);

непередбаченими ситуацiями, викликаними дiями сторони, що не е

стороною вiдповiдного договору (страйк, локаут, дiя суспiлъного ворога,

оголошена та неоголошена вiйна, загроза вiйни, терористичний акт, блокада,

революцiя, заколот, повстання, MacoBi заворушення, громадська

демонстрацiя, протиправнi дii тpeTix осiб, пожежа, вибух);

умовами, регламентованими вiдповiдними органами виконавчоi влади,

а також пов'язаними з лiквiдацiею наслiдкiв, викликаних винятковими

погодними умовами i непередбаченими ситуацiями.

Указом в.о. Президента Украi'ни уведено в дiю рiшення Ради

нацiональноi' безпеки i оборони УкраУни вiд 13 квiтня 2014 року «Про

невiдкладнi заходи щодо подолання терористичноi загрози i збереження

територiалъноi цiлiсностi Украi'ни» вiд 14 квiтня 2014 року NQ 405.
Указом Президента УкраУни «Про рiшення Ради нацiональноi безпеки i

оборони Украi'ни вiд 1 березня 2014 року «Про невiдкладнi заходи щодо

забезпечення нацiоналЬНОl безпеки, cyBepeHiTeTy i територiальноi цiлiсностi

Украiни» вiд 02 березня 2014 року NQ 189 Збройнi Сили Украi'ни та вiдповiднi

вiйсъковi формування приведено у бойову fOTOBHiCTb ПОВНА.
У вiдповiдностi до абзацу дев' ятнадцятого частини першоi cTani 1

Закону Украiни «Про боротъбу з тероризмом» антитерористична операцiя ­
комплекс скоординованих спецiальних заходiв, спрямованих на



попередження, запобiгання та припинення терОрИСТИЧНОl дiяльностi,

звiльнення заручникiв, забезпечення безпеки населення, знешкодження

терористiв, мiнiмiзацiю наслiдкiв терористичноi дiяльностi.

Виходячи 3 викладеного, оголошення антитерОрИСТИЧНОl операцii, на

думку маз Украiни, € форс-мажором та пiдпада€ пiд випадок, що дa€ право

на прийняття рiшення про ввезення незаре€строваних в Укpa!Hi лiкарських

засобiв. .
Згiдно частини друго! статтi 19 Конституцii Украiни органи державно!

влади та органи мiсцевого самоврядування, ix посадовi особи зобов'язанi

дiяти лише на пiдставi, в межах повноважень та у спосiб, що передбаченi

Конституцi€ю та законами Укра!ни.

Таким чином, пiдставою для звернення до Конституцiйного Суду

Украiни € не встановлення законодавцем вичерпного перелiку та/або

критерiiв визначення пiдстав для прийняття рiшення про дозвiл на ввезення

незаре€строваних в УкpalHi лiкарських засобiв, а також .неоднозначнiсть
розумiння поняття «форс-мажор» та «непереборна сила», якi можуть

виступати такими критеРlЯМИ.

Практична необхiднiсть в офiцiйному тлумаченнi частини п'ятоi cTaттi

17 Закону УкраlНИ «Про лiкарськi засоби» поляга€ у забезпеченнi праВИЛЬНОl

реалiзацii зазначеноi норми, попередження можливостi завезення

незареестрованих в YKpaiHi лiкарських засобiв з пiдстав, що не вiдповiдають

законодавству, а також можливостi забезпечення медичних закладiв в зонi

проведення АнтитерОрИСТИЧНОl операцi! необхiдними ресурсами~

На пiдставi викладеного, керуючись статтями 147, 150 Конституцii

УкраlНИ, статтями 13, 41, 93 Закону Украiни «Про Конституцiйний Суд

Украiни»,

ПРОШУ:

Надати офiцiйне тлумачення частини п'ятоi статтi 17 Закону Украiни

«Про лiкарськi засоби» у системному зв' язку iз пунктом 1 рiшення Ради

нацiональноi безпеки i оборони Украiни вiд 01 березня 2014 року «Про

невiдкладнi заходи щодо забезпечення нацiоналъноi безпеки, cyBepeHiTeтy i
територiально! цiлiсностi Украiни», затвердженого Указом Президента

Украiни вiд 02 березня 2014 року N~ 189 У KOHTeKcTi питання, чи вiдноситъся

рiшення про проведення та приведення вiйсъкових формуванъ у бойову

rOToBHiCTb павНА до випадкiв, що дають право центральному органу

виконавчоi влади, що реалiзуе державну полiтику у сферi ОХОР9J;lИ здоров'я

на прийняття рiшення.яро вв~зення незареестрованих в Укрщиi 'лiкарських

засобiв.

Мiиiстр Олег МУСIЙ


