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КОНСТИТУЦIЙНЕЗВЕРНЕННЯ

про офiцiйие тлумачеиия положень четвертог.о та п'ятого абзацiв

пiдпункту 1 пуикту 2 роздiлу XV Прикiнцевих положеиь ЗУ «Про

загальиообов'язкове державие пеисiйие страхуваиия»

Керуючись ч.2 ст. 147, п.2 cT.l50 Конституцii Украiни, ст..4, п. 4 ч.l ст. 13,
ст.ст. 42, 43, 46, 54, 55, 57, 60, 94 Закону УкраIНИ «Про Конституцiйний Суд

УкраIНИ»,

Просимо Коиституцiйиий Суд Украiни:

надати офiцiйне тлумачення положенъ четвертого та п'ятого абзацiв

пiдпункту 1 пункту 2 роздiлу xv ррикiнцевих положень ЗУ «Про

загальнообов'язкове дep~aBHe пенсiйне страхування» , щодо визначення

дЖерела вiдшкодування витрат пенсiйного фонду Украiни на виплату та

доставку пiльгових пенсiй працiвникам гiрничорятувальних частин. А саме:

- Четвертий абзац пiдпуикту 1 пуикту 2 роздiлу XV Прикiицевих

положень ЗУ «Про загальнообов'язкове державие пеисiйие

страхуваиия»

Пiдприемства та органiзaцii з коштiв, призначених на оплату працi, вносять

до Пенсiйного фонду плату, що покрива€ фактичнi витрати на виплату i
доставку пенсiй .особам, якi були зайнятi повний робочий день на

пiдземних роботах, на роботах з особливо шкiдливими i особливо важкими

умовами працi за списком N 1 виробництв, робiт, професiй, посад i
показникiв, затверджених Кабiнетом MiHicтpiB Украiни ( 36-2003-п ), кpiM

тих, що були безпосередньо зайнятi повний робочий день на пiдземнщс

роботах (включаючи особовий склад гiрничорятувальних частив) з

видобутку вугiлля, сланцю, руди та iнших корисних копалин, на

будiвництвi шахт та рудникiв за списком робiт i професiй, затвердженим

Кабiнетом MiHicтpiB Украiни, починаючи з дня набрання чинностi цим

Законом, у розмiрi 20 вiдсоткiв з наступним збiШ·Шр'IПВIМ .jj IIIОDОЮL на 1О
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вiдсоткiв ДО 100-вiдсоткового розмiру вiдшкодування фактичних витрат

на виплату i доставку цих пенсiй до набyтrя права на пенсiю за BiKOM
вiдПовiдно до цього Закону.

- П'ЯТИЙ абзац пiдпункту 1 пункту 2 роздiлу XV Прикiнцевих

положень ЗУ «Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхування»

Виплата пенсiй особам, якi були безпосередньо зайнятi повний робочий

день на пiдземних роботах (включаючи особовий склад

гiрничорятувальних частин) з видобутку вугiлля, сланцю, руди та iнших

корисних копалин, на будiвництвi шахт та рудникiв, за списком робiт i
професiй, затвердженим Кабiнетом MiHicтpiB Украiни ( 36-2003-п), та

особам, пенсii яким призначенi вiдповiдно до пунктiв "в"-"е" та "ж" cTaттi

13 Закону Украiни "Про пенсiйне забезпечення" ( 1788-12), здiйсню€Тьсядо
1 сiчня 2005 року за рахунок коштiв Пенсiйного фонду, а з 1 сiчня 2005 року

- за рахунок коштiв Державного бюджету Украiни до досягнення

пенсiйного Biкy, передбаченого статтею 26 цього Закону; ('Абзац п'ятий

пiдпункту 1 пункту 2 роздiлy ХУ iз змiнами, внесеними зriдно iз Законом

N 2613-IV (2613-15) вiд 31.05.2005).

Обrрунтування необхiдностi в офiцiйному тлумаченнi:

Офiцiйне тлумачення положенъ четвертого та п'ятого абзацiв пiдпункту 1
пункту 2 роздiлу ХУ Прикiнцевих положень ЗУ «Про загалънообов'язкове

державне пенсiйне страхування» Е необхiдним у зв'язку з наявнiстю

неоднозначного застосування Ух судами

в одному випадку - суди приймають рiшення про вiдмову в задоволеннi

позовних вимог упфу про вiдшкодування витрат на виплату ,та доставку

пiлъгових пенсiй до гiрнИ"Чорятувальних загонiв, призначенпх' вiдповiдно до

П.а Ч.l ст.13 ЗУ «Про пенсiйне забезпечення». TaKi рiшення суди

обrpунтовуютъ ТИМ, щО вiдповiдачi за юридичним статусом та характером

дiяльностi вiдносяться до ВОЕнiзованих гiрничорятувальних частин на якi

поширю€ТЬся норма абзацу 5 пiдпункту 1 пункту 2 роздiлy ХУ

Прикiнцевих положень ЗУ «Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхування», вiдповiдно до ЯКОl - виплата пенсiй особам, якi були

безпосередньо зайнятi поввий робочий день на пiдземних роботах

(включаючи особовий склад гiрничорятувальвих частив) з видобутку

вугiлля, сланцю, руди та iнших корисних копалин, на будiвництвi шахт

та рудникiв, за списком робiт i професiй, затвердженим Кабiнетом

MiHicтpiB Украiни ( 36-2003-п), та особам, пенсil яким призначенi

вiдповiдно до пунктiв "в"-"е" та "ж" статтi 13 Закону Украiни "Про пенсiйне

забезпечення" (1788-12), здiйсню€ться до 1 сiчня 2005 року за рахунок

коштiв Пенсiйного фонду, а 3 1 сiчня 2005 року - за рахунок коштiв

2

"



Державного бюджету Украiни до досягнення пенсiйного ВlKy,

передбаченого статrею 26 цього Закону. Серед таких рiшень €:
- ухвала колегii с'ум!'в Вищого адмiнiстративного суду УкраIНИ вiд

07.10.2010 року N!!' якою залишено без змiн постанову

окружного адмiнiстративного суду вiд 09.03.2010 та ухвалу

jапеляцiйного адмiнiстративного суду вiд 05.05.2010 року, якими

.В1Дмовленu в заJ;J;О!30леНН,i позовних вимог Управлiння пенсiйного фонду

Украiни в м. ",-, областi до Шостого во€нiзованоrо

riрничорятувальноfо (аварiйно-рятувального) загону про стягнення коштiв на

виплату та доставку пiльгових пенсiй на суму . грн.;

- ухвала колегii суддiв Вищоrо адмiнiстративного суду Украiни вiд
-~ - ?

27.01.2011 року, якою залишено без змiн постанову. ' jокружноrо

адмiнiстративноrо суду вiд 30.08.2010 та ухвалу ~~- '::_:J~ апеляцiйноrо

адмiнiстративного суду вiд 12.10.2010 року по справi N5! I _

якими вiдмовлено в .задоволе~нi позовних вимог Управлiння пенсiйного

фонду Украiни в м. ~ ,областi до Шостого во€нiзованого

гiрничорятувального (аварiйно:рятувального)_~~гону пр~ стягнення коштiв на

виплату та доставку пiльгових пенсiй на cyм~' грн.

в iншому випадку - суди приймають рiшення про задоволення позовних

вимог упфу про вiдшкодування витрат на виплату та доставку пiльговиХ

пенсiй до riрничорятувальних загонiв, призначених вiдповiдно до П.а Ч.l

ст)3 ЗУ «Про пенсiйне забезпечення». TaKi рiшення суди обrpунтовують

положеннями абзацу 4 пiдпункту 1 пункту 2 роздiлу xv Прикiнцевих

положень ЗУ «Про загальнообов'язкове державне пенсiйне страхування»,

вiдповiдно до яких - пiдпри€мства та органiзацiI з коштiв, призначених на

оплату працi, вносять до Пенсiйного фонду плату, що покрива€ фаКТИЧН,i

витрати на виплату i доставку пенсiй особам, якi були зайнятi повний

робочий день на пiдземних роботах, на роботах з особливо шкiдливими i
особливо важкими умовами працi за списком N 1 виробництв, робiт,

професiй, посад i показникiв, затверджених Кабiнетом MiHicтpiB Украiни

( 36-2003-п ), KpiM тих, що були безпосередньо зайнятi повний робочий

день на пiдземних роботах (включаючи особовий склад

гiрничорятувальних частин) з видобутку вуriлля, сланцю, руди та iнших

корисних копалин, на будiвництвi шахт та рудникiв за списком робiт i
професiй, затвердженим Кабiнетом MiHicтpiB Украiни, починаючи з дня

набрання чинностi цим Законом, у розмiрi 20 вiдсоткiв з наступним

збiльшенням гi щороку на 10 вiдсоткiв до 100-вiдсоткового розмiру

вiдшкодування фактичних витрат на виплату i доставку цих пенсiй до

набутrя права на пенсiю за BiKOM вiдповiдно до цього Закону. Зокрема, така

ПОЗИЦ1я викладена в:

- ухвалi Вищого адмiнiстративного суду Украiни вiд 17.02.2011 року N~ ..
якою скасовано постанову апеляцiйного

адмiнiстративного суду вiд 17 грудня 2009 року, та залишено в силi
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постанову _ окружного аДМIНlстративного суду вiд 16.07.2009
року, якою задоволено позовН1 вимоrи Управлiння пенсiйного фонду

Украiни в м. -" областi до Десятого во€нiзованого

гiрничорятувального (аварiйно-рятувального) загону про стягнення коштiв на

виплату та доставку пiльгових пенсiй на суму ~ -. rpH.;
- ухвалi Вищого адмiнiстративного суду Украiни вiд 22.05.2013 року NQ

• с· : • , якою скасовано постанову апеляцiйного

адмiнicтративного суду вiд 09 червня 2011 року, та залишено в силi

постанову окружного адмiнiстративного суду вiд 06.04.2011
року, якою задоволено позовнi вимоrи Управлiння пенсiйного фонду

Украiни в м. _' ._ областi до Десятого во€нiзованого

гiрничорятувального (аварiйно-рятувального) загону про стягнення коштiв на

виплату та доставку пiльгових пенсiй на суму· ,- rpн.;

Зазначимо те, що порядок покриття витрат пенсiйного фонду на виплату та

доставку пiльгових пенсiй визнача€ться виключно нормами ЗУ «Про

загальнообов' язкове державне пенсiйне страхування» , а також те, що

джерело покриття витрат пенсiйного фонду не залежить вiд пiдстав

призначення пiльгових пенсiй вiдповiдно до ст.13, 14 ЗУ «Про пенсiйне

забезпечення». ЗУ «Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхування» встановлено особливий порядок вiдшкодування витрат на

виплату та доставку пiльгових пенсiй для гiрничорятувальних частин, тому

висновок судiв щодо покриття витрат пенсiйного фонду за рахунок

державного бюджету виключно в випадку призначення пенсii вiдповiдно дО

СТ.14 ЗУ «Про пенсiйне забезпечення» € необrpунтованим. Тим бiльше,

порiвняння тексту ст. 14 ЗУ «Про пенсiйне забезпечення» iз абзацом 5-м

пiдпункту 1 пункту 2 прикiнцевих положень ЗУ «Про загальнообов'язкове

державне пенсiйне страхування» € необrpунтованим, оскiльки в ст. 14 ЗУ

«Про пенсiйне забезпечення» зазначено Постанову Кабiнету MiHicтpiB

Украi'ни вiд 31.03.1994 року N~ 202 « Про затвердження Списку робiт i
професiй, що дають право на пенсiю незалежно вiд BiKy при безпосереднiй

зайнятостi протягом повного робочого дня на пiдземних i вiдкритих

гiрничих роботах (включаючи особовий склад riрничорятувалъних частин),

пов'язаних з видобутком вугiлля, сланцю, руди та iнших корисних копалин,

на будiвництвi шахт i рудникiв та в металургii, TepMiHoM не менше 25 pOKiB»,
а в 5-му абзацi пiдпункту 1 пункту 2 прикiнцевих положень ЗУ «Про

загальнообов'язкове державне пенсiйне страхування» зазначено Постанову

Кабiнету MiHicтpiB Украiни вiд 16 сiчня 2003 р. N 36 «Про затвердження

спискiв виробництв; робiт, професiй, посад i показникiв, зайнятicть в яких

дa€ право на пенсiю за BiKOM на пiлъгових умовах». Посилання на постанови

КМУ взято iз офiцiйного сайту законодавства Верховно! ради Украiни.

Необхiдно зазначити, те що Львiвсько- Волинський во€нiзований

гiрничорятувальний (аварiйно-рятувальний) загiн € державною

неприбутковою органiзацi€ю, яка фiнансу€ться за рахунок коштiв
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державного бюджету УкраIНИ за програмою «Гiрничорятувалънi заходИ на

вугледобувних пiДПрИЕмстваХ», код неприбутковостi 002. Тому е лоriчним

те, що законодавецъ виключив гiрничорятувалънi частини iз', числа

пiдприемств, якi повиннi покривати витрати Пенсiйного фонду з власних

коштiв. Якщо заробiтна плата та нарахування на не! фiнансуютъся iз

державного бюдЖету (в тому числi i внески до Пенсiйного фонду УкраIНИ) ,
тодi чому витрати пенсiйного фонду повиннi вiдшкодовуватисъ iз iнmиx

джерел. А оскiлъки Загiн фiнансуетъся за рахунок коштiв державного

бюдЖету УкраIНИ, то iншi дЖерела для фiнансування таких витрат вiдсутнi.

Покладення обов'язку iз вiдшкодування таких витрат е можливим лише

шляхом внесення змiн до прикiнцевих положенъ Закону УкраIНИ «Про

загалънообов'~зкове державне пенсiйне страхування» та прийняття
вiдповiДНОl державНОI програми iз фiнансування таких зобов'язанъ.

Покладення обов'язку iз вiдшкодування витрат пенсiйного фонду на виплату

та доставку пiлъгових пенсiй на Лъвiвсъко-Волинсъкий военiзований

гiрничорятувалъний (аварiйно-рятувалъний) зariн без внесення вiдповiдних

змiн до законодавства та створення вiдповiдно! державно! програми .
призводитъ до виникнення заборгованостi та зниження боездатностi загону.

В свою чергу така ситуацiя, унеможливлюе виконання основних функцiй

загону: а саме - реагування на запобiгання та лiквiдацiю надзвичайних

ситуацiй природного та техногенного характеру, що включае в себе також

порятунк людей та матерiалъних цiнностей стратеriчних пiдприемств.

Orже, саме з метою забезпечення реалiзацii та захисту конституцiйних прав. ...
прничорятувалъних заГОНIВ та, взагалl, визначення BlpHOrO застосування

зазначених норм, враховуючи актуалънiстъ цъого звернення в свiтлi

законодаВЧОI неврегулъованостi, вiдшкодування фактичних витрат

пенсiйного фонду УкраIНИ на виплату та доставку пiлъгових пенсiй по

вiдношенню до гiрничорятувалъних загонiв, необxiдно надати офiцiйн~

тлумачення четвертого та п'ятого абзацiв пiдnyнкту 1 пункту 2 роздiлу

ХУ Прикiнцевих положенъ зу «Про загалънообов'язкове державне пенсiйне

страхування» , щодо визначення дЖерела вiдmкодування витрат пенсiйного

фонду украIНИ на виплату та доставку пiлъгових пенсiй призначених

працiвникам гiрничорятувалъних частин вiдповiдно до ст. 13 зу «Про

пенсiйне забезпечення».

для цъого необхiдно надати вiдповiдъ, чи виключено

гiрничорятувалънi частини iз числа пiдприемств, що повиннi покривати

витрати упфу на виплату та доставку пiлъгових пенсiй в KOHTeKcTi абзацу

четвертого пiдпункту 1 пункту 2 роздiлу ХУ Прикiнцевих положенъ зу

«Про загалънообов'язкове державне пенсiйне страхування», та чи пiдлягае

вiдшкодуванню виплата та доставка пiлъгових пенсiй з 1 сiчня 2005 року за

рахунок коштiв Державного бюджету УкраIНИ вiдносно

гiрничорятувалъних частин в KOHTeKcTi п'ятого абзацу пiдпункту 1 пункту

2 роздiлу ХУ Прикiнцевих положенъ ЗУ «Про загальнообов'язкове
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державне пенсiйне страхування» незалежно вiд пiдстав призначення таких

пенсiЙ.

"
1I0датки:

Конституцiйне звернення подаетъся у 3-х прим.

Командир

Львiвсько-Волинського ВГРЗ [.1. Яворський


