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Вiдповiдно до ст. 147 Конституцi'i Укра'iни та п. 4 ч. 1 ст. 13 Закону Укра'iни «Про

Конституцiйний суд Укра'iни», Конституцiйний суд Укра'iни надiлений правом на надання

офiцiйного тлумачення Конституцi'i Укра'iни та Законiв Укра'iни.

Згiдно ст. 43 Закону Укра'iни «Про Конституцiйний суд Укра'iни», суб'€ктами права на

конституцiйне звернення з питань дачi висновкiв Конституцiйним Судом Укра'iни у випадку,

передбаченому пунктом 4 cтaтri 13 цього Закону, € громадяни Укра'iни, iноземцi, особи без

rpoмадянства та юридичнi особи.

Частиною 1 ст. 42 Закону Укра'iни «Про Конституцiйний суд Укра'iни» встановлено,

що конституцiйне звернення - це письмове клопотання до Конституцiйного Суду Укра'iни про

необхiднiсть офiцiйного тлумачення Конституцi'i Укра'iни та законiв Укра'iни 3 метою

забезпечення реалiзацi'i чи захиету конституцiйних прав та свобод людини i громадянина, а

також прав юридично'i особи. ,
Керуючиеь вказаними правовими нормами та наданим Публiчному акцiонерному

товариству «Дiамантбаню> правом, OCTaHH€ зверта€ться до Конституцiйного суду Укра'iни з

даним конституцiйним зверненням про офiцiйне тлумачення положень ст. 22' Закону
Укра'iни «Про Антимонопольний KOMiTeт Укра'iни» у вза€мозв'язку з п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону

Укра'iни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть».

Необхiднiсть надания офiцiйного тлумачення Конституцiйним судом Украi'ни

обrpунтову€мо наступним.

Так, ч. 1 ст. 1076 Цивiльного кодексу Укра'iни (ЦК Укра'iни) визначено обов'язок

банку гарантувати та€мницю банкiвського рахунку, операцiй за рахунком i вiдомоетей про

клi€нта. Вiдомостi про операцi! та рахунки можуть бути наданi тiльки самим клiE::нтам або

'iXHiM представникам. Iншим особам, у тому числi органам державно'i влади, 'iXHiM посадовим

i службовим особам, TaKi вiдомостi можуть бути наданi виключно у випадках та в порядку,

встановлених Законом про банки.

В силу положень ч. 2 ст. 4 цк Укра!ни, iншi закони не можуть суперечити цк

Укра!ни.

Визначення «банкiвсько! та€мницi» наведене в ч. 1 ст. 60 Закону Укра'iни «Про банки i
банкiвську дiяльнiсты), вiдповiдно до яко'i iнформацiя щодо дiяльностi та фiнансового стану
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клiЕ:Нта, яка стала вiдомою банку у процесi обслуговування клiЕ:нта та взаЕ:мовiдносин з ним

чи тpeтiM особам при наданнi послу г банку, Е: банкiвською таЕ:мницею.

-в силу ж ч. 2 ст. 60 ЗУ «Про банки i банкiвську дiяльнiсть», банкiвською таЕ:мницею,

зокрема, е:

1) вiдомостi про банкiвськi рахунки клiентiв, у тому числi кореспондентськi рахунки

банкiв у Нацiональному банку Укра'iни;

2) операцii, якi були проведенi на користь чи за дорученням клif:нта, здiйсненi ним угоди;

3) фiнансово-економiчнийстан клiЕ:нтiв;

4) системи охорони банку та клiентiв;

5) iнформацiя про органiзацiйно-правову структуру юридичноi особи - клif:нта, "ii
керiвникiв, напрями дiяльностi;

6) вiдомоcтi стосовно комерцiйно'i дiяльностi клiентiв чи комерцiйно'i таемницi, будь-

якого проекту, винаходiв, зразкiв продукцi'i та iнша комерцiйна iнформацiя;

7) iнформацiя щодо звiтностi по окремому банку, за ВИНЯТКОМ TiE:'i, що пiдлягае

опублiкуванню;

8) коди, ЩО використовуютьсябанкамидля захисту iнформацii.

Порядокрозкритгябанкiвсько.таемницi визначенийст. 62 ЗУ «Про банки i банкiвську
дiяльнiсть», в п. 3 ч. 1 якоi зазначено, що iнформацiJI щодо юрндичних та фiзичних осiб,

яка Micтнn баикiвсысу таЕ:МНИЦЮ, розкриваcrься банками органам прокуратури

Украiни, Служби безпеки Украiни, MiHicTepcTвa внутрiшнiх справ Украiни,

Антимонопольного KOMiTeтy Украiии .: на ix письмову вимогу стосовно операцiй за

рахунками KOHKpeтHoiюридичноiособи або фiзичноi особи - суб'Е:1CТ8 пiдПрИЕ:мницько'i

дiяльностi за конкретний промiжок часу.

З п. 3 ч. 1 ст. 62 ЗУ ((Про баики i банкiвську дiяльнiсть» однозначно виплива(, що

даною правовою нормою встановлено вичерпний обсяг iнформацii, ика розкриваcrься

комерцiйнимн банками на вимогу opraHiB Антимонопольного KOMiтeтy УкраУнн, а саме

встановлено обмеженни по операцiих за рахунками конкретно' юрнднчноi або фiзнчноi

особи - суб'(lCТа пiдПрИЕ:мницькоi дiильностi за конкретиий промiжок часу.

При цьому, вiдповiдно до абз. 4 п. 3.3. Правил зберiгання, захисту, використання та

розкритгя банкiвськоi' таЕ:МНИцi (якi Е: нормативно-правовим актом НБУ), банк вiДМОВЛЯЕ: в

розкритгi iнформацi'i, що мiстить банкiвську таЕ:МНИЦЮ, ИКlЦО за СВОЕ:Ю формою або змiстом
вимога вiдповiдноro державного органу не вiдповiдае нормам ч. 2 ст. 62 ЗУ «Про банки i
банкiвську дiяльнiсть».

Також, слiд зауважити, що в силу iмперативних приписiв ч. 1 ст. 56 ЗУ «Про

Нацiональний банк Украiню>, Нацiоиальний баик вндае иормативио-правовi аlCТИ з

питань, вiднесених до його повноважень (одним з таких нормативно-правових актiв i Е:

Правила зберiгання, захисту, використання та розкритгя банкiвськоУ таЕ:мницi), якi Е:

обов'изковими для opraHiB державноi влади i opraHiB мiсцевого самоврядування, банкiв,

пiДПрИЕ:МСТВ, органiзацiй та установ незалежно вiд форм власностi, а також для фiзичних осiб.

В той же час, вiдповiдно дО СТ. 3 Закону Укра'iни «Про Антимонопольний KOMiTeт

Укра'iню>, основним завданням названого KOMiтeтy Е: участь у формуваннi та реалiзацi'i

конкурентно! полiтики в частинi, зокрема, здiйснення державного контролю за Дотриманням

законодавства про захист економiчно'i конкуренцi'i на засадах piBHOCTi суб'Е:ктiв

господарювання перед законом та прiоритету прав споживачiв, запобiгання, виявлення i
припинення порушень законодавства про захист економiчноi КоНКуреНцi....

Для реалiзацi'i завдань, покладених на Антимонопольний KOMiTeт Укра'iни, в

Автономнiй Республiцi Крим, областях, Micтax Ки€вi i Севастополi утворюються

територiальнi вiддiлення Антимонопольного KOMiTeтy Украj'ни, повноваження яких

визначаються названим KOMiTeToM у межах його компетенцi'i. Повноваження територiальних
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вiддiлень Антимонопольного KOMiTeтy Укра!ни визначаються цим Законом, iншими актами

законодавства (ч.ч. 1та 2 ст. 12 Закону Украi'ни «Про Антимонопольний KOMiTeT Украi'ни).

Згiдно з п. 5 ст. 17 Закону Украi'ни «Про Антимонопольний KOMiTeт», голова

територiального вiддiлення Антимонопольного KOMiTeтy Украiни надiлений, зокрема,

такими повноваженнями: при розглядi заяв i справ про порушення законодавства про

захист економiчноi' конкуренцii', проведеннi перевiрки та в iнших передбачених законом

випадках вимагати Biд суб'€ктiв господарювання, об'еднань, opraHiB влади, opraHiB
мiсцевого самоврядування, opraHiB адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю,

i'x посадових осiб i працiвникiв, iнших фiзичних та юридичних осiб iнформацiю, в тому'

числi зобмеженим ДОС1Упом.

Вiдповiдно до ст. 1 Закону Украi'ни «Про захист економiчноi' конкуренцii'», суб'ект

господарювання - юридична особа незалежно вiд органiзацiйно-правовоi форми та форми

власностi чи фiзична особа, що здiйсню€ дiяльнiсть з виробництва, реалiзацii, придбання

ToвapiB, iншу господарську дiяльнiсть, у тому числi яка здiйсню€ контроль над iншою

юридичною чи фiзичною особою; група суб'ектiв господарювання, якщо один або декiлька з

них здiйснюють контроль над iншими. Суб'€ктами господарювання визнаються також органи

державноi влади, органи мiсцевого самоврядування, а також органи адмiнiстративно

господарського управлiння та контролю в частинi i'x дiяльностi з виробництва, реалiзацii,

',- придбання ToвapiB чи iншоi' господарськоi дiяльностi. Господарською дiяльнiстю не

вважаеться дiяльнiсть фiзичноi особи з придбання TOBapiB народного споживання для

кiнцевого споживання.

Статтею 22 Закону Украi'ни «Про Антимонопольний KOMiTeт Украiни» визначено, що

розпорядження, рiшення та вимоги органу Антимонопольного KOMiTeтy Укра'iни, голови

територiального вiддiлення Антимонопольного KOMiTeтy Украiни, вимоги уповноважених

ними працiвникiв Антимонопольного KOMiTeTy Укра"iни, його територiального вiддiлення в

межах i'x компетенцii е обов'язковими для виконання у визначенi ними строки, якщо iнше не

передбаченозаконом,

: Невиконання розпоряджень, рiшень та вимог органу Антимонопольного KOMiTeтy

Украiни, голови територiального вiддiлення Антимонопольного KOMiTeтy Украiни, вимог

уповноважених ними працiвникiв Антимонопольного KOMiTeтy Украiни, його

територiального вiддiлення тягне за собою передбачену законом вiдповiдальнiсть.

Статтею 221 Закону Украiни «Про Антимонопольний KOMiтeт Украiню> передбачено,
що суб'екти господарювання, iншi юридичнi особи, 'ix посадовi особи та працiвники

зобов'язанi на вимогу голови територiального вiддiлення Антимонопольного KOMiTe1Y
Украiни подавати документи, предмети чи iншi Hocii iнформацii, пояснення, iHWy
iнформацiю, в тому числi зобмеженим доступом та банкiвську та€мницю, необхiдну для

внконання територiальними вiддiленнями завдань, передбачених законодавством про

захист економiчноi конкуренцii.

При цьому, п. 13 ч. 1 ст. 50 Закону Украiни «Про захист економiчноi" конкуренцii»

визначае, що неподання iнформацi! Антимонопольному KOMiтeтy Украi'ни, його

територiальному вiддiленню у встановленi органами Антимонопольного KOMiTeTy УKpai'Hи ,
головою його територiального вiддiлення чи нормативно-правовими актами строки е одним з

видiв порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii, наслiдком чого е, як то

передбачено ч. 1 ст. 52 Закону Украiни «Про захист економiчноi конкуренцii», накладення

штрафу у розмiрi до одного вiдсотка доходу (виручки) суб'екта господарювання вiд реалiзацi!

продукцii (ToBapiB, робiт, послу г) за останнiй звiтний piK, що передував року, в якому

накладаеться штраф.

3 аналiзу наведених положень антимонопольно-конкурентного законодавства

виплива€, що законодавець надiлив голову територiального вiддiлення АЫК Украiни

правом витребувати Biд суб'ектiв господарювання банкiвську таемницю не зазначаючи

при цьому, в яких обсягах така iнформацiя може заПИ1Уватися та чи повиннi голови
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територiальних вiддiлень АМК Украiни враховувати приписи Закону Украiни «Про

банки i банкiвську дiяльнiсть».

На практицi маемо те, що голови територiальних вiдцiлень АМК Укра!ни витребують

вiд комерцiйних банкiв банкiвську таемницю будь-якого характеру, нехтуючи встановленим

п. 3 ч. 1 ст. 62 ЗУ «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» обмеженням на можливiсть

витребування лише iнформацi! по операцiях за рахунками конкретно! юридично. або фiзично!

особи - суб'екта пiдприемницько. дiяльностi за конкретний промiжок часу. При цьому,

направляючи зазначенi вимоги до банкiвських установ, голови територiальних вiддiлень

АМК Укра!ни керуються спецiальним законом, який регулюе дiяльнiсть opraHiB АМК'

Украi"ни - Законом Украi"ни «Про антимонопольний KOMiTeт Укра!ни» та який не встановлюе

будъ-яких обмежень щодо витребування вiд комерцiйних банкiв банкiвсько! таемницi лише

певного характеру.

Однак, отримавши вимогу голови територiального вiддiлення АМК Укра.ни та

виявивши, що запитувана iнформацiя виходить за межi, встановленi п. 3 ч, 1 ст. 62 Закону

Украi"ни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть», комерцiйний банк змушений керуватися абз. 4
п. 3.3. Правил зберiгання, захисту, використання та розкриття банкiвсько! таемницi та

вiдмовляти в наданнi тако! iнформацi., якi, в силу ч. 1 ст. 56 Закону Украi"ни «Про

Нацiональний банк Укра.ни» е обов'язковими для виконання органами державноi' влади та

',-- комерцiйними банками.

Неподання комерцiйним банком iнформацi. на вимогу голови територiального

вiддiлення АМК Укра.ни розцiнюеться oCTaHHiM як порушення положень ст. 221 Закону
Украi"ни «Про Антимонопольний KOMiTe:f Укра!ни» та е пiдставою для накладення на

комерцiйний банк штрафу у розмiрi у розмiрi до одного вiдсотка доходу (виручки) суб'екта

господарювання вiд реалiзацi! продукцi! (ToBapiB, робiт, послуг) за останнiй звiтний piK, що
передував року, в якому накладаеться штраф.

Подання ж такоУ iнформацii', що виходить за встановленi чинним законодавством межi

буде розцiнюватися як розголошення банкiвсько. таемницi та порушення ст. 1076 ЦК

Укра.ни i ст. 61 Закону Укра'iни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» щодо обов'язку банку по

збереженню банкiвськоi" таемницi.

З вказаною проблемною ситуацiею i зiштовхнулося Публiчне акцiонерне товариство

«Дiаманrбаню>, коли отримало вимогу голnви обласного територiального

вiддiлення АМК Укра.ни вiд 24.01.2013p. N!! _, якою витребувалася iнформацiя,

що виходила за межi, встановленi п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Укра.ни «Про банки i банкiвську

дiяльнiсть». Виявивши вказану обставину, ПАТ «Дiамантбаню> сво.м листом вiд 04.02.2013р.

N!! ' вiдмовило У наданнi запитуваноi' iнформацi'i.

В подальшому, ПАТ «Дiамантбаню> було притягнуто до вiдповiдальностi за ненадання

iнформацii" на вимогу голови . . обласного територiального вiддiлення АМК

Укра'iни вiд 24.01.2013р. Х!! ~ I У виглядi накладення штрафу,

З метою захисту сво.х прав, ПАТ «Дiамантбанк» зверталося до суду.

Рiшенням Господарського суду областi вiд 31.07.2013р, залишеним без

змiн постановою апеляцiйного господарського суду вiд 24.09.2013p, та

постановою Вищого господарського суду Укра'iни вiд 19.11.2013p. по справi Х!!

(Konij судових рiшень додаються) за позовом ПАТ «Дiамантбаню> до обласного

територiального вiддiлення АМК Укра'iни про визнання недiйсним та скасування рiшення, в

задоволеннi позовних вимог вiдмовлено. В резулътатi, ПАТ «Дiамантбаню> було сплачено

накладений на нього штраф в розмiрi ' ~ грн. та пеню в розмiрi ~ грн.

Вiдмовляючи' В задоволеннi позовних вимог ПАТ «Дiамантбаню> суди першоi',

апеляцiЙно. та касацiЙно. iнстанцi'i дiйшли висновку про те, що витребування головою

Запорiзького обласного територiального вiддiлення АМК Укра.ни iнформацi'j вiд ПАТ

«Дiамантбаню>, що виходила за межi п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Укра.ни «Про банки i банкiвську
дiяльнiсть» було цiлком правомiрним, а тому неподання тако! iнформацii' з боку ПАТ
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«ДiамаlПбаню) пiдпадало пiд ознаки порушення, встановленого п. 13 ч. 1 ст. 50 Закону

Украiни «Про захист економiчно"i конкуренцi"i».

Аналiз судово"i практики свiдчить про те, що з подiбною проблемою зiштовхувалися i
iншi комерцiйнi банки, на якi також було накладено штраф за неподания iнформацii, що

виходила за межi п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Укра"iни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» на

вимогу голови територiального вiддiлення АМК Украi'ни, зокрема, Публiчне акцiонерне

товариство . _/ (роздрукiвки судових рiшень з €диного державного

реестру судових рiшень додаються). .
Вiдмiнною вiд позицiй opraHiB АМК Украi'ни та судiв е по~и"ig Нацiонального банку

Украi'ни, який в своему електронному повiдомленнi К!! . вiд 06.06.2013р.

висловив однозначне тверджения про те, що пiдставами для розкриття банками банкiвсько"i

таЕ:МНИцi державним органам понад встановлений п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Украi'ни «Про банки i
банкiвську дiяльнiсть» обсяг е виключно згода власника такоу iнформацii та/або рiшення

суду.

Вказане дае пiдстави дiйти висновку щодо неоднакового застосування державними

органами (органами АМК Украiни, судами з однici сторони та Нацiональним банком Укра"iни

з iншо'i сторони) ст. 221 Закону Украi"ни «Про Антимонопольний KOMiTeт Украiни» та п. 3 ч. 1
ст. 62 Закону Украiни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть».

'__ На пiдставi викладеного, як на думку ПАт «Дiамантбаню), iCHye нагальна необхiднiсть

наданнi Конституцiйним судом Украiни офiцiйного тлумачення приписiв ст. 22' Закону
Украiни «Про АнтимонопольнийKOMiTeт Уkраi'ню) у взаемозв'язкуз п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону

Украiни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» в аспектi можливостi i правомiрностi

витребування головами територiальних вiдlJ.iлень АМК iнформацii, що становить банкiвську

таемницю, та яка виходить за межi, встановленi п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Украiни «Про банки i
банкiвську дiяльнiсть», а також можливостi i правомiрноcтi дiй комерцiйного банку по

наданню вкrpебуваноi iнформацii в таких випадках.

;. BiдтaK, Публiчне акцiонерне товариство «Дiамантбанк» в особi представника

Агафонова Андрiя Валерiйовича i звертаcrься до Конституцiйного суду за офiцiйним

тлумаченням ст. 221 Закону Украi"ни «Про Антимонопольний KOMiTeт Украi'ни» у
взаемозв'язку з п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Укра'iни «Про банки i банкiвську дiяльнiсть» задля

подальшого однакового розумiния i застосування органами АМК Украi'ни, судами,

Нацiональним банком Украi'ни та iншими державними органами цих правових норм. .
Враховуючи викладене, керуючись ст. 147 Конституцi"i Украiни, п. 4 ч. 1 ст. 13, ч. 1 ст.

42, ст. 43 Закону Украiни «Про Конституцiйний суд Украiни»,

ПРОСИМО КОНСТИТУЦIЙНИЙ СУД УКРАIНИ:

1. Прийняти дане конституцiйне звернення до розгляду та вiдкрити конституцiйне

провадження;

2. Дати офiцiйне тлумачения приписам ст. 2i Закону Украiни «Про Антимонопольний

KOMiTeт Укра"iни» у взаемозв'язку з п. 3 ч. I ст. 62 Закону Украiни «Про банки i банкiвську
дiяльнiсть» в аспектi:

можливостi i правомiрностi витребування головами територiальних вiддiлень

Антимонопольного KOMiTeтy Украiни iнформацii, що становить банкiвську таЕ:МНИЦЮ та яка

виходить за межi, встановленi п. 3 ч. 1 ст. 62 Закону Украiни «Про банки i банкiвську

дiяльнiсты>;

можливостi правомiрностi дiй комерцiйного банку по наданню iнформацi"i, що

виходить за межi, встановленi п. 3 ч. I СТ. 62 Закону Украiни «Про банки i банкiвську

дiяльнiсть» на вимогу голiв територiальних вiдlJ.iлень Антимонопольного KOMiTeтy УкраiНи.
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Додаткн:

з повагою, /'
ПредставникПАТ «Дiамантбаню>

..

АГ8фонов А.В.
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