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щодо офiцiйноготлумаченняположениячастинитретьоicтaттi 22
Конституцii Украiни, пункту 7 роздiлу П та роздiлу m Закону Украiни "Про

запобiгання фiиансовоi катастрофи та створення передумов для

економiчного зростания в YKpaiHi"

Вiдповiдно до пункту 2 частини першоi статтi 150 Конституцii Украiни,

пункту 4 статтi 13, статей 42, 43 Закону Украiни "Про Конституцiйний Суд

Украi'ни" (Голос Укра.ни, 1996, 10, 22.10.96 N 199) прошу Конституцiйний Суд

Укра.ни дати офiцiйне тлумачення положенъ частини третъо. статтi 22
Конституцi. Укрaiни, пункту 7 роздiлу П та роздiлy IП Закону Укрaiни "Про

запобiгання Фiнансово. катастрофи та створення передумов для економiчного

зростання в Yкpa.Hi" (Голос Укрaiни, 2014, 03, 31.03.2014 N 60-61) щодо

недопущення звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод. А саме:

Конституцiя Украiни

"Стаття 22.

При прийняттi нових законiв або BHeceHHi змiн до чинних законlВ не

допуска€Тъся звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод".

Закон Украiни "Про запобiгання фiнансовоi катастрофи та створення

передумов для економiчного зростання в YKpaiHi"
"П. Внести змiни до таких законодавчих aKTiB Украiни:

"7. У Законi Укра.ни "Про державну допомогу сiм'ям з дiтъми" (Вiдомостi

Верховно. Ради Укра.ни, 2001 р., N 20, ст. 102 iз наступними змiнами):

1) пункт 3 частини першо. cTaттi 3 ВИКJПOчити;

2) текст статтi 12 викласти у такiй редакцi.:

"Допомога при народженнi дитини признача€тъся у розмiрi 41280 гривень.

Виплата допомоги здiйсню€ться одноразово у cyмi 10320 гривенъ, pemтa суми

допомоги виплачу€ться протягом наступних 36 мiсяцiв рiвними частинами у

порядку, встановленому Кабiнетом MiHicтpiB Украiни";
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3) у cTani 123 слово "першоi" виключити;
4) роздiл IV "Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею

трирiчногоBiкy" виключити.

III. До стабiлiзацii економiчноi ситуацii в KpaiHi зупинити дiю частини

друго! cTani 42 Закону Украiни "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхувания" (BiдoMocтi Верховно! Ради Украiни, 2003 р., NN 49 - 51, ст. 376;
2014 р.., N 11, ст. 135)". .

Предмет иеобхiдиого офiцiйного тлумачения:

1) частини третьо! cTani 22 Конституцii Украiни - що саме слiд розумiти

пiд недопущениям звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод при

прийняттi Верховною Радою Укрaiни нових законiв або BHeceHHi змiн до чинних

законiв. Я вважaIO, що Конституцiйний Суд Укрaiни в даному випадку Ma€
розкрити юридичний змiст TepMiнy "недопущення";

2) пункту 7 роздiлу II Закону Украiни "Про запобiгання фiнансовоi

катастрофи та створення передумов для економiчного зростання в YKpaiHi" ­
змiни, передбаченi цим пунктом, слiд вважати звуженням змiсту та обсягу

iснуючих прав i свобод в KOHTeKcTi частини третьо! статтi 22 Конституцii Укрaiни,

чи Hi. Кожне положения пункту 7 роздiлу II Закону NQ 1166 (пп. 1, 2, 3, 4)
стосу€Ться вiдмiни певного виду державноi соцiально допомоги. У зв'язку з цим

потребу€ офiцiйного тлумачення повнiстю весь пункт 7.
3) роздiлу III Закону Украiни "Про запобiгання фiнансовоi катастрофи та

створення передумов для економiчного зростання в YкpaiHi" - зупинення на

невизначений строк права пенсiонерiв на щорiчний перерахунок пенсiй у разi,

якщо середня заробiтна плата (дохiд) в YKpaiHi, з якоi сплачено cтpaxOBi внески,

за минулий piK зросла, слiд вважати звуженням змiсту та обсягу iснуючих прав i
свобод в KOHTeKCTi частини третьо! cTaтri 22 Конституцii Украiни, чи Hi. Роздiл III
Закону NQ 1166 склада€Ться з однi€i норми i тому потребу€ офiцiйного тлумачення

ПОВНIСТЮ.

Таким чином, предметом офiцiйного тлумачения пункту 7 роздiлу II та

роздiлу III Закону NQ 1166 € питания, чи являються положения цих НОрМ- Закону

NQ 1166 звужениям змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод в KOHTeKcTi частини
третьо! cTani 22 Конституцii Украiни, оскiльки незрозумiлим € те, чи

дотрималася Верховна Рада норми частини третьо! cTani 22 Конституцii Украiни,

чи вона порушила приписи зазначеноi норми при прийияттi Закону NQ 1166.

Вiдповiдно до пункту 4 частини другоi статтi 42 Закону Украiни "Про

Конституцiйний Суд Украiни" наводжу обrрунтування необхiдностi в

офiцiйному тлумачеииi окремих положень Коиституцii Украiии та Закону

Украiни "Про запобiгання фiнансовоi катастроф и та створення передумов

для економiчиого зростания в УICраiиi". . ,
Згiдно з статтею 94 Закону Украiни "Про Конституцiйний Суд Украiни"

пiдставою для конституцiйного звернення щодо офiцiйного тлумачення

Конституцii Украiни та законiв Украiни € наявнiсть неоднозначного застосування

положень Конституцii Украiни або законiв Украiни судами Украiни, iншими
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органами державноi влади, якщо суб'€кт права на конституцiйне звернення

вважа€, що це може призвести або призвело до порушення його конституцiйних

прав i свобод.
Частиною третьою статтi 22 Конституцii УкраIни передбачено, що при

прийняттi нових законiв або BHeceHHi змiн до чинних законiв не допуска€ться

звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод.
Вiдповiдно до статтi 6 Конституцii УкраIни державна влада в YкpaIHi

здiйсню€ться на засадах П подiлу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи

законодавчоI, виконавчоI та судово! влади здiйснюють сво! повноваження у

встановлених цi€ю Конституцi€ю межах i вiдповiдно до законiв Украiни.

Статтею 75 Конституцii Украiни встановлено, що €ДИНИМ органом

законодавчоi влади в YKpaiHi € парламент - Верховна Рада Украiни.

Згiдно з статтею 85 Конституцii Украiни до повноважень Верховно! Ради

УкраIни належить, зокрема, прийняття законiв. Це ж повноваження парламенту

реалiзоване у частинi третiй статтi 22 Основного Закону УкраIни з певними

застереженнями, щоб Верховна Рада Украiни приймаючи закони не допускала

звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод. Тобто виключно на парламент

Украiни покладено обов'язок з реалiзацii та практичного застосування i
виконання положення частини третьо! статтi 22 КонституцiI УкраIни.

Разом з тим, Верховна Рада Украiни, приймаючи закони або вносячи змiни

до них, неоднозначно застосову€ i викону€ положення частини третьо! статтi 22
Конституцii украiни, що з однi€i сторони призводить до розширення та

посилення iснуючих прав i свобод, а з iншоi - до фактичного звуження Ух змiсту

та обсягу.

Так, наприклад, розширення та посилення iснуючих прав i свобод можна

спостерiгати у положениях прийнятого Верховною Радою Украiни 14 травня 2013
року Закону Украiни "Про внесення змiн до деяких законiв Украiни щодо

призначення та iндексацii пенсii" (Голос УкраIни, 2013, 06, 07.06.2013 N 105),
яким, зокрема, змiнами до частини друго! статтi 42 Закону Украiни "Про

загальнообов'язкове державне пенсiйне страхування" (Вiдомостi Верховно! Ради

УкраIни, 2003, N 49-50, 51, ст. 376 з наступними змiнами) було вилучено

соцiально несправедливу норму щодо процедури перерахунку пенсiй, згiдно з

якою У формулу пiдвищення пенсiI поточного року було закладено обов'язкове

виключення розмiру iндивiдуального пiдвищення пенсiI у роцi минулому. 3
прийняттям зазначеного закону було досягнуто можливостi перерахунку пенсiй

для 12,4 млн. пенсiонерiв.

В той же час, на MO€ переконання, звуження iснуючих прав i свобод можна
спостерiгати у прийнятому Верховною Радою УкраIни 27 березня 2014 року

Законi Украiни "Про запобiгання фiнансовоI катастрофи та створення передумов

для економiчного зростання в YкpaIHi" (далi - Закон N~ 1166), яким, зокрема,

внесено змiни до низки законiв, що регулюють питання соцiального захисту

громадян. _;
Так, пунктом 7 (набира€ чинностi з 1 липня 2014 року) роздiлу П Закону

NQ 1166 внесено змiни до Закону УкраIни "Про державну допомогу сiм'ям з

дiтьми" (Вiдомостi Верховно! Ради УкраIни, 2001 р., N 20, ст. 102), якi

передбачають наступне:
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1) скасування падания ДОПОМОГИ при народженнi дитини у пiдвищеному

розмiрi при народженнi друго! та третьо! (i наступних) дiтей (змiни до статей 12
та 12 Закону Укрaiни "Про державну допомогу сiм'ям з дiтьми" - пп. 2 i 3 п. 7
роздiлу 11 Закону X~ 1166).

Тобто, незалежно 'вiд кiлькостi i черговостi народжуваних дiтей розмiр

допомоги стане €диним - грн. Поки ще чинними положеннями Закону

Украiни "Про державну допомогу сiм'ям з дiтьми" передбачено надання допомоги

на другу дитину у розмiрi 60 розмiрiв прожиткового MiHiMyMy ( грн.), на

третю - 120 розмiрiв прожиткового MiHiMyмy \ грн.).

2) повне скасування такого виду державноi соцiальноi допомоги як

допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирiчного BiKy (змiни до

статтi 3 та виключення роздiлу IV "Допомога по догляду за дитиною до

досягнення нею трирiчного Biкy" Закону Украiни "Про державну допомогу сiм'ям

з дiтьми" - пп. 1 i 4 п. 7 роздiлу 11 Закону X~ 1166).
Orже, з набранням чинностi з 1 липня 2014 року пункту 7 роздiлу II Закону

X~ 1166, на мою думку, буде лiквiдовано деякi соцiальнi права громадян.

KpiM того, роздiлом III Закону X~ 1166 зупинено дiю частини друго! статтi

42 Закону Украiни "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне страхування"

(Вiдомостi Верховно! Ради Украiни, 2003 р., NN 49 - 51, ст. 376; 2014 р., N 11, ст.

135) з формулюванням "до стабiлiзацii економiчноi ситуацii в кpaiHi". Частина

друга статтi 42 Закону Украiни "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхування" передбача€ щорiчний (з 1 березня) перерахунок ранiше призначених

пенсiй у разi, якщо середня заробiтна плата (дохiд) в YKpaiHi, з якоi сплачено

CTpaxOBi внески, за минулий piK зросла, на коефiцi€нт, який вiдповiдае не менш як

20 вiдсоткам показника зростання середньо! заробiтноi плати (доходу) в YKpaiHi, з

якоi сплачено cтpaxoBi внески, порiвняно з попереднiм роком, але не менше

зростання рiвня iнфляцii (iндексу споживчих цiн) за минулий piK. .
З набранням чинностi з 1 квiтня 2014 року роздiлу 111 Закону X~ 1166 особи,

якi отримують пенсii, або яким пенсii будуть призначенi у майбутньому, втратили

право на Ух щорiчний перерахунок, передбачене частиною другою статтi 42
Закону Украiни "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне страхування" .

Аналiзуючи категорiю "звуження змiсту прав i свобод" Конституцiйний Суд

Украiни в мотивувальнiй частинi свого Рiшення вiд 11 жовтня 2005 року

N 8-рпJ2005 (справа про рiвень пенсii i щомiсячного довiчного грошового

утримання) констатував: "Змiст прав i свобод людини - це умови i засоби, якi

визначають матерiальнi та духовнi можливостi людини, необхiднi для

задоволення потреб гi iснування i розвитку. Обсяг прав людини - це кiлькiснi

показники вiдповiдних можливостей, якi характеризують його множиннiсть,

величину, iнтенсивнiсть i ступiнь прояву та вираженi у певних одиницях вимiру.

Звуження змiсту прав i свобод означа€ зменшення ознак, змiстовних

характеристик можливостей людини, якi вiдображаються вiдповiдними правами

та свободами, тобто якiсних характеристик права. Звужен:ця обсягу прав i свобод ­
це зменшення кола суб'€ктiв, розмiру територii, часу, розмiру або кiлькостi благ

чи будь-яких iнших кiлькiсно вимiрюваних показникiв використання прав i
свобод, тобто Ух кiлькiсноi характеристики" (абзаци п'ятий, шостий пункту 4).
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Kpiм того, Конcтитyцiйний Суд Украiни у своему Рimеннi вiд 22 вересня

2005 року N~ 5-рnl2005 (справа про постiйне користування земельними дiлянками)

роз'яснив свое розумiння словосполучення "звуження змiсту та обсягу прав i
свобод людини i громадянина" , що мiститься В частинi третiй статтi 22
Конституцil УкраУни. Так, Конституцiйний Суд УкраУни вважа€:, що

"конституцiйнi права i свободи гарантуються i не можуть бути CKacoBaHi (частина
друга), при прийняттi нових законiв або BHeceHHi змiн до чинних законiв не

допуска€:ться звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод (частина третя).

Скасування конституцiйних прав i свобод - це Ух офiцiйна (юридична або

фактична) лiквiдацiя. Звуження змiсту та обсягу прав i свобод €: Ух обмеженням. У

традицiйному розумiннi дiяльностi визначальними поняття змiсту прав людини €:
умови i засоби, якi становлять можливостi людини, необхiднi для задоволення

потреб iТ iснування та розвитку. Обсяг прав людини - це Ух CyTHicHa властивiсть,

виражена кiлькiсними показниками можливостей людини, якi вiдображенi

вiдповiдними правами, що не €: однорiдними i загальними" . При цьому

Конституцiйний Суд УкраУни з~начив, що "загальновизнаним €: правило, згiдно з

яким сутнiсть змiсту основного ·права в жодному разi не може бути поруmена".

У зв'язку iз цим Конституцiйний Суд УкраУни вважа€:, що визнання Законом

правових aKTiB такими, що втратили чиннiсть, зупинення Ух дiУ, внесення до них

змiн i доповнень стосовно закрiплених в них прав i свобод людини i громадянина
€: скасуванням або обмеженням цих прав i свобод.

Таким чином, Верховна Рада Украiни, приймаючи Закон Х! 1166
фактично допустила звуження змiсту та обсягу iснуючих прав i свобод, яке

характеризу€Ться:

1) повною вiдмiною наданих державою соцiальних гарантiй (допомога

при народженнi дитини у пiдвищеному розмiрi при народженнi другоi та

TpeTboi (i наступних) дiтей, допомога по догляду за дитиною до досягнення

нею трирiчного BiKY);
2) обмеженням на невизначений строк соцiальних гарантiй

(призупинення щорiчного обов'язкового перерахунку пенсiЙ).

Таке звуження змiсту та обсягу iсвуючих. прав i свобод у майбутньому

може призвести до порушеввя Moix особистих прав на соцiальний захист, як

отримувача зазначених видiв соцiальноi допомоги та пенсiйних виплат,

визначених Конституцiею i законами Украiни.

Стаття 3 КонституцiУ УкраУни визнача€:, що людина, i"i життя i здоров'я,

честь i гiднiсть, недоторканнiсть i безпека визнаються в YKpaiHi найвищою

соцiальною цiннiстю. Права i свободи людини та Ух rapaнTii визначають змiст i
спрямованiсть дiяльностi держави. Держава вiдповiда€: перед людиною за свою

дiяльнiсть. Утвердження i забезпечення прав i свобод людини €: головним

обов'язком держави.

Статтею 19 КонституцiУ УкраУни передбачено, що органи державноУ влади

та органи мiсцевого самоврядування, Ух посадовi особи зqбов'язанi дiяти лите на

пiдставi, в межах повноважень та у спосiб, що передбаченi Конституцi€:ю та
законами Украiни.
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Вiдповiдно до cTaтri 21 Основного Закону Украiни yci люди е вiльнi i piBHi
у своiй гiдностi та правах. Права i свободи людини е невiдчужуваними та

непорушними.

Згiдно з статrею 22 Конституцii Украiни конституцiйнi права i свободи

гарантуються i не можуть бути cKacoBaнi. При прийнятri нових законiв або

BHeceHHi змiн до чинних законiв не допуска€ться звуження змiсту та обсягу

icнуючих прав i свобод.
у cTaтri 46 Конституцii У:крaiни законодавець визначив одне iз основних

прав громадян - право на соцiальний захист, що включае право на забезпечення Ух

у разi повноi, частковоi або тимчасовоi втрати працездатностi, втрати

годувальника, безробiтrя з незалежних вiд них обставин, а також у CTapoCTi та в

iнших випадках, передбачених законом.

у своему Рiшеннi вiд 9 липня 2007 року NQ 6-рп/2007 Конституцiйний Суд

Украiни висловлюе позицiю про те, що "невиконання державою взятих на себе

соцiальних зобов'язань порушу€ принцип соцiальноi, правовоi держави (статrя 1
Конституцii Украiни). Так, Конституцiйний Суд У:краiни, зо:крема, вважа€, що

утверджуючи i забезпечуючи права i свободи громадян, держава о:кремими

законами украiни встановила певнi соцiальнi пiльги, компенсацii i rapaHTii, що €
складовою конституцiйного права на соцiальний захист i юридичними засобами

здiйснення цього права, а тому вiдповiдно до частини друго! статтi 6, частини

друго! cTaтri 19, частини першоi статтi 68 Конституцii Украiни вони €
загальнообов'язковими, однаковою мiрою мають додержуватися органами

державноi влади, мiсцевого самоврядування, Ух посадовими особами.

Невиконання державою своУх соцiальних зобов'язань щодо окремих осiб ставить

громадян у HepiBHi умови, пiдрива€ принцип довiри особи до держави, що

закономiрно призводить до порушення принципiв соцiальноi, npавово! держави.".

Таким чином, як суб'п(Т права на конституцiйне звернення вважаю,

що положення частини третьо. статтi 22 Конституцii Украiни, пункту 7
роздiлу П та роздiлу ПI Закону Украiни "Про запобiгання фiнансовоi

катастрофи та створення передумов для економiчного зростання в YKpaiHi"
потребують офiцiйного тлумачення Конституцiйним Судом Украiни,

оскiльки Верховною Радою Украiни, як единим органом державноi влади, на

який покладено обов'язок з реалiзацii та практичного застосування i
виконання норм частини третьо. статтi 22 Конституцii Украiни,

неоднозначно застосовуються зазначенi положення Основного Закону

Украiни, що може призвести до порушення Moix особистих прав на

соцiальний захист. Зазначене неоднозначне застосування пiдтверджуcrься

прийняпям Закону Украiни "Про запобiгання фiнансовоi катастроф и та

створення передумов для економiчного зростання в YKpaiHi", окремими

положеннями якого звужено змiст та обсяг iснуючих прав i свобод.
. ;

Брати участь у конституцiйному провадженнi за цим звернення доручаю

Бевзу Олегу Валерiйовичу (вiдомостi про уповноваженого представника: адреса:
.- :
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Перелiк документiв, що д~даються:

25.06.2014 Королевська н.ю.




