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Конcrитyцiйний Суд УкраIНИ

вул. ЖИJIянськ~ 14
м. КИIВ

01033

_адреса дJlJI листування

Конституцjйнезвернення

28 листопада 2012р. я, Сидоренко О.С., звернулася з

адм1Шстрcrrивним позовом ДО. . мiськрайошlOГО суду

облаcтi до мiськоi ради про скасування постанови про

ЗДМ1Нlстративне правопорушення.

Ухвалою Biд . суд В1ДМовив У КJlопотаннl про

поновлення строку для звернеШUI до суду, а позовну заяву залИDDIВ без

розгляду. Одночасно суд' вказав на право оскарження зазначеноi ухвали в

апеляцiйному порядку.

Скориставшись cBOIM правом я звернулася до

шеляцiйиого адмiнiстрarивного суду з апеляцiйною скаргою; де просила

скасувати зазначену ухвалу суду першо! iистанцii.

Ухвалою суду шеляцiйноi iистaнцii вiд 16 С1ЧНЯ 2013р. моя

шеляцiйна скарга була задоволен~ ухвала суду перШОl iHcтaнцil скасована, а

справу направлено до суду першоi iнcтaнцii для продовження розгляду.

Ухвалою. мiськрайошюго суду областi вiд

'. вказана вище позовна заява знову була залишена без



розгляду. Одночасно суд першо! iHcтaнцil зазначив, що вказана ухвала €

остаточною i оскаржеюno не пiдлягаt:.

Не погоджуючись iз позицi€Ю суду перmоi iНСТaIЩii я зверНулася до

, апеляцiйного адмiнiстрarивного· суду з апеляцiйною скаргою.

Ухвалою суду апеляцiЙНОi iHcтaнцii Biд 05 березня 2013p., залишеноi

без змiн ухвалою Bmцo.гo адмiнiстративного суду УкрaIни вiд 18 липня

2013р., у·вiдкpигri апеляцiйного провадження було вiдмовлено.

Зamпnаючи без ЗМ1Н ухвалу апеляцiЙllОГО суду. Вищий

адмiнiстративШIЙ суд УкрaIни пiдтримав правову позицiю нижчестоящоi

судово! iнстaю.rii, вiдповiдно до якоi Кодексом ЗДМIН1стрarивного

судочинства УкрaIни (BiдoMOcтi Верховно! Ради УкрaIни (ВВР), 2005, N235 ­

36, ст.446) (2747-15) (далi - КАС Укрaiни) не нздано право оскарження будь­

яких судових рimень у справах щодо приrяmення до адмiнiстративНОl

вiдповiдальноcтi (як постанови, так i ухвали) мiсцевого суду. При цьому, на

думку суду, стaтrю 158 КАС Укрaiни необхiдно тлумачиrи таким чином, що

пiд судовим рiшенням в адмiнiстрarивному СУДОЧШlствi розумicrься як

постанова суду, якою спiр вирimyerься по cyri, так 1 ухвала, якою

вирimуються процесуальнi пиrан:ня:, дi! або КJIопотання.

При цьому адмiнiстративний суд посилався на те, що вiдповiдно до

частини 2 cтarтi 1712 КАС Укрaiни (Кодекс доповнено статтею 1712 згiдно iз

Законом N22453-VI (2453-17) Biд 07.07.201Ор.) рiшення мiсцевого загалъного

суду як ЗДМIНlстративного суду у справах з приводу рiшень, дiй чи

бездiялъностi суб'ocriв владних повноважень щодо приrягнення до

адмlНlстрarивноi вiдnовiдальностi е остarочним i оскарженню не пiдЛЯгае.

Згiдно частини 2 cTani 155 КАС УкрaIни ухвала суду про залишеЮIЯ

позовноi заяви без розгляду може бyrи оскаржена.

В той же час в iнших адмiнiстративШIX справах з аналОГIЧНИМ

предМетом спору суд касaцiЙНОl iнстшщil тлумачив частину 2 cTani 155 КАС

Украi"ни КАС УкрaIни по-iншому.
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(номер

) суд

в ухвалl BlД 26 вересня 2012р. справа }(5!}

рiшення в €диному державному pe€cтpi судових рiшень

касaцiйноI iHcтaнцiI дiЙIIIОВ наступних правових висновЮв.

Так, згiдНО частини 2 cTaтri 17е рiшення мiсцевого загалъного суду

як адмiнiстративного суду у справах з приводу рiшенъ, дiй чи бездiяльностi

суб'€КТiв владни:х повноважень щодо притягнення до адмlНlстративноI

... . .
ВlДIIОВlдальНОСТl е остаточним 1оскарженmo не П1длягае.

Застосовуючи вказану норму Кодексу адМIНlстративного

судочинства, суд апеляцiйноI iHCTaнцiI не врахував, що вiдповiдно до вимог

частини 2 cтaттi 185 КАС УкраIни ухвали суду перmОl iHcтaнцiI можуть бути

оскарженi в апеляцiЙlIОМУ порядку окремо вiд постанови суду повнiстю або

частково у ВШIадках, встановлених цим Кодексом.

Зaлиmаючи позовну заяву ОСОБА_4 без розгЛЯДУ, суд перmоI

iHcTaнцii керувався лише нормами пункту 4 частини 1 cтaттi 155 КАС

УкрaIни. Частиною 2 cTaтri 155 КАС УкрaIни встановлено право на

оскарження ухвали про залmпення позову без розгляду. Таким чином,

питания про можливiсть апеляцiЙlIОГО перегляду вказаноi ухвали повинно

вирimyватися з урахуванням загалъних норм КАС УкраIни, якi регулюють

право на оскарження вiдповiдних: судових: рiшенъ. Враховуючи викладене,

судова колегiя вважае, що апеляцiйний суд помилково вiдМОВИВ У вiдкриrri

апеляцiйного провадження, посилаючись на вимоги частини 2 cTaтri 1712

КАС УкраiНИ, оскlЛЬКИ вищевказана ухвала пiдлягае апеляцiйному

оскарженmo в загальному порядку.

8iдповiдНО до ухвали Вищого адмiнiстративного суду Украiни Biд 14

серпня 2013р. справа (номер рiшення в €диному

державному рееСтрl судових рlшень (33039895), суд касaцiйноi iHcтaнцiI

зазначив таке.

Статгею 1712 Кодексу адмlюстративного судочинства УкрaIни

встановленi особливостi провадження у справах з приводу рiшенъ, дiй чи

бездiяльностi суб'€ктiв владних повноваженъ щодо притягнення до
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адмiнiстраТИВНОi вiдповiдальностi. Частина 2 цi€} статп передбача€, що

рiшення мiсцевого загального суду як адмiнiстративного суду у справах

дано} KaTeropii € остаточним i оскарженню не пiдляга€. Разом 3 цИм, вказане

правило стосуcrься шипе рiшень, прийнятих судом по cyTi спору. У даному ж

випадку спiр по cyтi не вирiшувався, судом перШОl iHcтaнцii: позов залишено

без розгляду на пiдставi статтi 100 КАС УкраlНИ з посиланням на пропуск

позивачем строку звернення до адмШlстративного суду та BlДcYТHOCTl ПlДстав

для визнання причин пропуску строку поважними. Вiдповiдно до статтi 158

КАС Укрatни судове рiшення, яким суд вирiшу€ спiр по cyтi, виклада€Ться у

формi постанови; судове рiшення, яким суд зупиня€ чи закривас

провадження у справi, зamпnас позовну заяву без розгляду або приймас

рiшення щодо iнших процесуальних дiй, клопотань, викладаcrься у формi

ухвали. Як встановлено частиною 2 статтею 185 КАС Украiни, ухвали суду

першоi: iнстшщii можуть бути оскарженi в апеляцiйному порядку окремо вiд

постанови суду повнiстю або частково у випадках, встановлених ЦИМ

Кодексом. Частиною 2 cTaттi 155 КАС Укрai:ни встановлено, що ухвала суду

про зaлmпення позовноi: заяви без розгляду може бути оскаржена. Orже,

шrrання щодо апеляцiйного перегляду ухвали про залmnення ПОЗОВНОl заяви

без розгляду повинно вирiшуватися з урахуванняМ загальних положень

Кодексу адмiнiстративного СУДОЧШIства Украlн:и.

В ухвалi Biд 07 червня 2011 року справа (номер

рiшення в €ДШIому державному pe€cтpi судових рiшень 16786005) колегiя

суддiв Вшцого адмiнiстративного суду Украi:ни залишаючи ухвалу суду

апеляцiЙНОl iHcтaнцii: про BiдмoBy у вiдкpиттi провадження за апеляцiйною

скаргою на ухвалу суду першоi iHcTaнцil про залишення ПОЗОВНОl заяви без

розгляду, навпаки дiйшла iншого правового висновку. При цьому суд вказав,

що вiдповiдно до частини 2 cT.17e КАС Украiн:и рiшення мiсцевого

загального суду як адмlН1стративногосуду у справах з приводу рiшень, дiй

чи бездiяльностi суб'€ктiв владних повноважень щодо притягнення до

адмiнiстраТИВНОlвiдповiдальностi€ остаточним i оскарженню не пiдляга€. А



тому суд апеляцiйНОl iHCTaнцil правомiрно вiдмовив у вiдкpитгi провадження

у справ1.

Тобто Ma€ Мlсце неоднозначне застосування судами загалЪНОl

юрисдикцil положенъ частини 2 cTaтri 155 КАС Укра!ни в ceHci можливостi

оскаржеIШЯ ухвали суду першоi iHcTaнцii про залишення позовноi заяви без

розгляду в адмiнiстративних справах з приводу рiшенъ, дiй чи бездiялъностi

суб' €IcriB владних повноваженъ щодо притягнення до адм1Нlстративно!

" .
ВIДПовщалЬНОСТl.

При цьому неОД80значне тлумачення судами адмlНlстративноi

юрисдикцii вказаноi правовоi норми та гi неоднакове практичне застосування

призвело до порушення мого конституцiйного права на доступ до правосуддя

та можливостi апеляцiйного та касaцiйного оскарження рiшення суду,

передбаченого частинами першою та другою cтaтri 55 та пункту 8 частини

тperboi' статтi 129 Конституцii Укрalни (BiдoMocTi Верховно! Ради Укрai'ни

(ВВР), 1996, X~ зо, ст. 141) (254к/96 - ВР).

Вiдповiдно до статтi 150 Конституцii Украiни i cтaтri 13 Закону

Укрaiни "Про Конститyцiйний Суд Укрaiни" (422/96 - ВР) (далi - Закон),

Конституцiйний Суд Укрai'ни за конституцiйними зверненнями ГРОМадЯн

Укрai'ни, iноземцiв, осiб без громадянства та юридичних осiб ухвалю€

рlшення щодо офiцiйного тлумачення Конститу.цi! Укра!ни та законiв

Укра!ни.

Вiдповiдно до статтi 43 Закону суб'€ктами права на конституцiйне

звернення з питанъ дачi висновкiв Конституцiйним Судом Укрai'ни У

випадку, передбаченому пунктом 4 cтaттi 13 цього Закону, € громадяни

Укрai'НИ, iноземцi, особи без громадянства та ЮРИдИЧнi особи.

у зв'язку з тим, що судами касaцiЙIIО! iHCTaнцii' адмiнiстративно!

ЮрИСдИКцi! неоднаково застосовуcrъся частина 2 статтi 155 КАС УкраlНИ в

аспеКТl можливосТl оскарження ухвали MlcueBoro загального суду як

адмlНlстративного суду у справах з приводу Рlшенъ, дiй чи бездiяльностi

суб'€ктiв владних повноважень щодо притягнення до адмlНlстраТИВНОl
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вiдповiдальностi про залишення ПОЗОВНОl заяви без розгляду, то вважаю, що €

yci правовi пiдстави для звернення до €дИНОГО органу конституцiЙНОl

юрисдикцil для офiцiйного тлумачення вказанОl правОВОl норми.

у Конституцii УкраlНИ визначено, що права i свободи ЛЮдИНи 1

громадянина захищаютъся судом, кожному гарангусгься право на

оскарження в судi рiшенъ, дiй чи бездiялъностi opraнiB державНОl влади,

органlВ М1сцевого самоврядування, посадових i службових осiб (частини

перша та друга cтaтri 55).

Частина перша CTaтr1 55 Конституцil УкраlНИ вiдповiда€

зобов'язанням, якi виникли, зокрема у зв'язку з ратифiкацi€ю Укрaiною

МiжнародНОГО пакту про громадянськi та полiтичнi права (582-12), КонвенцН

про захист прав i основних свобод (рим, 1950 piK) (995_004), ЩО згiдно зi

статгею 9 Конституцil УкраlНИ € частиною нацiоналъного законодавства

Укрaiни.

OкpiM того, статгею 8 ЗагалъНОl Декларaцil прав ЛЮдИНИ

передбачено, що кожна ЛЮдИна Ma€ право на ефективне поновлення у правах

компетешними нащоналъними судами в разi порушення 11 основних

прав, наданих lЙ конституцi€Ю або законом.

Так, згiдНО частини 1 cTaтri 6 KOHBeHuii про захист прав ЛЮдИНИ та

основоположних свобод кожен Ma€ право на справедливий i публiчний

розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним i безстороннiм

судом, встановленим законом, який вирiшить спiр щодо його прав та

обов'язкiв ЦИВIЛЪНОГО характеру або встановитъ обrpунтованiстъ

будь-якого висунутого проти нього кримiналъного обвинувачення.

Право на суд покрива€ надзвичайно широке поле рiзноманiтних

категорiй - воно стосуcrься як iнституцiйних та оргaнiзацiйних аспектiв, так i

особливостей здiйснення окремих судових процедур. СвоерiдНИМ

механiзмом, який дозволя€ розумiти, тлумачити та застосовувати вказану

статгю Koнвeнцi! € практика €вропейського суду з прав ЛЮдИНИ (далi - Суд),

яку BiH виклада€ у CBOlX рiшеннях.
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у справ1 "Сокуренко Стригун проти УкраlНИ" (974_115)

€вропейсъкий суД з прав moдини зазначив, що"статгя 6 КонвeHцi1

(995_004) не зобов'язу€ держав учаснИКlВ KoнвeHцil (995_004)

етворювати апеляцiйнi чи касaцiйнi суди. ОдНак там, де так1 суди

iснуютъ, необхiдНО дотримуватись гарантiй, визначених у cTaтri 6"

(пункт 22 мотивувалъНОl чаетини Рiшення вiд 20 липня 2006 року)

(974_115).

у рiшеннi €вропейсъкого суду з прав JПOдmrn у справi "Гарсiя

Манiбардо проти !спанН" (Garcia Manibardo У. Spain) Biд 15 JПOтого 2000 року

зазначалося, що етатrя 6 Koнвeнцil про захист прав ЛЮДШIИ 1

основоположних свобод "не примушу€ Держав-учасниць створювати

anеляцiйнi або касaцiйнi суди. Однак, якщо таЮ суди iснуютъ, то rapaнтil, якi

передбаченi статrею 6, повиннi бути забезпеченi, зокрема, щодо права осiб

на ефективний доступ до суду з рiшень, що стосуються "спорiв про права та

обов'язки цивiлъного характеру" (пункт 39).

«...конституцi€давець незалежноi YкpaiнCЬKOl держави в чаСППI1

другiй cтaтri 55 Основного Закону Укрai:ни гарантував кожному право на

оскарження в судi рiшенъ, дiй чи бездiялъностi opraHiB державноi влади,

орган1В М1сцевого самоврядування, посадових 1 службових осiб.

Уконституцiювання Укрai:ною вказанОl шдвалини правОВОl держави

УЗГОдЖУЮтъся з положеннями, якi для сфери захисту прав JПOдини визначенi

в МIЖНародно-правових докумешах (пункт 8 ЗагалЬНОl декларацil прав

JПOДШIИ, пiдпункти "а", "Ь" пункту 3 статтi 2 МiжнародНОГО пакту про

громадянсъкi i полiтичнi права; пункт 1 cTaтri 6, статrя 13 Koнвeнцi! про

захист прав людини 1 основоположних свобод вказують на зобов'язання

держав-учасющъ забезпечити будъ-якiй особi ефективний засiб правового

захисту вiд порушення i1 прав особами, якi дiяли офiцiйно) i стали правовою

основою для твердЖення, що право на скаргу можна вважати

основоположним правом JПOДИНИ яке не може бути В1Дчужуваним чи

порушеним.
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3 метою безпосереднъо! реалiзaцi! зазначеного конституцiйного

положения в YкpaiHi було запроваджено систему адмiнiстративЮIX судiв,

процедурна дiялънiстъ яких щодо розгляду справ регушоcrъся Кодексом

адмiнiстративного судочинства Укрaiни. На вiдМiну вiд процесуальних

.. . .
кодеКСlВ, яю регламенгуютъ llППl види судового провадження, законодавецъ в

чiткiй, HaBIТЪ в iмперативнiй формi визначив, що завданням

адмiнiстративного судочинства е захист прав, свобод та iнтересiв фiзичних

осiб, прав та iнтересiв юридичних осiб у сферi публiчно-правових вЩносин

Biд порушенъ з боку opraнiB державно! влади, opraнiB мiсцевого

самоврядування, ixнix посадових i службових осiб, iЮIIИХ суб'€IcriB при

здiйсненнi ними владних управлiнських функцiй на OCHOBi законодавства, в

тому чисЛl на виконання делегованих повноваженъ шляхом справедливого,

неупередженого та сво€Часного розгляду адмiнiстративних справ (частина

перша статтi 2 КАС Укрaiни).

Вказане завдання обумовлене гарантуванням реалiзaцii права

заявника на оскарження (на скаргу), яке не обмежуcrься ЛlШIе зверненням до

суду за захистом вiд дiялъноcтi суб'ектiв владних повноваженъ i розглядом

обставин справи по CyTi у першiй iнстшщii, а й охоПJПOС також можливiстъ

iнстaнцiйного оскарження вже судових рiшенъ. Законодавець встанов ив

порядок розгляду адМIНlстративних справ адмlНlстративними судами 1

порядок оскарження судових рiшенъ, постановлених ними у першiй

iHCTaнцi!» (п.l окремо! думки суддi Конституцiйного Суду Укрaiни Шишкiна

8.1. стосовно Рiшення Конституцiйного Суду Укра!ни вiд 29 серпня 2012p. N2

16-рп/20 12 (справа про пiдсуднiстъ окремих категорiй адмiнiстративних

справ».

Питания апеляцiйного та касaцiйного оскарження судових рlшенъ

вже були предМетом розгляду Конституцiйного Суду Укра'iни. Зокрема, Суд

визнав, що можливiстъ (право) оскарження судових рiшенъ у судах

апеляцiйноi та касaцiйно! iнстанцiй с складовою права особи на судовий

захист. Перегляд судових рiшень в апеляцiйному та касацiйному ПОрЯдКу
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гapaнтy€ ВIДновлення порушених прав охоронюваних законом llпереСIВ

людини i громадянина (абзац третiй пiдnyнкту 3.1 пункту 3 мотивувалъНОl

частини Рiшення Biд 11 грудня 2007 року Х2 l1-рп/2007).

Констигуцiйний Суд Украiни зазначав, що частина перша статтi 55

Констигуцii Укра1НИ мiстигъ загалъну норму, яка означа€ право кожного

звернутися до суду, якщо його права чи свободи порymенi або порушуютъся,

створено або створюються перешкоди для ix реалiзацii або маютъ мiсце imni

ущемлеЮIЯ прав та свобод. Зазначена норма зобов'язу€ суди приймати заяви

до розгляду HaвiTb у випадку вiдсутностi в законi спецiалъного положення

про судовий захист.

BiдMoBa суду у прИЙНЯТfi позовних та lНШИХ заяв чи скарг, ЯКl

. .
ВlдПовщаютъ встановленим законом вимогам, € порушенням права на

судовий захист, яке вiдповiдно до статтi 64 Конституцii Украiни не може

бути обмежене.

Таким чином, положеЮIЯ частини перmОl стаТТl 55 Конститyцii

Укра1ни закрiплю€ одну 3 найважливim:их гарангiй здiйснення як

конcтиryцiйних, так й ilШIИХ прав та свобод JПOДИНИ i громадянина (пункт 2

мотивувалъноi частини Рimення Biд 25 грудня 1997р. справа за зверненнями

жигелiв Micтa Жовтi Води).

За правовою позицi€Ю Констигуцiйного Суду Украiни правосуддя за

СВО€Ю суттю визнаcrься таким лите за умови, що воно вщповща€ вимогам

справедливостi i забезпечу€ ефективне поновлення в правах, а право на

судовий захист € одним з конститyцiйних прав (пункт 9 мотивувалъНОl

частини Рiшення Конститyцiйного Суду Украiни вiд 30 сiчня 2003р. Х23 ­

рп!2003 (справа про розгляд судом окремих постанов слiдчого i прокурора)).

ЗгiдНО правовоi позицii Констигуцiйного Суду Укрaiни, яка

викладена ним в аБЗ.4 пiдnyнкту 3.1 та аБЗ.2 пiдnyнкту 3.2 пункту 3

мотивувалЪНОl частини Рiшення вiд 27.01.2010p. N2 3-рп!2010 (справа про

апеляцiйне оскарження ухвал суду) право на апеляцiйне оскарження судових

рiшенъ в контекстi положень частин пеРШОl, друго. статтi 55, пункту 8
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частини третьо! стапi 129 Констиrуцii Украiни € складовою права кожного

на звернення до суду, а положения пункту 8 частини третьо! стапi 129

Конституцi1 Укра1ни необхiдно розумiти так, що апеляцiйне оскарження

судового рlшення можливе у ВСIХ випадках, кplM тих, коли закон МIСТИТЬ

заборону на таке оскарження.

у пiдпунктi 5.1 пункту 5 мотивувальНО1 частини Рiшения

Конституцiйного Суду Укра11Ш Biд 29 серnня 2012р. N2 16-рп/2012 (справа

про пiдсуднiсть окремих категорiй адмiнiстративних справ), Суд пiдтвердИВ

свою правову позИЦ1Ю з цього приводу 1 зазначив, що 31 3MICТY положения

пункту 8 частини третЬОl cтaтri 129 Конституцil Укра11Ш вбачаcrься, що у

судах загалЬНОl юрисдикцil законом визначаcrься такий порядок розгляду

судових справ, за яким забезпечуcrься апеляцiйне та касaцiйне оскарження

рlшення суду, кplM випадКlВ, що встановлюються законодавцем шляхом

визначення окремих категорiй справ, у яких таке оскарження рiшення суду

не передбачено.

Згiдно до пунктiв 12 та 13 cтaттi 3 КАС Укрaiни постанова - письмове

рiшення суду БУДЬ-ЯКО1 iHcтaнцiI в адмiнiстративнiй справi, у якому

вирiшуються вимоги адмiнiстративного позову; ухвала - IШсьмове або усне

рiшення суду будь-яко! iHCTaнцil В адмiнiстративнiй справl, яким

вирiшуються питания, пов'язанi з процедурою розгляду адмiнiстраТИВНОl

справи, та iншi процесуальнi питания. Ухвалами судiв апеляцiЙНОl та

касaцiЙНОl iнстанцiй також вирiшуються вимоги апеляцiйноi чи касaцiйноi

скарги.

Згiдно до частин першоI та ДРУГОI стапi 158 КАС УкраIни судове

рiшення, яким суд вирiшу€ cnip по cYTi, викладаcrься у формi постанОВИ.

Судове рiшення, яким суд зупиня€ чи закрива€ провадження у справl,

залиша€ позовну заяву без розгляду або прийма€ рiшення щодо lНШИХ

процесуальних: дiй, клопотань, викладасгься у формi ухвали.

Пунктом першим частини 5 стапi 189 КАС УкраlНИ встановлено, що

СУДДЯ-ДОПОВIДач зокрема вiдмовля€ у вiдкритri апеляцiйного ПРОВадЖення у
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справi також у випадках, якщо справа не пiдляга€ апеляцiйному розгляду у

порядку адмlНlстративного судочинства.

В той же час частиною другою статп 155 КАС УкрaIни

передбачасгъся, що про залиmення позовноi заяви без розгляду суД

постановля€ ухвалу. Ухвала суду про залишеllliЯ позовноi заяви без розгляду

може бути оскаржена.

Також необхiдно звернути увагу, що у пунктах 1 та 2 постанови

ПЛенуму Bmцoгo адмiнiстративного суду Украiни «Про судове рimення в

адмiнiстративнiй справi» вiд 20.05.2013р. N27 зазначено, що судове рimення­

це акт правосуддя, ухвалений згiдно з нормами матерiалъного та

процесуалъного права i згiдно з конституцiйними засадами та принципами

адмiнiстративного судочинства € обов'язковим до виконaIШЯ на всiй

територii Украiни. Залежно Biд кола питанъ, вирiшених через судовий акт,

судов! РlшеIffiЯ ПОДlЛЯЮТЪСЯ на постанови та ухвали.

Постанова - писъмове рiшення суду в адмlНlстративнiй справl, у

якому ВИрlШУЮТЪСЯ нимоги адМlНlстративного позову (пункт 12 чаСТЮlа

перша cтaтri 3КАС Укра1ни), тобто € вирiшення судом спору по CYTi.

Ухвала - писъмове або усне рiшеllliЯ суду н адмiнiстративнiй справi,

яким нИРlШУЮТЪся mrrання, пов'язанi з процедурою розгляду

адмlНlстраТИВНОI справи, та ilШIi процесуалънi ПИТaIШЯ (пункт 13 чаСТЮlа

перша cTaтri 3 КАС Украiни).

У пунктi 3 вказанОl нище постанови вказуcrься, що за ЗМlСТОМ

частини першоi cTaтri 14 КАС Укрaiни судовi рiшення, якими закiнчуcrъся

розгляд справи в адмiнiстративному судi, ухвашоютъся iMeHeM Укрaiни.

Закiнчення розгляду справи у розумiннi ui€l норми права € нирiшення спору

по cyтi судом пеРШОl, апеляцiйноi або касацiйноi iHcTaнцii', у тому числi

прийняття постанови щодо частини позовних вимог вiдповiдно до частини

першоi статтi 164 КАС УкрaIни, ухвалення додаткового судового рiшення

(стаrrя 168 КАС УкраiНИ) або в разi, якщо пiд час попередНЪОГО провадження

вiдповiдач визнав позов (частина четверта cTaтri 121 КАС УкраlНИ), та
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вирiшення вимоги anеляцiЙНОl та касaцiЙНОl скарг. Цi рiшення ухвашоються

iMeHeM Укрaiни.

Така вимога не поширюcrься на iшnе закiнчення розгляду справи

(закриття провадження у справi, залишення заяви без розгляду), що

оформmocrься ухвалою.

Враховуючи усе наведене вшце, можна дiйти наступних правових

ВИСНОВКlв.

Залежно вщ кола питань, Вирlшених через прийнятий акт, СУДОВl

рlШення ПОДlЛЯЮТЬСЯ на постанови та ухвали.

За цим критерi€м постанова € рiшенням суду будъ-якоi' iНСТaIЩil, в

. . . .
якому ВИРlШуються вимоги адмlШСТРативного позову, а ухвала - РlШенням,

яким ВИрlШУЮТЬСЯ питания, пов'язанi з процедурою розгляду

адмlН1стративноi справи, та iншi процесуалънi питания.

Тобто постанови i ухвали € судовими рiшеннями, що мають рIЗНl

процесуальНl призначення i наслiдки. Головною lX вiдмiннiстю € те, ЩО

постановою заюнчусгъся розгляд справи по суп, тобто вирiшуcrься

публiчно-правовий спiр. А ухвали, ЯКl можуть буги оскаржеНl в

апеляцiйному порядку окремо вiд постанови суду, зокрема п з НИХ, щО

приймаються в нарадчiй кiмнатi (частина 4 статтi 160 КАС Украiни), мають

на меп Вирlшення, головинм чином, процедурних питанъ, приклади яких

Haвeдeнi у частинi 2 статтi 158 КАС Украlни.

Частиною 2 cTaтri 1712 КАС Украiни передбачено, що рlШення

мiсцевого суду у справах з приводу рiшенъ, дiй чи бездiяльностi суб' €ктiв

владних повноваженъ щодо притягнення до адмiнiстративноi

ВIдповщалЬНОСТl € остаточним 1оскарженню не Пlдляга€.

Однак пiд судовими рiшеннями мiсцевого загального суду як

адмiнiстративного у зазначенiй KaTeropii справ необхiдно розумiти тiльки

постанови суду, якими закiнчено розгляд справи, тобто закiнчено розгляд

справи по суТ1.

Щодо iюпих рiшенъ суду, зокрема ухвали про залишення позовноi
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заяви без розгляду, то така ухвала у цiй KaTeropii справ не" € остаточною, а

тому пiдляга€ оскаржеЮlЮ в загалъному порядку. Зазначене повнiстю

кореспондуcrъся з пункrом 8 частини 3 cтaтri 129 Конституцii УкраlНИ та

частиною 2 cтaтri 155 КАС УкраIни.

Усе наведене вище свiдчитъ про рlзне РОЗУМlIIНЯ та застосування

судами загалъноi юрисдикцii вказаних вище правових норм, що обумовJllO€

практичну необxiднiстъ в офiцiйному тлумачеННl зазначених в

конститyцiйному зверненнi правових норм.

На пiдставi усъого наведеного вшце та керуючисъ cTani 15О

Конституцii Украiни, статей 13, 43 Закону Украiни "Про Конституцiйний

Суд Укрaiни",

прошу:

1. Дати офiцiйне тлумачення частини друго! cтaтrl 155 Кодексу

адмiнiстративного судочинства Укрaiни (2747-15) у П вза€Мозв'язку iз

частиною першою та другою cтaтri 55, пункту 8 чаcтmm третъо! cтaтri

129 Констигуцii Укрaiни (254к/96 - ВР), cтaтri 158, частШIИ друго!

cTaтri 1712, частини друго! cтaтri 185 Кодексу адмiнiстративного

судочинства Укрaiни (2747-15) в аспектi таких питань:

ЧИ € ухвала Мlсцевого загального суду як 3ДМ1Н1стративного суду у

справах з приводу рiшень, дiй чи бездiялъностi суб'€ктiв владних

повноважень щодо притягнення до адмiнiстративноi вiдповiдальностi

про залиmення позовно! заяви без розгляду остаточним вирiшенням

справи по cyтi?

ЧИ € така ухвала остаточною та чи шдляга€ вона оскарженню в

установленому законом порядку?
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